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Wprowadzenie

Public governance oznacza proces zarzadzania ztozonym spoleczenstwem,
czgsto w postaci sieci, w ktorej dominuja nie formalne instytucje, lecz zbior akto-
row majacych wplyw na to, jakie i jak publiczne dobra i ustugi beda §wiadczone.
Wiadza w ujgciu governance jest wige powiazana z umieje¢tnosciami prowadzenia
negocjacji i zawierania umow z uczestnikami sieci, ktorzy sa traktowanymi jako
partnerzy politycznych procesow. Wspotpraca aktoréw publicznych i prywatnych
pozwala im uzyskac¢ zasoby, do ktorych indywidualnie nie mieliby dostepu, a jedna
z jej form jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)'.

Celem artykutu jest zaprezentowanie partnerstwa publiczno-prywatnego ja-
ko elementu nowoczesnej formy koordynacji dziatan zbiorowych, jaka jest public
governance. W pierwszych trzech podrozdziatach zdefiniowano najnowsze rozu-
mienie roli sektora publicznego, istot¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz za-
prezentowano skal¢ rozwoju rynku PPP na $wiecie. W ostatniej czgsci dokonano
oceny stanu i perspektyw rozwoju tej formy wspotpracy w Polsce. Oméwiono licz-
be, warto$¢ 1 strukture realizowanych projektow PPP oraz wskazano gtoéwne bariery
utrudniajace rozwoj tej formuty. Podstawa rozwazan sa studia literatury przedmiotu
oraz raporty i analizy na temat rynku PPP w Polsce i na $wiecie.

' B, Guy Peters, J. Pierre, Governance Without Government? Rethinking Public Administration,

,Journal of Public Administration Research and Theory” 1998, No. 8, s. 223.
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1. Public governance jako nowoczesna forma koordynacji
dziatan zbiorowych

Analizujac historyczny kierunek zmian w podej$ciu do administracji publicznej
i sektora publicznego (jako jej czesci), mozna wyréznié kilka etapow”. Tradycyijnie
administracja publiczna (old public administration) traktowana byla wylacznie jako
instrument wykonywania prawa. Skupiata si¢ na zagadnieniu prawnych podstaw
interwencji administracyjnych, procedurze prowadzacej do wydania decyzji czy
sadowej kontroli ich legalno$ci. Z czasem klasyczne podej$cie wynikajace z relacji
prawnej zostato uzupelione o nowe techniki komunikacji 1 przetwarzania danych
oraz nastawione na efekty (gldwnie na skutek rosnacej biurokratyzacji i przeciazenia
zadaniami publicznymi), dajac poczatek tzw. zarzadzaniu publicznemu (public ma-
nagement). Z powodu rosnacej skali redystrybucji i w zwiazku z kolejnymi kryzy-
sami gospodarczymi i politycznymi sektor publiczny zaczat odczuwaé coraz po-
wazniejsze problemy finansowe. Wzrost presji na sektor publiczny, na osiaganie
efektow ekonomicznych i spotecznych przy coraz bardziej ograniczonych naktadach
sprawit, ze popularno$¢ zyskalo nowe podejscie, tzw. nowe zarzadzanie publiczne
(new public management, NPM). Wywodzi si¢ ono z teorii ekonomii (m.in. teorii
wyboru publicznego, teorii kosztow transakcyjnych) oraz do§wiadczen z zarzadzania
w sektorze prywatnym, opierajac si¢ na mechanizmach i instrumentach cha-
rakterystycznych dla gospodarki rynkowej’. W ostatnich latach zaczeto jednak
zwraca¢ uwage na jeszcze inny aspekt, mianowicie na istotg instytucji publicznej i jej
wplyw na poszczegdlnych interesariuszy. O ile wigc NPM koncentruje si¢ na po-
prawie sprawnosci organizacji publicznej oraz redukcji kosztow, to public gover-
nance zwraca rOwniez uwage na interakcje ré6znych podmiotéw w celu osiagnigcia
wyzszego poziomu pozadanych efektow®. Jako pierwsze koncepcje governance
zaczelty wprowadzaé do praktycznych dziatan organizacje migdzynarodowe (Bank
Swiatowy, ONZ). W 2001 roku Komisja Europejska przyjela Biata ksigge Euro-
pean Governance’, w ktdrej zaproponowano otwarcie procesu ksztattowania polityki
Unii Europejskiej na opinie jej uczestnikow, wymieniajac pig¢ zasad tzw. dobrego
rzadzenia: otwartos$¢, partycypacje, odpowiedzialno$é, efektywnos$¢ i spdjnosc. Gene-
ralnie rozumienie pojecia governance jest bardzo zréoznicowane, lecz w wigkszosci
definicji eksponowane sa takie jego elementy jak: rozwdj kapitatu spotecznego,

Na podstawie: H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2007, nr 1.

Szerzej: M. Zawicki, Nowe zarzadzanie publiczne, PWE, Warszawa 2011, s. 7-29.

W pracach poswigconych teorii administracji publicznej mozna znalez¢ zaréwno poglady
wskazujace na odrgbno$é koncepcji NPM i governance, jak i wskazujace na ich zbiezno$¢ czy
nawet tozsamosc.

European Governance a White Paper, Commission of the European Communities, Brussels 2001.
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spoteczenstwa obywatelskiego, czy wlasnie wysoki poziom partycypacji roz-
nych uczestnikow w planowaniu i realizacji zadan®.

2. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Mianem partnerstwa publiczno-prywatnego okresla si¢ projekty inwestycyjno-
-eksploatacyjne realizowane na podstawie umowy dtugoterminowej wspdlnie — przez
wladze publiczne i podmioty sektora prywatnego (podmioty rynkowe), ktdrych
celem jest stworzenie niezbednej infrastruktury rzeczowej, finansowej i orga-
nizacyjnej, umozliwiajacej $wiadczenie ustug publicznych. We wspolnym przed-
sigwzigciu podmiot prywatny staje si¢ odpowiedzialny za dziatania gospodarcze
(finansowanie 1 realizacje¢), natomiast podmiot publiczny za te czynnosci, dla kto-
rych zostat utworzony na mocy prawa (poziom i jako$¢ $wiadczenia ustug). W prak-
tyce PPP zastepuje zarowno tradycyjny sposob realizacji ustug publicznych, jak
1 prywatyzacje, stanowiac odpowiedz na wyzwania cywilizacyjne panstw, tzn. za-
spokojenie rosnacych oczekiwan spolecznych dotyczacych wolumenu i standardu
swiadczenia ushug publicznych przy jednoczesnym silnym ograniczeniu wielkosci
funduszy publicznych (z uwagi na problem nieréwnowagi budzetowej sektora pu-
blicznego i spadajacych przychodéw podmiotéw publicznych)’. Wiasnie dlatego
PPP nalezy uzna¢ za wazny element public governance. PPP jako forma zarzadza-
nia ustugami publicznymi oparta na kalkulacji kosztow i przychodoéw daje pierw-
szenstwo uwarunkowaniom ekonomicznym, a nie politycznym. To dzigki rze-
czywistej wycenie kosztow, dostepowi do zasobow nieosiagalnych dla wiadzy
publicznej i sprawniejszej organizacji podmiot prywatny moze osiagnaé zysk
w tych obszarach, w ktérych sektor publiczny ponosi straty lub osiaga niewielka
rentownos$¢®. Co wigcej, dostep do nowych lub lepszych ustug uzytecznosci
publicznej przyczynia si¢ do wzmocnienia lokalnej przedsigbiorczosci, co ko-
rzystnie wplywa na rozw6j w regionie. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze PPP

® 'W. Rudolf, Koncepcja governance i jej zastosowanie — od instytucji migdzynarodowych do nizszych

szczebli whadzy, Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 2010, nr 245, s. 73-82.

Nie istnieje jednolita definicja PPP ze wzgledu na indywidualne podejscie poszezegdlnych panstw
do tego zagadnienia. Zob. m.in. Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruk-
tury w Polsce, Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce, Warszawa 2002, s. 3.

Np. analiza National Audit Office w Wielkiej Brytanii wykazala, ze zaledwie 8% projektow
PFI zostato zrealizowanych z op6znieniem przekraczajacym dwa miesiace, podczas gdy inwe-
stycje realizowane w formie zamoéwien publicznych — az w 70% przypadkow. Kazdy z anali-
zowanych projektow PPP zmiescit si¢ w ustalonych ramach finansowania, podczas gdy 73%
inwestycji prowadzonych metoda zamoéwieniowa wymagato poniesienia dodatkowych, niepla-
nowanych w budzecie wydatkow.

Wigcej: Managing the relationship to secure a successful partner in PFI projects, NAO 2001,
http://www.nao.org.uk/publications/0102/managing_the pfi_projects.aspx.
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jest pozabudzetowa forma finansowania zadan publicznych (zobowiazania za-
ciagane przez podmioty realizujace projekt nie wplywaja na wielkos¢ zadtuzenia
podmiotow publicznych) i moze dostarczy¢ wltadzom samorzadowym dochody
podatkowe w zwiazku z eksploatacja infrastruktury’.

PPP jest przedsigwzigciem nowatorskim, dlatego rola otoczenia instytucjo-
nalnego powinny by¢ dziatania polegajace na systematycznej analizie doswiad-
czen z punktu widzenia roznych kryteriow, takich jak: koszty, dostgp do §wiad-
czen i ich jako$¢, wplyw na warunki zatrudnienia itd. Sukces w duzej mierze
zalezy od skutecznych ram prawnych i mechanizmu kontroli gwarantujacych
efektywna, przejrzysta i obopdlnie korzystna wspotprace.

Tabela 1

Poréwnanie korzysci oraz ryzyka realizacji PPP dla sektora publicznego

Korzysci dla sektora publicznego z PPP
— precyzyjne okreslenie kosztow catko-
witych inwestycji przed rozpoczgciem

Ryzyko realizacji PPP
— niebezpieczenstwo blednego wyboru partnera
— ryzyko zwiazane z prawidtowym wykonaniem

realizacji

— szybsze wdrozenie

— wyzsza jako$¢ ustug

— wzrost innowacyjnosci w dostarczaniu
ustug

— wzrost efektywnosci eksploatacji

— wzrost jakos$ci dziatania administracji

— finansowanie pozabudzetowe

— oszczednosci w budzecie (odciazenie
sektora publicznego od kosztow inwe-
stycyjnych)

— wzrost wptywow podatkowych od
operatora prywatnego

— korzystny wpltyw na lokalny rynek
pracy

kontraktow oraz publiczna regulacja przedsig-
wzig¢ PPP

ryzyko polityczne (stabilno$¢ instytucji zaanga-
zowanych w przedsigwzigcia jest stalym sktad-
nikiem analiz finansowych)

ryzyko (braku) publicznej akceptacji

(np. w odniesieniu do odptatnosci ustug przeka-
zanych)

ryzyko utraty kontroli publicznej nad procesem
$wiadczenia ustug (istotne jest pozostawienie
wplywu na kluczowe kierunki rozwoju przed-
sigwzigcia przez sektor publiczny)

— zagrozenie projektu w przypadku upadtosci

partnera prywatnego

3. Wykorzystanie formuly partnerstwa publiczno-prywatnego
na Swiecie

Pionierem i liderem w zakresie realizacji projektow PPP jest Wielka Bryta-
nia. Polityka delegowania ushug publicznych i prac budowlanych w ramach tzw.
Private Finance Initiative (PFI) zostala zainicjowana jeszcze w latach 90. XX wieku
i funkcjonuje w bardzo rozbudowanym otoczeniu instytucjonalnym. Najwaz-
niejsza instytucja, na ktérej spoczywa gtoéwna odpowiedzialnos¢ za realizacje

% Szerzej o zaletach PPP w: Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji zadan publicz-

nych, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005.
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projektow PFI, jest Taskforce. Taskforce funkcjonuje w ramach Ministerstwa
Skarbu, a jego zadaniem jest merytoryczne wsparcie przy ocenie projektow i za-
wieraniu uméw z partnerami prywatnymi (petna standaryzacja) oraz monitoro-
wanie przebiegu projektu. Istotna rolg spetnia rowniez National Audit Office —
instytucja odpowiedzialna m.in. za oceng rzadowych programéw PFI (bada pra-
widlowos$¢ procedur udzielania zaméwien i ocenia efektywno$¢ projektow) oraz
Public Account Committee'’. W ciagu pierwszych 10 lat od ustanowienia PFI
zainicjowano w Wielkiej Brytanii ponad 650 projektow PPP (glownie w eduka-
cji, transporcie i stuzbie zdrowia), wykorzystujac rocznie ok. 12% narodowych
srodkoéw budzetowych przeznaczonych na inwestycje (warto$¢ inwestycji o cha-
rakterze dobr publicznych wzrosta z 0,6% PKB w 1997 roku do 2,3% PKB
w 2007 roku)'’. Dla poréwnania, warto$¢ zawartych umoéw PFI/PPP w okresie
2001-2007 w Wielkiej Brytanii wyniosta 42,2 mld euro, podczas gdy w pozosta-
tych krajach Europy byto to tacznie 31,6 mld euro.

Panstwa roznig si¢ zarowno aktywnoscia w realizacji projektow PPP, jak i roz-
norodnoscig rozwiazan, dlatego mozna moéwi¢ o réznym stopniu dojrzatosei rynku
PPP (rys. 1). Do europejskich panstw, ktore aktywnie wykorzystuja formule PPP,
naleza: Irlandia, Hiszpania (glownie w infrastrukturze transportowej), Niemcy,
Francja, Holandia, Wtochy, a spoza kontynentu — Australia, Indie, Kanada, USA
i Brazylia'>. Na tym tle polski rynek PPP jest bardzo stabo rozwiniety.

Wisokie wielka B

Australia gl Faza trzecia

Faza druga

Faza pisrwsza

Erdenicowanie realzowany dh projekbdw

Mizkie

Mate Bktywnosc kraju w reslizacji projektow Duie

Rys. 1. Krzywa dojrzatosci rynku PPP na $wiecie

Zrodto: Deloitte, Closing the infrastructure gap — the role of public-private partnerships, Research Study 2006,
s. 6, za: Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, red. J. Hausner, Centrum Partnerstwa
publiczno-prywatnego, Warszawa 2013, s. 18.

19 Private Finance Initiative (PFI), UK Parliament, Research Paper 01/117, 18 December 2001.

""" http://www.hm-treasury.gov.uk/ppp_index.htm.

2 Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i §wiata. Centra PPP, praca
zbiorowa przygotowana na zlecenie Banku Gospodarstwa Krajowego, Fundacja Centrum PPP,
Warszawa 2011.
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Tabela 2
Opis faz krzywej dojrzatosci rynkéw PPP

FAZA1 Ustanowienie szkieletu legislacyjnego dla PPP; zainicjowanie powstania cen-
tralnej jednostki zajmujacej si¢ PPP; tworzenie i dopracowywanie struktur
transakcji PPP; prawidtowe przeprowadzanie transakcji PPP oraz opracowanie
i wdrozenie metody porownujacej PPP z tradycyjna forma realizacji inwestycji;
budowanie rynku PPP; przenoszenie doswiadczen wdrozeniowych PPP

w transporcie na inne sektory gospodarki.

FAZA 11 Utworzenie specjalnych zespotéw PPP w poszczegdlnych organach panstwo-
wych; rozpoczgeie opracowywania i wdrazania nowych hybrydowych modeli
PPP; ekspansja i pomoc w uksztattowaniu si¢ rynku PPP; wykorzystanie no-
wych zrodet finansowania dostepnych na rynku kapitatowym; wykorzystanie
PPP jako czynnika rozwoju innowacji.

FAZA 111 Udoskonalanie nowych innowacyjnych modeli PPP; stosowanie bardziej kre-
atywnego i elastyczniejszego podejscia do rdl partneréw; uzywanie bardziej
wyrafinowanych modeli zarzadzania ryzykiem; wzrost koncentracji na cato-
Sciowym podejsciu do projektu PPP; wyksztalcenie rynku infrastruktury

z funduszami emerytalnymi i funduszami typu private equity; zainicjowanie
procesu uczenia sig partnera publicznego od partnera prywatnego.

Zrédto: Deloitte, Closing the infrastructure gap — the role of public-private partnerships, Research Study 2006, s. 6,
za: Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, red. J. Hausner, Centrum Partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, Warszawa 2013, s. 18.

4. Rynek PPP w Polsce

Poczatki wspotpracy migdzy sektorem publicznym a prywatnym w Polsce sig-
gaja lat 90. XX wieku, kiedy odbywata si¢ na podstawie zapisow ustawy o gospo-
darce komunalnej, ustaw samorzadowych (gminna i wojewodzka) czy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Pierwsze szczegotowe uregulowania zostaty
zawarte w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005 roku (Dz.U. nr 169,
poz. 1420), w ktorej zdefiniowano PPP oraz zawarto najwazniejsze warunki
i zasady realizacji tego typu projektow. Niestety, na jej podstawie nie zrealizo-
wano zadnego przedsigwzigcia (gtdownie z powodu wysokiego stopnia skompli-
kowania regulacji i zbiurokratyzowania procedur). Nowe ramy prawne PPP
powstaty dopiero w 2009 roku. Ustawa o PPP (Dz.U. nr 19, poz.100) wyelimi-
nowala zbedne obciazenia administracyjne oraz zlikwidowata niepotrzebne
ograniczenia, zapewniajac stronom umowy swobode¢ w doborze formy wspot-
pracy oraz rodzajow realizowanych projektow. Zapisy nie precyzuja szczegolo-
wo przedmiotu partnerstwa, okreslajac je mianem wspolnej realizacji przedsie-
wzigcia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym (w PPP partner prywatny w catosci lub w czg$ci ponosi
wydatki na realizacjg projektu, a po zakonczeniu umowy przekazuje podmiotowi
publicznemu sktadnik majatkowy wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia
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oraz otrzymuje udziat w zysku). Ustawa zniosta obowiazek sporzadzania skom-
plikowanych analiz, pozostawiajac decyzje oceny efektywnosci przedsigwzigcia
zainteresowanym partnerorn1 3,

W zwiazku z pozytywna zmiana klimatu wokot PPP (nowa ustawa o PPP,
nowa ustawa w sprawie koncesji na roboty budowlane) coraz wigcej instytucji
jest zainteresowanych realizowaniem wspolnych inwestycji. Od czasu wejscia
w zycie ustawy o PPP, tj. od 1.01.2009 roku do 30.09.2013 roku liczba wszyst-
kich ogloszonych postgpowan planowanych do realizacji z partnerami prywat-
nymi wyniosta 277, tj. ok. 5 na miesiac. Jednak na mocy ogloszonych postgpo-
wan zawarto jedynie 58 umoéw, ok. 1 na miesiac. Ponad polowa wszystkich
wszczgtych postgpowan (63%) zostata uniewazniona z réznych przyczyn, gtow-
nie z powodu braku zainteresowania strony prywatnej przedsigwzigciem lub
niespelnieniem przez nig warunkéw formalnych (pozostala czgs¢ wszczetych
postgpowan znajdowala si¢ w fazie proceduralnej). Najwigcej postgpowan (73%
wszystkich) oglosily jednostki samorzadu terytorialnego (JST) réznego szczebla:
gminy miejskie (27%), gminy wiejskie (16%), gminy miejsko-wiejskie (13%),
powiaty grodzkie (10%), starostwa powiatowe (3%), urzedy marszatkowskie
(3%) oraz dzielnice miast (1%). Innymi podmiotami, ktore zamieszczaty ogto-
szenia byly: jednostki budzetowe (11%), sp6tki komunalne (6%), SP ZOZ (3%),
uczelnie i administracja rzadowa (po 1%) oraz pozostate (4%). Najbardziej sku-
teczne okazaly si¢ urzedy marszatkowskie (na 8 ogloszonych postgpowan za-
warly 8 umow), administracja rzadowa (4 ogloszone postgpowania i 3 podpisane
umowy), uczelnie (4 ogloszone i 2 podpisane), gminy wiejskie (44 ogloszone
postgpowania, 29% podpisanych), SP ZOZ (8 ogloszonych postgpowan, 29%
podpisanych), gminy miejsko-wiejskie (z 35 ogloszonych postgpowan zrealizo-
wano 28%), starostwa powiatowe i jednostki budzetowe (po 25%). W przekroju
sektorowym najwigkszy udziat wszystkich zrealizowanych post¢gpowan stanowi-
ty projekty z zakresu sportu i rekreacji (23%), parkingi (10%), edukacja (8%),
infrastruktura komunalna i gospodarka wodno-kanalizacyjna. Z kolei w ujgciu
regionalnym liderem na rynku PPP jest wojewodztwo matopolskie (55 ogloszo-
nych i 8 podpisanych uméw), dolnoslaskie (30 ogtoszonych postepowan i 9 podpi-

13 Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma charakter ramowy, stanowi wytyczne odno-
$nie do sposobu nawiazania i wykonywania PPP i stanowi spojna cato$¢ z innymi ustawami
(ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawa o gospodarce komunalnej, ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawa Prawo zaméwien publicznych oraz ustawa o dziatal-
nos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie). Rozwiazania prawne przewiduja rézne tryby wyboru
partnera prywatnego, co przeklada si¢ na rézne formuly prawno-finansowe. Zgodnie z ustawa
o PPP tryb wyboru partnera prywatnego moze by¢ przeprowadzany na podstawie ustawy Pra-
wo zaméOwien publicznych albo ustawy o koncesji. Nowelizacja ustawy z maja 2010 roku do-
data trzecig $ciezkg wyboru partnera prywatnego — tryb konkursowy oparty na przepisach ko-
deksu cywilnego.
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sanych umow), mazowieckie (25 ogloszonych i 8 podpisanych umoéw) oraz §la-
skie (25 ogloszonych i 11 podpisanych uméw). Jesli chodzi o wartos¢ zrealizo-
wanych uméw, dominuja projekty mikro (do 5 min zt — 28 podpisanych umow),
bardzo mate (5-20 mln zt — 11 podpisanych uméw) i mate (20-50 mln zt — 12 podpi-
sanych uméw). Lacznie projekty o wartosci ponizej 50 min stanowily 88%
wszystkich umow'.

Liczba, wartos$c¢ i struktura realizowanych projektow $wiadcza o wezesnym
etapie rozwoju polskiego rynku PPP i licznych barierach utrudniajacych jego
rozwoj. Jak dotad nie powstata rzadowa polityka wykorzystania tej formuty
w sektorach nalezacych do kompetencji podmiotow poziomu krajowego, dlatego
PPP sa realizowane wylacznie przez jednostki samorzadowe (wyjatkiem jest
budowa autostrady Al i A2"%). W Polsce nie obowiazuja firmowane przez insty-
tucje rzadowe procedury postgpowania w procesie przygotowania projektow
oraz brakuje regulacji szczegdlowych. Nie zostala opracowana strategia wyko-
rzystania PPP, wskazujaca preferowane przez polityke spoteczno-gospodarcza
»sektory” — rodzaje ustug publicznych, w ktorych wykorzystanie kapitatu
i umiejetnosci sektora prywatnego jest szczegodlnie pozadane (ze wzgledu na
wysoki poziom oczekiwan spotecznych czy niedobor srodkow publicznych).
Brak jest tez instytucji publicznej nadzorujacej prawidtowos¢ opracowywanych
i promowanych przez organizacje prywatne wzorcoOw dobrych praktyk (czy wy-
dawanych przez nie certyfikatow nabycia umiejgtnosci do positkowania si¢ ta
formuta), jak réwniez strategii upowszechniania wiedzy o PPP'’. Co wiecej,
procedura przygotowywania, realizacji, nadzoru projektow PPP nie jest normo-
wana w sposob wystarczajacy. Zapisy ustawowe okreslaja — ogdlnie — przedmiot
i sposOb dzialania, a szczegdélowo — jedynie tryb wyboru partnera. Tymczasem
brak pewnosci prawnej i interpretacyjnej przektada si¢ na polityczne ryzyko tego
typu projektow po stronie publicznej, a po stronie sektora prywatnego — na po-
strzeganie procesu PPP jako nieprzejrzystego i zwiazanego z ryzykiem niechcia-
nych kontroli i zawirowan politycznych. Wszystko to sprawia, ze wysoki sto-

4 B. Korbus, R. Cieslak, D. Zalewski, Raport rynku PPP. Ocena obecnego stanu i perspektyw
finansowego zaangazowania sektora prywatnego i publicznego w rozwoj partnerstwa publicz-
no-prywatnego w Polsce, Warszawa 2013.

Szerzej: E. Maciaszczyk, Autostrady jako przyktad partnerstwa publiczno-prywatnego, Acta
Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 2010, nr 243.

W 2008 r., w celu promocji i wsparcia projektéw PPP, powotano fundacj¢ Centrum Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego, ktorej celem jest utatwienie stosowania PPP w Polsce przez two-
rzenie warunkéw skracajacych czas przygotowywania projektow, opracowywanie standardow
umow i procedur, obnizanie kosztow przygotowan projektéw, promocjg idei i konkretnej wie-
dzy na ten temat, zbieranie i upowszechnianie dos§wiadczen z tych krajow, gdzie PPP rozwija
si¢ bez przeszkod. Inicjatywa majaca na celu przezwycigzanie nieufno$ci wobec PPP jest kon-
kurs Dobre Praktyki PPP.
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pien nieznajomosci zasad, na jakich opiera si¢ PPP, jest uznawany za najwigksza

barier¢ paralizujaca rozwdj wspotpracy (projekty PPP sa postrzegane przez pry-

zmat ,.korupcyjnych powiazan na styku biznesu i polityki”). Innymi przeszko-
dami w upowszechnieniu formuty PPP sa:

— niejasnos¢ regulacji budzetowych, tj. zasad, na jakich udzial finansowy strony
publicznej wptywa na limity zobowiazan budzetowych podmiotow publicznych
(dotyczy to szczegolnie rachunkowosci i1 sprawozdawczosci budzetowe;);

— niewielka umiejgtno$¢ wspolnej realizacji zadan z podmiotami zewngtrznymi;

— hierarchiczna organizacja polskich instytucji publicznych;

— brak umiejgtnosci rozpoznawania réznych mozliwosci realizacji inwestycji
publicznych;

— brak umiejgtnosci stosowania narzgdzi ekonometrycznych;

— niski poziom wiedzy i do$wiadczenia'’.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS AN ELEMENT OF PUBLIC
GOVERNANCE - POLISH PPP MARKET AGAINST THE BACKGROUND
OF OTHER COUNTRIES EXPERIENCE

Summary

The article analyzes public-private partnership as a modern form of coordination of
collective action public governance and assess the status and prospects of its develop-
ment in Poland. PPP is an effective way to finance public services and the answer to the
challenges of states — meet the growing social expectations regarding the volume and
standard of public service with a strong limitation to public funds. Quantity, value and
structure of PPP’s in Poland reflects early stage of development of PPP market and nu-
merous barriers, of which the largest is a high degree of ignorance of its principles and
the lack of a conscious policy to use it.
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