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ADMINISTRACJA PUBLICZNA WOBEC
REGIONALNYCH INICJATYW KLASTROWYCH!

Wprowadzenie

Wohieranie klastrow stanowi narze¢dzie pobudzania rozwoju gospodarczego
regiondw oraz stymulowania konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsig-
biorstw. Jest to niewatpliwie obszar stanowigcy duza rezerwe dla wzrostu go-
spodarczego rowniez w Polsce’. Inicjatywy klastrowe staja sig istotnym elementem
polityki gospodarczej, taczacym w sobie roznego rodzaju polityki szczegdtowe,
glownie dlatego, ze bedac zrédlem innowacji, stanowia zaplecze budowania trwatej
przewagi konkurencyjnej. Wplywaja takze na poprawe efektywnosci nie tylko
podmiotow wchodzacych w sklad formalnej struktury klastra, ale réwniez ze-
wngtrznego otoczenia organizacji.

Polityka rozwoju oparta na klastrach, stajac si¢ elementem polityki gospo-
darczej, shuzy roéwniez pozytywnemu stymulowaniu wspotpracy nauki i biznesu.
Inicjatywy rozwoju klastrow sg najczesciej wdrazane na poziomie regionalnym
i stanowia element polityki rozwoju regionalnego. Polityka klastrowa w Polsce,
podobnie jak na poziomie Unii Europejskiej, budowana jest na podstawie tzw.
podejscia oddolnego (bottom-up approach), wedhug ktorego dziatania panstwa
powinny peti¢ rol¢ pomocnicza i koncentrowa¢ si¢ na programach wsparcia
oraz tworzeniu odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej’. Nie oznacza to
podejmowania dziatan o charakterze subsydiarnym, lecz proaktywnym, angazu-
jacym potencjal administracji publicznej nie tylko w pomoc na rzecz rozwoju,
ale rowniez bezposredni udzial w przedsigwzigciach jako partner inicjatywy
wchodzacy we wspolprace z nauka i biznesem.

Projekt zostal sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podsta-
wie decyzji numer DEC-2011/03/B/HS4/04181.

Grycuk A., Klastry jako instrument polityki regionalnej, BAS nr 13/83/2010, s. 4.

Maskell P., The theory of the geographical agglomeration — Minimum requirements and
a knowledge-based suggestion, Dordrecht 2003, s. 3.
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Artykut koncentruje si¢ na interakcji klastrow z administracja publiczna.
Prezentuje materiat badawczy w kontekscie poszukiwania zrodet wsparcia roz-
woju gospodarczego na poziomie regionalnym przy zatozeniu, ze wtadze pu-
bliczne zaréwno centralne, jak i samorzadowe sa jednym z partnerow wspolpra-
cy, a poziom ich zaangazowania w rozwoj inicjatyw klastrowych wplywa na
liczbg i site nawiazywanych kooperacji.

Dane bgdace podstawa prezentowanego artykutu pozyskane zostaty z ogdlno-
polskiego badania kwestionariuszowego, z wykorzystaniem techniki ankiety inter-
netowej — CAWI (Computer-Assisted Web Interview) wspomaganej telefonicznie
poprzez metod¢ CATI (Computer Assisted Telephone Interview). Proba badaw-
cza majaca charakter celowy obejmowata wszystkie urzedy wojewodzkie 1 mar-
szatkowskie w kraju.

1. Pojecie klastrow i ich gospodarcze znaczenie

Najczesciej klaster definiuje si¢ za M.E. Porterem jako ,,geograficzne skupi-
sko wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek
swiadczacych ushugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych
znimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen
branzowych) w poszczeg6élnych dziedzinach, konkurujacych ze soba, ale réwniez
wspolpracujacych™. Struktury klastrowe i klastry sa definiowane jako element
infrastruktury dla innowacji, ktéry powinien by¢ wspierany przez parki techno-
logiczne 1 przemystowe oraz specjalne strefy ekonomiczne.

W polskim ustawodawstwie najwyzszego szczebla trudno znalez¢ jedno-
znaczne okreslenie inicjatyw klastrowych, mimo iz klaster wystepuje w dokumen-
tach strategicznych jako preferowana forma kooperacji gospodarczej. Pojecie klastra
w dokumentach rzadowych traktowane jest najczesciej instrumentalnie, jako jedno
z narzedzi osiagania okres$lonych celow polityki innowacyjnej obok parkéw na-
ukowych, inkubatoréw przedsiebiorczosci i centrow transferu technologii’.

Definicja klastra wedlug Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
2 grudnia 2006 roku® okresla go jako ,,przestrzenng i sektorowa koncentracje
podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci,
oraz co najmniej dziesigciu przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospo-

4 ML.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246

> M. Dzierzanowski, Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Rekomen-
dacje grupy roboczej ds. polityki klastrowej, PARP, Warszawa 2012, s. 48.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej niezwigzanej z programami
operacyjnymi, Dz.U. z 2006 r., nr 226, poz. 1651.
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darcza na terenie jednego lub kilku sasiednich wojewddztw, konkurujacych
i wspotpracujacych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powiazanych
rozbudowang siecia relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym
co najmniej potowg podmiotow funkcjonujacych w ramach klastra stanowia
przedsigbiorcy”’. Kolejnym aktem odnoszacym si¢ do pojecia inicjatywy kla-
strowej jest Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia
2008 roku w sprawie udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbior-
czo$ci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka 2007-2013%, w ktorym zapisano, Ze ,,przez powiazanie kooperacyjne
rozumie si¢ zgrupowanie dzialajacych w okreslonym sektorze niezaleznych
przedsigbiorcéw, w tym nowo powstatych przedsigbiorcow, prowadzacych dzia-
talnos¢ innowacyjna oraz organizacji badawczych i instytucji otoczenia biznesu,
ktére ma na celu stymulowanie dziatalno$ci innowacyjnej przez promowanie
intensywnych kontaktow, korzystanie ze wspolnego zaplecza technologicznego,
wymiang wiedzy i do§wiadczen, przyczynianie si¢ do transferu technologii, two-
rzenia sieci powiazan oraz rozpowszechniania informacji wsrdd przedsigbiorcow
wchodzacych w sktad tego zgrupowania”. Podobnie konieczno$¢ wspierania
i rozwoju klastrow zostata uwypuklona w rzadowym dokumencie strategicznym
pod nazwa Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013,
przyjetym w dniu 4 wrzesnia 2006 roku, a w ktorym podkreslono m.in. znacze-
nie wspierania wspolnych dziatan przedsigbiorcow o charakterze sieciowym,
ukierunkowanych na realizacje przedsigwzigé innowacyjnych’.

W oficjalnych dokumentach Komisji Europejskiej, zamiast pojecia klastra,
stosuje si¢ kategori¢ o szerszym znaczeniu pod nazwg innowacyjna sie¢ wspot-
pracy, ktora definiowana jest jako ,,zorganizowana forma kooperacji, sformali-
zowane porozumienie pomigdzy firmami, wzmacniana zaufaniem, normami
i zasadami wspolpracy, ktora stymuluje aktywno$é innowacyjna firm™'® lub
»grupa przedsigbiorstw, powiazanych podmiotow gospodarczych i instytucji,
ktore zlokalizowane sa blisko siebie i osiagnety wielko$¢ wystarczajaca do roz-
winigcia specjalistycznego doswiadczenia, ustug, zasobow, dostawcoOw i umie-

jetnosci”'!, a takze definiujaca klastry jako skupiska niezaleznych przedsie-

7 S. Olko, L. Hawrysz, K. Polek-Duraj, Analiza mozliwosci rozwoju klastrow w wojewodztwie

opolskim. Wyniki badan panelowych wsrod ekspertow, w: Klastry i inicjatywy klastrowe
w wojewodztwie opolskim, red. W. Duczmal, W. Potwora, tom 4, Opole 2011, s. 19-23
8 Dz.U.z2008r., nr 68, poz. 414.
www.mg.gov.pl.
Regional Clusters in Europe, Observatory of European SMEs 2002, Raport Komisji Europej-
skiej, Bruksela 2002, No. 3, s. 14.
W kierunku $wiatowej klasy klastrow w Unii Europejskiej, Komisja Europejska, COM(2008)
652, Bruksela 2008, s. 37.
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biorstw, nowo powstalych firm innowacyjnych, matych, srednich i duzych
przedsigbiorstw oraz organizacji badawczych, ktore dziataja w okre§lonym sek-
torze oraz w okreslonej przestrzeni terytorialnej. Struktury te maja na celu sty-
mulowanie dziatalno$ci innowacyjnej przez promowanie intensywnych kontak-
tow, wspotdzielenie zaplecza technicznego oraz wymiang wiedzy i do§wiadczen
w celu przyczyniania si¢ do transferu technologii, tworzenia sieci powiazan oraz
rozpowszechniania informacji wewnatrz organizacji'’.

2. Regionalna polityka gospodarcza oparta na inicjatywach
klastrowych

Zdaniem T. Brodzickiego, S. Szultki i P. Tarnowicza polityka oparta na
klastrach to zespdt dziatan i instrumentow wykorzystywanych przez wladze do
podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki poprzez stymulowanie roz-
woju istniejacych badz tworzenie nowych systemow klastrowych przede wszystkim
na szczeblu regionalnym"’. Polityke klastrowa mozna zdefiniowa¢ wigc jako szcze-
golne dziatanie administracji na rzecz wspierania inicjatyw klastrowych, realizowa-
ne najcze$ciej na poziomie krajowym lub regionalnym'*. W tym sensie jest ona
elementem budowy systemoéw innowacyjnych, rozumianych jako fundament zréw-
nowazonego rozwoju. Ma to $cisly zwiazek ze stanowiskiem i praktyka dziatania
zalecang przez Komisj¢ Europejska, dla ktorej klastry stanowia osrodki wzrostu
unijnej gospodarki oparte na dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j'”.

W Polskich regionach wsparciu klastrow stuza skorelowane z polityka
Wspolnoty regionalne programy operacyjne, realizowane przez poszczegélne
wojewodztwa'®. Ich analiza wskazuje, Ze na cze$ci obszaréw realizowane sa
dziatania zbiezne z wasko rozumiana polityka klastrowa nakierowana na wspie-
ranie sformalizowanych klastrow. Czg$¢ regiondw bezposrednio wskazuje na
mozliwo$¢ wspierania klastrow ze srodkow strukturalnych i przypisuje tym ce-
lom wyodrebnione zadania. Czg$¢ taczy natomiast dziatania wspierajace klastry
z innymi procedurami majacymi na celu rozwijanie przedsigbiorczoSci, instytu-

2.8 Olko, L. Hawrysz, K. Polek-Duraj, op. cit., s. 19-23.

T. Brodzicki et al., Polityka wspierania klastrow. Najlepsze praktyki. Rekomendacje dla Polski,
Niebieskie Ksiggi 2004, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004, s. 16.

A. Borowicz et al., Wykorzystanie koncepcji klastrow dla ksztattowania polityki innowacyjnej
i technologicznej panstwa. Rekomendacje dla polityki stymulowania rozwoju klastréw w Pol-
sce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2009, s. 6.

> A. Grycuk, op. cit., s. 3

W. Pander, M. Stawicki, Wytyczne i kierunki wspierania klastrow i inicjatyw klastrowych
w Polsce w nowej perspektywie finansowej (2007-2013), w: Metody ewaluacji polityk wspie-
rania klastrow ze §rodkow strukturalnych, red. W. Pander, M. Stawicki, Warszawa 2008, s. 60.
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cji otoczenia biznesu lub sfery nauki. W wypadku jednego wojewodztwa nie
wspomina si¢ wprost o mozliwosci wspierania inicjatyw klastrowych i kla-

strow'’. Szczegoly prezentuje tabela 1.

Tabela 1

Sposob zdefiniowania wsparcia dla klastrow na poziomie regionalnym

Podejscie do inicjatyw klastrowych na poziomie regionalnym
Osobne dziatanie Dziatanie uwzgledniajace Brak dziatan dedykowanych
na wsparcie klastréw wsparcie dla klastréw klastrom
Swigtokrzyskie podkarpackie zachodniopomorskie
wielkopolskie podlaskie
mazowieckie lubelskie
warminsko-mazurskie matopolskie
1odzkie
dolnoslaskie
Slaskie
opolskie
lubuskie
kujawsko-pomorskie
pomorskie

Zrédto: M. Dzierzanowski, Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Rekomendacje
grupy roboczej ds. polityki klastrowej, PARP, Warszawa 2012, s. 48

W strategiach krajowych do 2020 roku zaktada si¢ rol¢ ponadnarodows dla
klastrow krajowych, przedsigbiorcza dla klastrow lokalnych, a dla regionalnych
badawczo-rozwojowa we wspolpracy firm z uczelniami i instytutami naukowymi
w celu przeptywu pracownikow i wiedzy, wspdlnych projektow B+R, wspotpracy
i komunikacji, innowacyjnosci, transferu technologii oraz komercjalizacji wiedzy'®.

Z punktu widzenia polityki regionu istotne znaczenie maja klastry o duzym
wplywie gospodarczym, tzn. generujace znaczacy odsetek produkcji sprzedane;j,
znaczace zatrudnienie i wielko$é eksportu wojewodztwa'®. Za glowny cel poli-
tyki opartej na klastrach uznaje si¢ bowiem wzrost konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej i narodowej poprzez stymulowanie wspolpracy migdzy przedsigbior-
stwami w kierunku tworzenia innowacyjnych rozwigzan oraz wzmacnianie po-
zycji juz istniejacych, a takze przeksztalcenie klastrow w regionalne systemy
innowacyjne o efektywnej absorpcji, innowacjach procesowych, produktowych
i organizacyjnych®.

M. Dzierzanowski, op. cit., s. 48.

¥ Ibid., s. 21.

M. Koszarek, Inicjatywy klastrowe: skuteczne dziatanie i strategiczny rozwdj, PARP, Warsza-
wa 2011, s. 17.

T. Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow a konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, ,,Organizacja
i Kierowanie” 2002, nr 4(110), s. 51.



70 Tomasz Holecki, Piotr Romaniuk

3. Wyniki badan

Zardéwno pracownicy urzedow wojewodzkich, jak i marszatkowskich dekla-
ruja brak wiedzy na temat przepisOw prawa, ktore nalezy stosowac¢ wobec pod-
miotow realizujacych dziatania w formie klastra. Luka informacyjna sigga
72,7% dla urzedow wojewddzkich 1 76,9% dla urzedow marszatkowskich. Jest
to diagnoza fatalnie rokujaca dla inicjatyw klastrowych w regionie, ktore zechca
skorzysta¢ ze wsparcia administracji publicznej w tym zakresie. Fakt istnienia
inicjatyw klastrowych na obszarze wtasciwosci urzgdu zauwaza proporcjonalnie
45,5% 1 30,8% pracownikdéw administracji regionalnej, a wsparcie dla konkret-
nych klastrow zadeklarowano w 18,2% i 30,8% przypadkow. Odpowiedzi typu
»hie wiem” w wymiarze 81,8% oraz 69,2% nalezy interpretowac jako domnie-
many brak aktywnosci. Regionalna administracja publiczna jest cztonkiem kla-
stra w ok. 15,4% przypadkow. Szczegdty prezentuje rys. 1.
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Polsce sprzyjaja tworzeniu urzedu funkcjonuja inicjatywy klastrowe klastra
klastrow inicjatywy klastrowe

mTak Nie mNie wiem
Rys. 1. Wiedza na temat inicjatyw klastrowych w opinii regionalnej administracji publiczne;j

Zdaniem urzednikow regionalnych warunkami sprzyjajacymi rozwijaniu na
danym obszarze aktywno$ci w formie klastrow sa: tatwos¢ dostepu do zrodet
finansowania 15,8% 1 14,8%, potencjal kapitatu ludzkiego 10,5% oraz 14,8%,
a takze uwarunkowania spoteczne 15,8% 1 7,4%. Niestety, brak zdania w tej
kwestii wyrazono w 36,8% przypadkow w urzedach administracji wojewody
122,2% w urzedach marszatkowskich. Brak znajomosci przyczyn wzrostu, roz-
woju i upadku inicjatyw klastrowych jest kolejna niekorzystna informacja ptynaca
z administracji publicznej szczebla regionalnego. Szczegodty prezentuje rys. 2.
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Rys. 2. Czynniki sprzyjajace tworzeniu klastrow w opinii regionalnej administracji publicznej

Odpowiedzialno$¢ za podjgcie dziatan sprzyjajacych powstaniu klastrow na
podleglym obszarze lokuje si¢ zdaniem urzednikow w triadzie wspotpracy biz-
nesu (15,8% i 16,7%), osrodkéw akademickich (5,3% i 16,7%) i regionalnej
administracji samorzadowej (10,5% 1 16,7%). Ze wzgledu na zakres odpowie-
dzialno$ci administracja marszatka nie uchyla si¢ od natozonych na nia zadan
strategicznych i wyraznie akcentuje swoj zakres obowiazkow. Niestety, wysoko
plasuja si¢ rowniez wskazania defensywne, gdyz wyrobionego zdania w tej kwe-
stii nie miato 36,8% oraz 29,2% urzednikow. Szczegoly zawarto na rys. 3.
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Rys. 3. Odpowiedzialno$¢ za dziatania inicjacyjne w zakresie powstawania inicjatyw klastrowych
w opinii regionalnej administracji publicznej
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Podsumowanie

Prowadzenie skutecznej polityki gospodarczej realizowanej z wykorzysta-
niem inicjatyw klastrowych wymaga, aby administracja publiczna posiadala
szeroka wiedze¢ na temat klastrow jako narzedzi stymulowania wzrostu gospo-
darczego. W praktyce poziom wiedzy urzednikow regionalnych uzna¢ nalezy za
dalece niewystarczajacy, co stanowi wyrazng negatywna przestanke dla realiza-
cji dziatan opartych na inicjatywach klastrowych.

Brak wiedzy przejawia si¢ nie tylko w zakresie specyfiki klastrow i zasad
ich funkcjonowania, ale rowniez w zakresie formalnoprawnych mozliwosci
udzielenia im wsparcia. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze regionalne programy strate-
giczne w zakresie dotyczacym klastrow sa pozbawione kompetencyjnego
wsparcia kadr urzedniczych odpowiadajacych za ich wdrozenie. W obliczu moz-
liwosci wykorzystania, na rozwdj inicjatyw klastrowych $rodkéw finansowych
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej w okresie planowania do 2020 roku
uzna¢ nalezy ten fakt za niepokojacy.

Tym samym konieczne wydaje si¢ poszerzenie wiedzy zawodowej kadry
urzedniczej wobec inicjatyw klastrowych, jesli zamierza si¢ skutecznie przepro-
wadzi¢ stymulacje gospodarcza z ich wykorzystaniem.
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PUBLIC ADMINISTRATION ON REGIONAL CLUSTER INITIATIVES

Summary

Clusters are a powerful tool to promote regional economic development and stimu-
late competitiveness and innovation. This is undoubtedly the area constituting a large
reserve for economic growth in Poland. The study focuses on the interaction between
clusters and the public administration. It presents the way clusters are being preceived by
the regional public administration, particularly in terms of the conditions determining the
way clusters operate, as well as their knowledge about initiatives existing in particular
regions. Data were obtained based on the nationwide survey, using Computer-Assisted
Web Interview and Computer Assisted Telephone Interview. The study sample were all
regional government administration offices and regional self-governments in Poland.
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