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WIODACA CZY KORYGUJACA ROLA PANSTWA
W USLUGACH KOMUNALNYCH?

Wprowadzenie

Mimo znacznego, ksztattowanego na przestrzeni wiekéw i uznanego do-
robku ekonomicznego na temat roli panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym
dyskursy naukowe dotyczace tego watku nie stabna i stale si¢ odradzaja. Ko-
nieczno$¢ powrotow do dylematow relacji panstwo a rynek zwiazana jest przede
wszystkim ze zmieniajacymi si¢ nieustannie i bardzo dynamicznie potrzebami
oraz uwarunkowaniami. Przyjmujac zalozenie o ciagloéci zmian otaczajacego
nas §wiata, stwierdzi¢ mozna dalej, ze nie istnieje mozliwos¢ ustalenia jedynego
stusznego stanu zakresu dzialan panstwa i rynku, zatwierdzenia go i trwania
przy nim w nieskonczonos¢. Tym bardziej ze problem zaangazowania panstwa
dotyczy licznych obszaréw zycia spoleczno-gospodarczego. Jednym z nich jest
obszar ustug komunalnych'. Jednakze mocne argumenty przemawiajace za nie-
odzownym udzialem panstwa w tym obszarze sprawiaja, ze rozwazania na temat
roli panstwa nie powinny skupia¢ si¢ juz na zasadnosci, sensownosci zaangazo-
wania panstwa, bo to wydaje si¢ przesadzone, ale na okresleniu intensywnosci
tych dziatan. Dlatego w niniejszym artykule podjeto dociekania na temat istnie-
jacego zakresu i sily zaangazowania panstwa w obszarze ustug komunalnych,
jak rowniez wysunigto alternatywne propozycje.

1. Argumenty przemawiajace za konieczno$cia zaangazowania
panstwa w ustugach komunalnych?

W og6lnym rozumieniu funkcjonowanie gospodarki rynkowej opiera sig
przede wszystkim na mechanizmie rynkowym, co oznacza, ze podstawg realiza-

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze zaangazowanie panstwa w obszarze ustug komunalnych obejmuje
aktywno$¢ panstwa na réznych szczeblach administracji.

Szerzej na ten temat: A. Kwarcinska, Rola panstwa w obszarze ustug komunalnych. Proba
zarysowania problemu badawczego, w: Studia i Prace WNEiZ, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014.



96 Agnieszka Kwarcinska

cji wszelkich dziatan powinien by¢ rynek. Z kolei czynnikami warunkujacymi
jego funkcjonowanie sa przede wszystkim popyt, podaz, ceny i konkurencja.
Poza tym na kazdym rynku indywidualne konkurencyjne interesy podmiotow
rynkowych powinny warunkowa¢ i ksztattowa¢ wszelkie ich decyzje i w ten
sposob samoistnie dostosowywaé procesy rynkowe obejmujace zardwno pro-
dukcje, dystrybucje, konsumpcje dobr, jak rowniez alokacje zasoboéw niezbed-
nych do ich realizacji. Okazuje si¢ jednak niejednokrotnie, ze w praktyce funk-
cjonowania mechanizmu rynkowego wystgpuja zaklocenia i niedoskonatosci.
Ujmujac to syntetycznie — rynek zawodzi. Istnienie tej zawodnosci rynku sprawia,
Ze wowczas pomocny i czgsto niezbedny wydaje si¢ jedynie udziat panstwa. Eko-
nomisci’ pozostaja co do tego zgodni, ze podstawa potrzeby uruchamiania aktywno-
$ci panstwa jest wlasnie zawodno$¢ rynku. Jednak nie nalezy zapominaé, ze to za-
angazowanie panstwa jest zadaniem niezwykle zlozonym i podporzadkowanym
wielu warunkom. Powinno ono uwzglednia¢ m.in. cele, zakres oraz sit¢ konieczno-
$ci wlaczania si¢ w funkcjonowanie mechanizmu rynkowego.

Podejmujac problematyke zasadnos$ci zaangazowania panstwa w obszarze
ustug komunalnych, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na fakt, ze ushugi
komunalne to ustugi o wysokim stopniu istotnosci dla funkcjonowania spote-
czenstwa. Zapewnienie dost¢pu do nich warunkuje niejednokrotnie rozwo6j spotecz-
no-gospodarczy danego regionu. Tym samym wydaje sig, ze pozostawienie tak
istotnych kwestii realizowania ustug komunalnych jedynie mechanizmom rynko-
wym jest zbyt ryzykowne. Fakt ten stanowi podstawowy argument przemawiajacy
za nieodzownoscia dziatan panstwa w obszarze ustug komunalnych. Przedstawienie
kolejnych motywow aktywnosci panstwa w tym obszarze wymaga najpierw zapo-
znania si¢ z najczgsciej wskazywanymi przestankami interwencjonizmu gospo-
darczego, ktore stanowia zrodta zawodnosci rynkow. Naleza do nich*:

— wystgpowanie dobr publicznych, z korzystania ktérych nie mozna nikogo
wykluczy¢;

— wystgpowanie efektow zewngtrznych, wsrod ktorych wyr6zni¢ mozna pozytyw-
ne — podlegajace internalizacji oraz negatywne — podlegajace ograniczaniu,

— monopole naturalne, zabezpieczajace eksploatacjg rzadkich zasobow;

— wystgpowanie rujnujacej konkurencji, prowadzacej do eliminacji waznych
z punktu widzenia spoteczenstwa przedsigbiorstw;

— wystgpowanie kryzysow strukturalnych, wynikajace z trudnosci adaptacyjnych;

* M.in.: L.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2004, s. 12; J. Sloman, Podstawy ekonomii, PWE, Warszawa 2001, s. 229-240.

W. Szpringer, Dostosowania strukturalne w gospodarce, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1994,
s. 13-19, za: W. Grzywacz, Polityka spoteczno-gospodarcza. Istota i zatozenia metodyczne, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial Wojewddzki w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 215-217.
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— wystgpowanie sit wyzszych (vis maior) niszczacych lub ograniczajacych
dobra i zasoby.

Przedstawiony zbior ogoélnych przestanek uzasadniajacych wiaczanie sig
panstwa w funkcjonowanie rynku moze wilasnie stanowi¢ punkt odniesienia do
argumentacji potrzeby zaangazowania panstwa w obszarze ustug komunalnych.
Zatem rozwazajac przytoczone zrodta zawodnosci rynku, nalezatoby najpierw
podkresli¢, ze ustugi komunalne, cho¢ nie stanowia czystych dobr publicznych,
to jednak pewne cechy przypisywane dobrom publicznym posiadaja’. Dwa pod-
stawowe kryteria wskazywane w literaturze przedmiotu dla okreslenia czystego
dobra publicznego to brak rywalizacji w konsumpcji tego dobra oraz niemoz-
nos$¢ wykluczenia z konsumpcji tego dobra’. Warunki te oznaczaja, ze korzysta-
nie z okre$lonego dobra publicznego nie wymaga rywalizowania o nie z innym
konsumentem w tym samym czasie trwania konsumpcji oraz ze nie istnieje moz-
liwo$¢ wyltaczenia kogokolwiek z konsumowania tego rodzaju dobr. Przeciw-
stawnym rodzajem dobr sa dobra prywatne, ktore podlegaja procesom rywaliza-
cji o ich konsumowanie i ktore nie kazdy moze posiada¢ (konsumowac).
Wedhug Jerzego Kleera’ podziat dobr na dobra publiczne czyste i dobra prywat-
ne ma charakter statyczny. Wskazuje on jeszcze inna kategori¢ dobr, okreslang
jako dobra mieszane (spoteczne). Sa to dobra, ktoére pod wzgledem charakteru
i formy konsumpcji moga by¢ prywatne, ale ze wzglgdu na prowadzenie okre-
slonej doktryny (chodzi gléwnie o przejgcie przez wiadze odpowiedzialnosci
formalnej i materialnej za kluczowe dla obywateli dziedziny publiczne), majacej
obiektywne uwarunkowania, nabieraja cech dobr publicznych. W takim rozu-
mieniu ustugi komunalne powinny by¢ takze traktowane jako te, ktéore maja
cechy dobr publicznych, a co za tym idzie, istnieje przestanka przemawiajaca za
interwencjonizmem gospodarczym w obszarze uslug komunalnych.

Nastepnym argumentem uzasadniajacym zaangazowanie panstwa w obsza-
rze ustlug komunalnych jest wystgpowanie efektow zewngtrznych. Podczas reali-
zacji ustug komunalnych wystepuja zarowno pozytywne, jak i negatywne efekty

5 Ustugi komunalne stanowiace szeroki zbior ustug przez niektérych ekonomistéow sa bezposred-

nio zaliczane do grupy ustug publicznych i traktowane jako ustugi techniczne. Ustugi publicz-
ne. Organizacja i zarzadzanie, red. B. Kozuch, A. Kozuch, Instytut Spraw Publicznych UJ,
Krakow 2011, s. 41.

H.S. Rosen, T. Gayer, Public Finance, The McGraw-Hill Companies, Inc., Singapore 2008,
s. 52; H. Zimmermann, K.D. Henke, Finanzwissenschaft, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 2005,
s. 505; R.S. Pindyck, D.L. Rubinfeld, Microeconomics, Pearson Education International, New
Jersey 2005, s. 665; N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Grundziige der Volkswirtschaftslehre, Schaffer-
-Poeschel Verlag, Stuttgart 2008, s. 254.

J. Kleer, Identyfikacja rodzajow dobr wytwarzanych przez sektor publiczny, w: Sektor publicz-
ny w Polsce i na $§wiecie. Migdzy upadkiem a rozkwitem, red. J. Kleer, CeDeWu Sp. z o.0.,
Warszawa 2005, s. 25.
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zewngtrzne. Przykladem pozytywnych efektow zewngtrznych moze by¢ czyste
powietrze dla calej spotecznosci lokalnej dzigki regularnym wywozom odpadow
komunalnych od konkretnych mieszkancow. Z kolei egzemplifikacjg istnienia
efektow zewngtrznych w ich negatywnym wymiarze stanowi hatas generowany
przez ustugi transportu publicznego.

Dwa kolejne motywy uzasadniajace aktywno$¢ panstwa dotyczyly wyste-
powania monopoli naturalnych oraz rujnujacej konkurencji. Analizujac ich od-
niesienie do uslug komunalnych nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze fak-
tycznie w zbiorze uslug komunalnych znajdujq si¢ takie ustugi, ktore zwiazane
sa z wystgpowaniem tzw. monopoli lokalnych. Implikuje to caty szereg proble-
mow gtownie z punktu widzenia konieczno$ci ochrony interesow konsumentow.
Bez zaangazowania panstwa w tym obszarze i to z nalezyta sita takze trudno
bytoby mowi¢ o powszechnej dostepnosci przynajmniej niektorych z tych ustug.
Niepokojace jest tym samym wystgpowanie rujnujacej konkurencji na rynku
ustug komunalnych, ktéra w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zmonopolizo-
wania tego dziatu gospodarki i pojawienia si¢ negatywnych skutkow spoteczno-
-gospodarczych.

Oprocz przedstawionych juz kilku argumentoéw potwierdzajacych stuszno$é¢
potrzeby zaangazowania panstwa w obszarze ustug komunalnych, warto zwrocic
jeszcze uwage na szczegolne cechy ustug komunalnych, ktore takze aktywno$¢
panstwa indukuja. Po pierwsze, zrodtem popytu na ushugi komunalne sa potrze-
by, ktére mozna zaliczy¢ do podstawowych, wspotczesnie okreslanych rowniez
jako obligatoryjne. Ich pozadanie wiaze sig z silna i szybka potrzeba ich realiza-
cji. Sprawnos$¢ ich zaspokojenia determinuje fundamentalne warunki egzysten-
cji. Zatem konieczno$¢ dostarczania ustug komunalnych zaspokajajacych te
potrzeby, jak rowniez zapewnienie powszechnego dostgpu do tych ustug stanowi
kolejna przestanke uruchomienia aktywnos$ci panstwa w tym obszarze. Po dru-
gie, Swiadczenie ustug komunalnych powiazane jest z realizacja zadan wlasnych
gminy zaliczanych do zadan uzyteczno$ci publicznej. Zgodnie z ustawa o samo-
rzadzie gminnym® zadaniami uzytecznoéci publicznej sa zadania wiasne gminy,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Ustugi komu-
nalne, przy pomocy ktérych realizowane sa zadania uzyteczno$ci publiczne;j,
takze majq taki charakter. W zwiazku z tym powinny one by¢ dostarczane

8 Do zadan whasnych gminy naleza m.in. sprawy: ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej,

gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego, wodociagow i zaopatrzenia
w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzad-
ku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczna i cieplna oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego. Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 7, Dz.U z 2001 r., nr 142, poz. 1591.
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w sposoOb biezacy i nieprzerwany lub inaczej ciagly, bez przerwy. Powinny za-
spokajac¢ zbiorowe potrzeby. Powinny wreszcie by¢ uslugami powszechnie dostep-
nymi. Po trzecie, w przypadku ustug komunalnych wystgpuje niejednokrotnie zna-
czaca zalezno$¢ od infrastruktury technicznej, ktorej budowa i utrzymanie wiaze si¢
z wysokimi kosztami funkcjonowania przedsigbiorstw je §wiadczacych, a co za tym
idzie — bardzo pozadany bylby w tym zakresie udziat panstwa.

Przedstawiony zbidr argumentoéw nie stanowi zapewne ich wyczerpujacego
zestawu. Wydaje si¢ jednak podstawa niekwestionujaca zasadnosci aktywnosci
panstwa w obszarze ustlug komunalnych i stanowi punkt wyjscia do podjgcia
rozwazan na temat sity i stopnia intensywnosci jego zaangazowania.

2. Intensywnos$¢ zaangazowania panstwa w obszarze ustug
komunalnych

Przed rozpoczeciem rozwazan na temat skali aktywno$ci panstwa w obsza-
rze ustug komunalnych nalezy zwrdci¢ uwage, ze ushugi komunalne stanowia
zbidr ustug i niekiedy trudno jest mowic¢ o konkretnych dziataniach takze pan-
stwa (samorzadu) w ich sferze, nie zwracajac uwagi na specyfike kazdej z nich.
Mozna jednak podja¢ probg okreslenia pewnych ramowych rozwiazan oraz
wskazania tendencji zmian.

Poza tym z punktu widzenia realizacji ustug komunalnych w odniesieniu do
zaangazowania panstwa mozna rozpatrywac wiele kwestii, w tym m.in. dotyczacych
zarowno regulacji, organizacji ustug komunalnych, wtasnosci, nadzoru i kontroli,
jak réwniez planowania ich rozwoju, odptatnosci za nie i ich finansowania.
W niniejszym opracowaniu skupiono uwage glownie na identyfikacji roli pan-
stwa z punktu widzenia wybranych aspektow regulacji oraz odptatnosci i finan-
sowaniu ustug komunalnych.

Obserwacja wspotczesnego rynku ustug komunalnych nie daje jednoznacz-
nej odpowiedzi na pytanie o sit¢ zaangazowania panstwa. Jednakze podkresli¢
nalezy, ze ustugi komunalne podlegaja znacznym regulacjom prawnym. Dotycza
one zaréwno sposobow organizacji (form) $wiadczenia tych ustug, wysokosci
cen i oplat za nie lub sposobow ustalania cen i optat, optat srodowiskowych,
a nawet podmiotoéw realizujacych te ustugi (np. wymagane zezwolenia, obowia-
zek ,,raportowania” dziatalnosci itp.).

Wiasciwe wydaje si¢ jednak rozpoczaé od regulacji wskazujacej na powia-
zania ustug komunalnych z gospodarka komunalna, z tym faktem zwiazane sa
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bowiem kolejne. Zgodnie z ustawa’ gospodarka komunalna odnosi si¢ do zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i obejmuje w szczegdlnosci
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostgpnych. Idac dalej, skoro zapis ten obejmuje zadania
wilasne JST, ich podaz jest niejako gwarantowana prawnie. Nie oznacza to jed-
nak, ze jednostki samorzadu terytorialnego, a konkretnie w tym przypadku gminy,
zobowiazane sa do bezposredniego swiadczenia ustug komunalnych powszechnie
dostepnych. W dalszej czgéci ustawy o gospodarce komunalnej — art. 3 — pojawiaja
si¢ zapisy, ze JST moga powierza¢c wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyj-
nym nieposiadajacym osobowosci prawnej. Bardziej precyzyjne wydawatoby sig
zatem okre$lenie, ze gminy zobowiazane sa do zapewnienia dostgpnosci (doste-
pu do, podazy) ustug komunalnych, a sam proces $swiadczenia ustug komunal-
nych moze by¢ realizowany roznie. Konkretnie ustawa o gospodarce komunal-
nej sprowadza mozliwo$ci zastosowania form $wiadczenia ustug komunalnych
do nastepujacych':

— zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego — jesli gospodarka ko-
munalna prowadzona jest przez JST,

— 0s0b fizycznych, osob prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej — jesli JST powierza wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej i dziataja one wowczas na witasny rachunek i ryzyko.

Istotne przy tym jest jeszcze, ze zapisy ustawy o gospodarce komunalne;j
stanowia, iz jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci (w zakresie go-
spodarki komunalnej) na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie ze-
zwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie
zadan wylacznie podmiotowi posiadajacemu wymagane zezwolenie''. Zauwa-
zy¢ zatem mozna, ze wskazywane sa do$¢ konkretnie wymogi dotyczace pod-
miotow realizujacych ustugi komunalne. Znaczaca jest wigc w tym wzgledzie
intensywnos$¢ oddziatywania panstwa. Potwierdzaja to takze kolejne zapisy
ustawy o gospodarce komunalnej, a konkretnie art. 4, ktéry wskazuje, ze to or-
gany stanowiace JST postanawiaja zardwno o wyborze sposobu'> prowadzenia

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. z 1997 r., nr 9, poz. 43, art. 1.

"% Ibid., art. 21i 3, ust. 1.

"' Ibid., art. 3, ust. 2.

Charakteryzujac gtéwne sposoby $wiadczenia ustlug komunalnych, mozna odnies¢ si¢ do ustug
publicznych i wskaza¢ na nastgpujace sposoby wykonywania zadan publicznych: quasi-
-rynkowy — dopuszczajacy ingerencj¢ organdw wladzy publicznej w §wiadczenie ustug komu-
nalnych co do ceny, sposobu $§wiadczenia, organizacji ustug, rynkowy — wykluczajacy mozli-
wos$¢ oddzialywania nierynkowego na proces $wiadczenia ustug, nierynkowy — opierajacy si¢
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i form gospodarki komunalnej, jak i o wysokos$ci cen i oplat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczne;j
oraz za korzystanie z obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego'®. Mozna zatem stwierdzié¢, ze to wlasnie panstwo
decyduje w znacznym stopniu o organizacji uslug komunalnych.

Podejmujac dalej watek intensywnosci zaangazowania panstwa w obszarze
ustug komunalnych i rozwazajac wspomniane regulacje dotyczace m.in. takze
postanowien JST o wysokos$ci cen i optat albo o sposobie ustalenia cen i optat za
ustugi komunalne, warto zwroci¢ uwage na kilka aspektow. Powszechnie uznaje
si¢ bowiem, ze §wiadczenie ustugi wymaga okre$lonej odptatnosci za nia, czyli
powstajacy obowiazek zaplaty spoczywa na konsumencie danej ustugi. W przy-
padku ustug komunalnych sytuacja wyglada nieco inaczej, a zwiazane jest to
przede wszystkim z nastgpujacymi przestankami:

— podaz ushug komunalnych jest poniekad zapewniana przez gming zgodnie
z ustawa o samorzadzie gminnym'?,

— powszechna dostgpnos¢ ushug komunalnych wynika z ustawy o gospodarce
komunalnej"’,

— biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci zwiazane jest z zada-
niami o charakterze uzyteczno$ci publicznej zgodnie z zapisami w ustawie
o gospodarce komunalnej'®.

Wskazane postulaty, okreslajace skadinad specyfike ustug komunalnych,
sprawiaja niejednokrotnie, ze odptatnos¢ za swiadczenie ustug komunalnych nie
pokrywa w pelni ponoszonych przez ustugodawce kosztow. W praktyce oznacza
to nieodzownos¢ dofinansowywania ze strony gminy i generuje w efekcie stan,
w ktorym zdaniem Elzbiety Malinowskiej i Wojciecha Misiaga ,,(...) instytucje
$wiadczace takie ustugi sa w podwdjny sposob uzaleznione od gminy — przez
fakt, iz organy gminy okres$laja ceny ustug i przez to iz §wiadczenie tych ushug
jest w praktyce mozliwe tylko pod warunkiem dofinansowania z budzetu gmi-
ny”"”. Innymi stowy podmioty realizujace ustugi komunalne sa w znacznym
stopniu zalezne od decyzji gminy, a zatem zndw mozna podkresli¢ znaczaca site
oddziatywania panstwa w obszarze ustug komunalnych.

na wykorzystaniu przez organy wladzy publicznej wlasnych procedur, jednostek organizacyj-
nych i pelnej ingerencji w proces $wiadczenia ustug. M. Dylewski, B. Filipiak, Ustugi publicz-
ne, w: Wspolczesna ekonomika ustug, red. S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 461.
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;..., op. cit., art. 4.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym..., op. cit., art. 7.
by Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j..., op. cit., art. 1.

Ibid.
E. Malinowska, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik 2002, O$rodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2002, s. 461.
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Scharakteryzowana kwestia odptatnosci za ustugi komunalne pozostaje
jeszcze w zwiazku z konieczno$cia finansowania inwestycji w obszarze ushug
komunalnych, a tutaj z kolei watek intensywnos$ci zaangazowania panstwa takze
si¢ pojawia. Istotne jest, ze w przypadku dziatalnosci, a zatem takze w jej finan-
sowaniu, w sferze infrastruktury technicznej, dotyczacej rowniez ushug komu-
nalnych, pojawiaja si¢ problemy zwiazane m.in. z wysoka kapitatochtonnoscia
cyklu inwestycyjnego'®. W praktyce oznacza to, ze $wiadczenie ustug komunal-
nych wiaze si¢ niejednokrotnie z koniecznoscia budowy i utrzymania niezwykle
drogiej infrastruktury technicznej. Pozostawienie tego jedynie w gestii przedsig-
biorstw $wiadczacych ustugi komunalne moze generowa¢ wiele trudnosci, po-
czawszy od problemow pozyskania $rodkoéw finansowych, az do dylematow
zwiazanych z nieodzownos$cia obciazenia kosztami konsumentow. Zatem takze
w tym aspekcie pojawia si¢ znaczaca rola panstwa. Z tym, ze zaangazowanie
panstwa moze w tym przypadku koncentrowa¢ si¢ jedynie na udzielaniu wspar-
cia finansowego, stwarzania niejako warunkéw do podjecia inwestycji, albo
skupi¢ si¢ takze bezposrednio na realizacji. W tym miejscu wsrod wielu roznych
sposobow finansowania dziatan inwestycyjnych warto wymieni¢ partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP). Najogodlniej okresli¢ je mozna jako wspotprace pod-
miotu publicznego i podmiotu prywatnego stuzaca realizacji okre§lonego zada-
nia publicznego, z ktorego zyski czerpia obie strony i obie ponosza za nie odpo-
wiedzialnos¢'. W praktyce spotkaé mozna rézne modele PPP, ktore roznig sie
forma wiasnosci oraz operatorem infrastruktury, i tak™:

— model niemiecki zaktada taczenie funkcji wiasciciela i operatora infrastruktury
komunalnej, wlasciciel infrastruktury i operator sa zalezni kapitalowo i decyzyj-
nie od JST jako wtasciciela,

— model brytyjski zaktada taczenie funkcji wlasciciela i operatora infrastruktu-
ry komunalnej, infrastruktura nie jest wtasnoscia JST, a partnera prywatnego,

— model francuski zaklada oddzielenie funkcji wiasciciela infrastruktury od
operatora, infrastruktura jest wlasnoscia JST,

— model przemystowy opiera si¢ na kontrakcie typu BOT (wybuduj — wpro-
wadz — przekaz).

I znow w zaleznosci od wyboru modelu PPP mozna wskaza¢ wigksze badz
mniejsze zaangazowanie panstwa. W polskiej praktyce zauwazalne jest jeszcze
jednak stosunkowo rzadkie wykorzystywanie tego sposobu wspotpracy podmio-
tu prywatnego i publicznego.

'8 T. Aziewicz, Transformacja gospodarki komunalnej w Polsce, w: Program prywatyzacji pod-
miotéw komunalnych. Materiaty z konferencji i sympozjéw, Doradca Ltd. & Gdanskie Towa-
rzystwo Naukowe, Gdansk-Gdynia 2004, s. 26.

1 M. Mackiewicz et al., Budzet i finanse 2006. Poradnik dla samorzadow, MUNICIPIUM S.A.,
Warszawa 2006, s. 162-163.

2 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzadowe. Narzedzia,
decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 73.
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Podsumowanie

Okreslenie intensywnos$ci zaangazowania panstwa w obszarze ushug
komunalnych jest zadaniem niezwykle trudnym. Gtowna przyczyna tych trudno-
Sci jest konieczno$¢ uwzglednienia wielowatkowosci oceny oraz szeroki kon-
tekst ujmowania zasad realizacji ustug komunalnych. Przedstawione aspekty,
traktujace przede wszystkim o udziale regulacji w obszarze ustug komunalnych,
wskazuja juz jednak na dos¢ znaczaca rolg panstwa.

Ustawa o gospodarce komunalnej stanowi precyzyjne odniesienie do zasa-
dy i1 form organizacji rynku uslug komunalnych. Dodatkowo specyficzne cechy
ushug komunalnych, implikujace warunki odptatnosci za nie i ich finansowania,
dopetiaja obraz donioslego zaangazowania panstwa. Nalezy jednak po raz ko-
lejny podkresli¢, ze dziatania panstwa w obszarze ustug komunalnych sa poza-
dane, a wrecz niezbedne, cho¢ zmierza¢ powinny raczej w kierunku roli wspo-

magajacej i korygujace;.
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LEADING OR ADJUST THE ROLE OF THE STATE IN MUNICIPAL
SERVICES? ATTEMPT TO DETERMINE THE INTENSITY
OF THE INVOLVEMENT IN THIS AREA

Summary

State can in different areas and with different intensity to engage in economic and
social life. One such area, which certainly requires the activity of the state, and in many
dimensions, is the area of municipal services. For the validity of these actions suggest
a number of arguments to lead the particular importance and specific characteristics of
these services. However, the identification conditions in favor of making and maintain-
ing by the state of activity in the area of municipal services is the only contribution to the
discussion about the intensity of his involvement. The aim of this article is to attempt to
determine the impact of the state in the area of municipal services. Thus, it is intended
both to take inquiries on the existing the extent and strength of the state's involvement in
this area as well, which seems nevertheless important, intentional is an indication of
alternative proposals.
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