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POLITYKA PANSTWA WZGLEDEM
PRZEDSIEWZIEC HYBRYDOWYCH
REALIZOWANYCH W FORMULE PPP

Wprowadzenie

Zagadnienie badawcze polegajace na taczeniu partnerstw migdzysektoro-
wych typu PPP (partnerstwo publiczno-prywatne) z funduszami unijnymi zysku-
je na znaczeniu nie tylko w teorii ekonomii, ale rowniez w praktyce gospodar-
czej. Ta hybrydowa forma wykonywania zadan publicznych z bezzwrotnym
zasilaniem finansowym z budzetu UE, wpisujaca si¢ w nurt ekonomii instytucjonal-
nej, jest w Polsce wykorzystywana glownie przez jednostki samorzadu terytorialne-
go. Nowa formuta partnerstwa gospodarczego taczy bezzwrotne srodki z UE z kapi-
talem prywatnym. Srodki unijne pozwalaja uzupemi¢ finansowanie prywatne,
a stabilno$¢ ekonomiczna podmiotéw publicznych uwiarygodnia przedsigwzigcie
partnerskie na rynku. Celem artykutu jest charakterystyka instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego i zbadanie mozliwosci wspotfinansowania PPP ze srodkow
unijnych w Polsce w nowej perspektywie budzetowej 2014-2020.

Wsrdd ztozonych form finansowania inwestycji celu publicznego kluczowe
miejsce zajmuje partnerstwo publiczno-prywatne, zarowno zinstytucjonalizowa-
ne w swej formie, jak i niezinstytucjonalizowane, w ktorym wciaz wtadza pan-
stwowa, samorzadowa oraz doktryna poktadaja spore nadzieje. PPP stosuje si¢
na réwni z innymi ztozonymi formami finansowania inwestycji, zaliczanymi do
ustug typu bancassurance, jak leasing komunalny, sekurytyzacja aktywow czy
inne niz PPP sensu largo ustugi typu project finance'. Wiadomo, ze do stosowa-
nia inzynierii finansowej zwiazanej np. z transakcjami strukturyzowanymi po-
trzeba duzej wiedzy ekonomicznej, a z tym zwlaszcza w osrodkach lokalnych
jest roznie. Naprzeciw temu wychodzi prosta, od pewnego czasu odformalizo-
wana forma wspotpracy podmiotéw publicznych z sektorem prywatnym, ujgta
w ramy aktu prawa rangi ustawowej.

' Zob. H. Kociemska, Ustuga Bancassurance dla jednostek samorzadu terytorialnego, CeDeWu,

Warszawa 2006, s. 47 i nast.
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1. PPP jako alternatywna forma wykonywania zadan publicznych

Stusznie zauwaza J. Adamiak, ze instytucja PPP jest pojeciem zbiorczym,
obejmujacym szeroki zestaw relacji miedzy sektorem publicznym a prywatnym?,
przy czym instytucja jest rozumiana jako system norm i zasad postgpowania
uksztattowanych w systemie prywatnej wiasnosci i wlasciwych tej wlasnosci
metod podziatu dochodéw oraz pracy’. Pojecie ,,partnerstwo publiczno-
-prywatne” pochodzi z USA, gdzie bylo uzywane na okreslenie wspolnego fi-
nansowania przez sektor publiczny i prywatny programéw edukacyjnych, a poz-
niej takze finansowania instalacji komunalnych®.

W prawie UE nie zdefiniowano wprost PPP (inaczej w przypadku zaméwien
publicznych i koncesji na roboty budowlane lub ustugi). Organy UE ograniczyly si¢
do ustalenia soft law w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego. Przykladem
sa tu wydawane przez Komisj¢ Europejska zalecenia i opinie:

a) Guidelines for Succesful Public-Private Partnership (2003),
b) Green Paper on Public Private Partnership and Community Law on Public
Contracts and Concessions (2004).

W 2007 roku Komisja Europejska zinstytucjonalizowata PPP, wyjasniajac,
ze jest nim: ,,wspOtpraca partneréw publicznych i prywatnych, ktérzy tworza
wspolnie podmiot z kapitalem mieszanym w celu wykonywania zamowien publicz-
nych lub koncesji”’; wspdlpraca partneréw sprowadza¢ si¢ powinna do zawiazania
nowego przedsigbiorstwa z udzialami partnera prywatnego i podmiotu publicznego
oraz uzyskania przez partnera prywatnego statusu udziatowca w istniejacym przed-
sigbiorstwie publicznym.

2. Regulacje prawne wspoétpracy miedzysektorowej w ramach
PPP w Polsce

Pierwsza polska, nieudana, préba wprowadzenia do obrotu gospodarczego
zinstytucjonalizowanego PPP to Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym’. Niestety, zbyt daleko idaca polityka regulacyjna panstwa
i biurokratyczna forma nawiazywania kontraktow sprawily, ze w okresie obo-

J. Adamiak, Finansowanie inwestycji komunalnych przez partnerstwo publiczno-prywatne, w: Gospo-
darka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, red. W. Miemiec, Unimex, Wroctaw 2006, s. 450.
M. Nasitowski, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 78.
E.R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowania, Oficyna
Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 19.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2005 r., nr 169,
poz. 1420 (dalej: ustawa o PPP z 2005 r.).



Polityka panistwa wzgledem przedsiewzie¢ hybrydowych... 221

wigzywania tej ustawy nie sfinalizowano zadnego przedsigwzigcia typu PPP.
W praktyce gospodarczej najwigksze problemy podmiotom publicznym sprawia-
ta interpretacja art. 11, ust. 1 ustawy o PPP z 2005 r. — ,,analiza ryzyk”, dlatego
asekuracyjnie stosowano ,,bezpieczne” i ,sprawdzone” rozwiazania prawne:
zamoOwienia publiczne 1 koncesje na roboty budowlane. Niekorzystny stan fak-
tyczny poglebiata zwtoka wlasciwych organéw administracji publicznej w wy-
dawaniu aktow wykonawczych do ustawy (w rok od uchwalenia ustawy nie byto
gotowe rozporzadzenie w sprawie ryzyk zwiazanych z realizacja projektow PPP
oraz elementoéw analizy tego przedsigwzigcia, a rozporzadzenie w sprawie wzo-
ru formularza ogloszenia o poszukiwaniu partnera prywatnego w ogole nie zo-
stato wydane).

Istotng zmiang na rynku PPP (swoista ,,warto$¢ dodana”), spowodowato
wejscie w zycie przepisow nowej ustawy (Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku
o partnerstwie publiczno-prywatnym®). Przyswajalna w odbiorze tre§¢ materii
prawnej oraz prosty, czytelny wybor partnera prywatnego sprawity, ze podmioty
publiczne coraz czgsciej wykorzystywaly nowa ustawg do osiagania zatozonych
celow publicznych. Dodatkowo, niemal w tym samym czasie, przekazano w rgce
samorzadow 1 innych podmiotow publicznych akt prawny, na mocy ktorego
dopuszczono zawieranie stosunkow publiczno-prywatnych w sensie szerokim:
Ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi’.

PPP jest jednym z czg$ciej poruszanych w $rodowiskach samorzadowych
zagadnien, zwiazanych z mozliwos$cia pozyskania alternatywnych Zrdédet finan-
sowania inwestycji komunalnych w Polsce. PPP pozwala zwigkszy¢ efektyw-
no$¢ $wiadczenia ustug publicznych przez podzial ryzyka i wykorzystanie doswiad-
czenia sektora prywatnego. Praktyczna stronna PPP przejawia si¢ w kreowaniu
zrodet zwrotnych, nie stwarzajac zarazem nadmiernego zagrozenia wynikajacego
z zadluzania si¢ zwiazkow samorzqdowychg. Jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) sa dla prywatnych inwestorow wiarygodnym partnerem biznesowym,
zdolnym regulowa¢ swoje zobowiazania w dtugim okresie. Rola PPP w gospo-
darce zostata pokreslona w Komunikacie Komisji z 19 listopada 2009 r. w spra-
wie wspierania inwestycji publiczno-prywatnych’, w ktorym czytamy, ze
,»W sytuacji kryzysu finansowego i gospodarczego partnerstwa publiczno-
prywatne moga oferowac skuteczne sposoby realizacji projektow inwestycyj-

¢ Dz.U.z2009r., nr 19, poz. 100 (dalej: ustawa o PPP z 2008 1.)

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi, Dz.U. z 2009 r., nr 19,
poz. 101 (dalej: ustawa o KRbiU).

E. Kornberger-Sokotowska, Uwagi na temat nowych regulacji prawnych dotyczacych docho-
déw i przychodow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
2004, nr9,s. 16.

19.11.2009, KOM[2009] 615.



222 Anna Tutak, Marcin Kepa

nych w obszarze infrastruktury, $wiadczenia ustug publicznych oraz wprowa-
dzania szerzej zakrojonych innowacji”’. Potwierdzono takze fakt, ze PPP staja si¢
narzgdziem dlugoterminowego rozwoju strukturalnego obszaréw infrastruktury
iushug oraz w sytuacji spowolnienia gospodarczego PPP moga wspomagac fi-
nanse publiczne, stanowiac dodatkowe zrodto kapitatu.
Cele przedsigwzig¢ w ramach PPP moga by¢ nastepujace:

a) przeksztalcenie sektora publicznego z dostawcy obiektow w dostawce ushug

zgodnie z oczekiwaniami spotecznosci lokalnych i regionalnych,
b) wprowadzenie do ustug publicznych nowej mysli technicznej i technologiczne;j,
c) zmiana roli kapitatu prywatnego z pozycji biernej na pozycj¢ czynna,
d) roztozenie ryzyka inwestycyjnego,
e) zwigkszenie efektywnosci §wiadczenia ustug infrastrukturalnych'.

3. Charakterystyka projektéw hybrydowych

Projekt hybrydowy jest to projekt realizowany w formule partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, w ktorym wykorzystane zostaty srodki unijne. Srodki fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci stanowia w takim modelu uzupeie-
nie finansowania prywatnego. Projektow hybrydowych jest niewiele. EPEC
(Europejskie Centrum Wiedzy o PPP utworzone m.in. Komisji Europejskiej, Euro-
pejski Bank Inwestycyjny i panstwa czlonkowskie) zidentyfikowat 49 projektow
tego typu w Europie''.

Projekty taczace model PPP z funduszami UE podlegaja jednocze$nie regu-
tom PPP oraz regulom dotyczacym funduszy europejskich. Z takimi projektami
tacza si¢ dodatkowe, specyficzne ryzyka (np. ryzyko poziomu dofinansowania,
ryzyko zwrotu funduszy unijnych, czy tez ryzyko trwatosci projektu i ryzyko
znaczacych zmian w projekcie, wymagajacych akceptacji Komisji Europejskiej).
A zatem przygotowanie planu finansowego projektu PPP, ktory przewiduje
wsparcie ze srodkéw UE, wymaga pracy o wigkszym stopniu ztozonosci i jest
obarczone wigksza liczba wymagan wynikajacych z regulacji prawnych na po-
ziomie europejskim i krajowym.

Preferowane przez Komisje Europejska kierunki przysztego wsparcia
z funduszy unijnych sa zbiezne z obszarami szczegodlnie interesujacymi dla PPP.

' D. Hajdys, Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma racjonalizacji wydatkéw inwestycyj-
nych gmin, w: Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych. Kon-
trowersje wokot wydatkowania §rodkow publicznych w wybranych dziedzinach funkcjonowa-
nia panstwa i gospodarki narodowej, t. I, red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc,
UMCS, Lublin 2005, s. 95.

www.ppp.gov.pl/Laczenie/Strony/default.aspx, dostep: 14.04.2014.
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Sa to obszary zwiazane ze §wiadczeniem ustug publicznych wymagajacych wie-
lomiliardowych naktadow, ktorych sektor publiczny z pewnoscia nie bedzie
w stanie ponie$¢ samodzielnie, m.in.: transport, ochrona $rodowiska (w tym
gospodarka odpadami), energetyka (w tym efektywno$¢ energetyczna), rewitali-
zacja i ochrona zdrowia'>. W Polsce w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko w latach 2014-2020 beda realizowane projekty w trybie
PPP w dwoch obszarach: efektywno$¢ energetyczna i gospodarka odpadami.

4. Modele projektow hybrydowych

Modele zostalty opracowane w oparciu o stopien przeniesienia ryzyka do
sektora prywatnego przewidzianego w ramach kazdego rodzaju modelu projek-
tu, od modeli obejmujacych przeniesienie o ograniczonym ryzyku (np. ryzyko
dotyczace eksploatacji i utrzymania) az do modeli obejmujacych przeniesienie
o wyzszym ryzyku (np. ryzyko dotyczace projektowania, budowy, finansowania
i eksploatacji). Definicje czterech modeli PPP sa nastepujace:

PPP [ — Eksploatacja i utrzymanie ze srodkow prywatnych (DB+0): etap
budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji i utrzymania za pomoca
dwoch réznych uméw. W pierwszej umowie podmiotowi prywatnemu zleca si¢
funkcje projektowania i budowania. W drugiej temu samemu lub innemu pod-
miotowi prywatnemu zleca si¢ eksploatacje i utrzymanie infrastruktury.

PPP 2 — Projektuj — buduj — eksploatuj (DBO): podmiot publiczny przyzna-
je zamowienie na etap budowy, eksploatacji i utrzymania podmiotowi prywat-
nemu na podstawie pojedynczej umowy DBO.

PPP 3 — Rownolegle finansowanie nakiadow inwestycyjnych: stosowane
w celu finansowania dwoch uzupehiajacych si¢ infrastruktur na podstawie
dwoch oddzielnych umow. Na podstawie jednej umowy podmiot prywatny pro-
jektuje 1 buduje jedna infrastrukture, a na podstawie drugiej podmiot prywatny
(ten sam lub inny) projektuje, buduje i finansuje druga infrastrukture oraz eks-
ploatuje i utrzymuje obie infrastruktury. W tym modelu podmiot prywatny czg-
sciowo lub w peini bierze udzial w finansowaniu drugiej umowy. Dotacja unijna
jest wykorzystywana do finansowania wylacznie pierwszej infrastruktury.

PPP 4 — Projektuj — buduj — finansuj — eksploatuj (DBFO): to model, w kto-
rym ryzyko zwiazane z projektem, budowa, finansowaniem i eksploatacja jest
przenoszone na podmiot prywatny. DBFO moze stanowi¢ klasyczny model ba-
zujacy na koncesji z przychodami z optat nalozonych na uzytkownikow ptlaco-

12 Ibid.
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nych na rzecz podmiotu prywatnego lub model wykorzystujacy optaty za do-
stepnos¢ (z optatami od uzytkownikoéw placonymi na rzecz podmiotu publiczne-
go lub bez takich optat) w trakcie calego okresu eksploatacji projektu lub pota-
czenie obu modeli®.

5. Wykorzystanie finansowania hybrydowego w Polsce w latach
2007-2013

Do konca grudnia 2012 roku w Polsce zawarto 33 umowy w trybie przewi-
dzianym dla partnerstw publiczno-prywatnych. Szczegélowe dane z rynku PPP
przedstawia tabela 1. Rynek po nieudanych probach zinstytucjonalizowania PPP
wyraznie si¢ ozywil. PPP stato si¢ rzeczywista alternatywa dla wykonywania
kapitatochtonnych i ztozonych inwestycji komunalnych — w Polsce dopiero za-
czyna zdobywac znaczenie i uznanie sektora inwestycyjnego (prywatnego)
oraz sektora publicznego.

Tabela 1
Rynek PPP w Polsce w latach 2009-2012
Llcz.ba ogloszen o poszukiwa- Liczba podpisanych
Rok niu partnera prywatnego méw o PPP
w formule PPP umow
2009 33 2
2010 51 11
2011 36 11
2012 57 9

Zrédto: Fundacja Centrum PPP, http://www.pppbaza.pl.

Finansowanie hybrydowe na szeroka skalg rozpoczeto w Polsce w okresie
programowania 2007-2013. Laczna warto$¢ projektéw uruchomionych w tym
czasie wyniosta 3 782,6 min zt, z czego dofinansowanie w postaci funduszéw
europejskich stanowilo wktad w wysokosci 2 129,47 min (suma wktadu moze
wzrosna¢ do kwoty 2 338,96 mln zt po pozytywnym zakonczeniu procesu rozli-
czenia §rodkdw pomocowych).

1 www.ppp.gov.pl/Laczenie/Strony/default.aspx, dostep: 14.04.2014.
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Rozliczenie okresu programowania 2007-2013 przypada na koniec roku
2015, wtedy bedziemy znali skale zjawiska finansowania hybrydowego i jego
wplyw na rozwdj instytucji PPP w Polsce, ale juz teraz nalezy sig przyjrzec kie-
runkom polityki UE, a zwlaszcza panstwa polskiego w kontekscie ingerencji
w rynek partnerstw migdzysektorowych w nowym okresie programowania bu-
dzetu unijnego na lata 2014-2020.

6. Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie
programowania 2014-2020

W okresie programowania 2007-2013 hybrydowa formuta realizacji projek-
tow nie byta w Polsce czgsto wykorzystywana. Zrealizowano lub rozpoczgto
realizacjg 16 projektow hybrydowych (tabela 2). Projektem o najwigkszym
koszcie catkowitym jest inwestycja pn. System Gospodarki Odpadami dla Mia-
sta Poznania. Pozostale projekty sa realizowane gtownie w sektorze turystyki
i sieci szerokopasmowych. Do$wiadczenia z przygotowania powyzszych projek-
tow pokazaty, ze w celu skutecznej realizacji tego typu inwestycji konieczne jest
uwzglednienie specyfiki PPP poprzez wprowadzenie konkretnych udogodnien
dla projektéw hybrydowych w ramach uregulowan na poziomie europejskim.

Pierwotny tekst projektu rozporzadzenia ogélnego na lata 2014-2020"
(rozporzadzenie), ktory zostat zaprezentowany przez KE w dniu 6 pazdziernika
2011 roku, nie zawieral zadnych odniesien do kwestii PPP. Natomiast strona
polska od poczatku prac nad ksztaltem tego dokumentu aktywnie promowata
wprowadzenie szczegdlnego podejscia do projektow hybrydowych. Dyskusja na
temat konieczno$ci zawarcia regulacji w zakresie partnerstwa publiczno-
-prywatnego w tym akcie zostata zainicjowana przez grupg robocza ds. taczenia
PPP ze srodkami UE dzialajaca w ramach Europejskiego Centrum Wiedzy PPP
(EPEC). Dzigki staraniom polskich negocjatorow udato si¢ przenies¢ dyskusje
w powyzszym zakresie na poziom grupy roboczej Rady UE opracowujacej
zmiany do tekstu zaproponowanego przez KE. Dyskusja ta zakonczyta si¢ pod-
jeciem decyzji o zaktualizowaniu projektu rozporzadzenia przez wprowadzenie
odrgbnego rozdzialu poswigconego projektom realizowanym w formule PPP.
Zapisy te zostaty przyjete przez Rade UE ds. ogdlnych na posiedzeniu 26 czerw-
cu 2012 roku w ramach tekstu kompromisowego dotyczacego projektow generu-
jacych dochod". 20 grudnia 2013 roku rozporzadzenie zostalo opublikowane
w Dzienniku Urzegdowym Komisji Europejskie;.

4" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

!5 MIIR, Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Ko-
mentarz do przepisow Rozporzadzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie ppp, Warszawa,
grudzien 2013, s. 4-5.
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Tres$¢ zapisow w rozporzadzeniu ogdlnym:

— uznanie szczego6lnej specyfiki PPP przez zapewnienie prymatu przepisow dla
tego trybu nad przepisami o charakterze ogdlnym,

— wprowadzenie do rozporzadzenia ogolnego definicji PPP,

— zapewnienie, ze beneficjentem projektu moze by¢é podmiot publiczny lub
podmiot prywatny,

— zapewnienie mozliwos$ci zmiany beneficjenta w trakcie realizacji projektu,
bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych trwatosci,

— uznanie kwalifikowalno$ci wydatkow w przypadku wptaty refundacji UE na
rachunek powierniczy, jesli kontrakt PPP przewiduje ponoszenie przez pod-
miot publiczny oplat za dostgpnosé, roztozonych w fazie operacyjnej projek-
tu, tj. po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci wydatkow.

Podsumowanie

Ze wzgledu na przyrastajacy w szybkim tempie dtug publiczny i deficyt budze-
towy (budzetow jst i budzetu panstwa) szans¢ na dalszy rozwdj formuty PPP
w Polsce nalezy upatrywa¢ w taczeniu partnerstw z finansowaniem pochodzacym
zbudzetu UE. Fundusze unijne, ktore od 2004 roku zasilaja polska gospodarke,
coraz czgsciej stanowia istotny wktad podmiotow publicznych w przedsigwzigcia
migdzysektorowe. Pozwalaja wiacza¢ bezzwrotne $rodki pienigzne do projektow
z kapitatem mieszanym, bez obawy o destabilizacj¢ budzetu podmiotu publicznego.
Odpowiednio ukierunkowana polityka panstwa, w tym wiladz administracyjnych
wysokiego szczebla (instytucji zarzadzajacych), moze zintensyfikowac te dziatania.

Analiza kosztow 1 korzysci (analiza CBA) projektow hybrydowych generu-
jacych dochod opiera sig na tych samych zasadach, co analiza innych projektow
tego samego typu, jednak jej przeprowadzenie wymaga uwzgledniania pewnych
czynnikow wyrdzniajacych projekty hybrydowe. Zgodnie z projektem aktu wy-
konawczego KE w tym przedmiocie, w latach 2014-2020 dla projektow hybry-
dowych mozliwe bedzie zastosowanie wyzszej niz 4-procentowa finansowej
stopy dyskontowej, ktora odzwierciedla poziom zwrotu z kapitatu oczekiwany
przez partnera prywatnego. Uzycie podwyzszonej stopy bedzie uzaleznione od
uzasadnienia przedtozonego przez beneficjenta projektu, ktore powinno odwo-
tywac si¢ do stopy zwrotu partnera prywatnego z podobnych operacji.

W podsumowaniu, zestawiajac ze soba przepisy dotyczace projektow gene-
rujacych dochdd, ktore obowiazywaly w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz regulacje na lata 2014-2020, mozna wskaza¢ na kilka kluczowych zmian:

— wprowadzenie tzw. zryczaltowanych procentowych stawek dochodowych
jako nowej metody obliczenia poziomu dofinansowania,
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— wskazanie okresow odniesienia dla projektow generujacych dochdd naleza-
cych do poszczegdlnych sektorow w akcie delegowanym,

— w przypadku projektow, w ktorych nie ma mozliwosci obiektywnego okre-
$lenia przychodow z wyprzedzeniem — skrocenie z 5 do 3 lat okresu zakon-
czenia fazy inwestycyjnej projektu, w czasie ktorej dochod wygenerowany
przez projekt nalezy odliczy¢ od wydatkéw deklarowanych KE'.
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GOVERNMENT’S POLICY TO HYBRID VENTURES REALIZED
IN PPP FORMULA

Summary

Aim of this article is to describe Public-Private Partnership institutions, as an alter-
native method of performance of public tasks and to research of co-founding PPP from
European Union’s resources in Poland, in budget perspective 2014-2020. Article shows
the directions of government’s policy as an distributor of the funds, and influence of this
policy on development of institutions of Public-Private Partnerships in Poland. Upon this
example role of government as a subject of modern economy, which shapes basic legal-
economics market mechanism, will be discussed.

Connection of intersectional partnerships PPP types with Union’s Funds, is treated
as a hybrid form of realization of public tasks. It is based upon support of investments
for public purposes, with non-refundable financial support from UE’s budget. This
method is broadly used and gaining popularity, and Poland became a leader of utilization
of UE’s founds, as an alternative source of financing of public ventures realized under
Public-Privet Partnership.
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