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Wprowadzenie

Od potowy XX wieku obserwuje si¢ tendencje do zwigkszania ingerencji
panstwa w sfer¢ spoleczna, ktora przejawia si¢ wykorzystywaniem s$rodkow
budzetowych do transferéw na rzecz Iudnosci oraz inwestycji w kapitat spoteczny
iustugi panstwowe. Szczegolnie interesujace z perspektywy ekonomii sa kraje,
w ktorych $rodki na cele polityki spotecznej sa niemal nieograniczone. Wenezuela
rzadu boliwarianskiego', w ktérej z budzetu finansuje si¢ szerokie programy spo-
feczne, skupia jak w soczewce powyzsza problematyke. Celem niniejszego artykutu
jest zatem wskazanie zatozen, sposobow realizacji oraz dokonanie krotkiej oceny
skutkéw polityki spotecznej Wenezueli w latach 1999-2013.

1. Zalozenia

W programie wyborczym z 1998 roku zaznaczano, ze problem biedy powi-
nien by¢ zwalczany przez polityke spoteczng na trzech poziomach. W polityce
globalnej miano rozwija¢ kapitat spoteczny, edukacje, stuzbg zdrowia i zabez-
pieczenie spoleczne. Na poziomie sektorowym przez instytucje panstwowe za-
mierzano wspiera¢ wysitki rodzin. Przez sektor prywatny planowano stymulo-
wac wzrost kwalifikacji 1 konkurencji oraz powstawanie spoldzielni przez
specjalne programy pomocowe’. Zdaniem rzadu Wenezueli interes indywidual-

' Przymiotnik ten uzywany jest przez rzad dla podkreslenia spojnosci polityki z filozofia Simona

Bolivara, bojownika o niepodlegltos¢ z I pot. XIX w. Dla jej analizy por.: D. Heinz, Con Boli-
var y el pueblo: nace un nuevo proyecto latinoamericano, Editorial 21 S.R.L., Buenos Aires
1999; S. Bolivar, Discursos y proclamas, Fundacion Biblioteca Ayacucho, Caracas 2007; a tak-
ze K. Marx, Simén Bolivar, Ediciones de Hoy, Buenos Aires 1959.

F.H. Chavez, La propuesta de Hugo Chavez para transformar a Venezuela: una revolucion
democratica, www.analitica.com, dostgp: 5.05.2011.
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ny przeczy wspolnemu. Dziatalno$¢ gospodarcza powinna stuzy¢ sprawiedliwo-
$ci spotecznej, a bezposrednio: najubozszym i wykluczonym. Gospodarka to gra
0 sumie zerowej: wzbogacenie jednej grupy spotecznej niechybnie wiaze sig¢
z pauperyzacja innej. Zdefiniowano gléwny obszar dziatania wladz: budowe
socjalistycznego modelu produkcji z likwidacja podziatow spotecznych i za-
pewnieniem sprawiedliwej redystrybucji. Proces produkcji miat eliminowac
nieréwnosci, a nie tylko skutkowaé pomnazaniem i koncentracja kapitatu®.
Jednym z celéw Programu Rozwoju na lata 2013-2019 jest zapewnienie
spoteczenstwu dobr i ustug podstawowych przez rozwéj wilasnosci spotecznej’.
Rozwinigciem celdéw jest dazenie do ,,maksymalnego szczescia” ludu’.

2. Realizacja

a) Plan Bolivar 2000 to pierwszy program wdrozony w 1999 roku W jego ra-
mach armia zostala zaangazowana w dostarczanie ustug: 40 tysigcy zomierzy
pracowalo nad infrastruktura, dziataniami zwiazanymi z walka z bieda, wspiera-
niem lokalnych spotecznosci i endogennego rozwoju.

b) Spoéldzielnie. Socjalistyczny model gospodarczy opiera si¢ na przedsigbior-

stwach produkgcji spotecznej (EPS), ktore zajmuja si¢ produkcja dobr i ustug. Z za-

ozenia nie istnieje w nich dyskryminacja ani przywileje, a korzysci z dziatalnos$ci
czerpia wszyscy czlonkowie.

¢) Misje Boliwarianskie sa najwazniejszym elementem polityki spotecznej.

Powstato ich ok. 30 i miaty za zadanie zlikwidowa¢ ubdstwo do 2012 roku. Ce-

lem bezposrednim Misji jest transformacja systemu zarzadzania od indywidual-

nego do opartego na spotdzielniach oraz rozwdj endogenny.

— Zywienie. Supermarkety Mercal oferuja zywno$é i AGD po cenach nizszych do
40% od rynkowych®. Prowadzona jest szeroko zakrojona kontrola cen, zwlaszcza
zywnosci, ktorej 75% pod wzgledem wartosciowym pochodzi z importu’. Od lu-
tego do maja 2003 roku rzad wprowadzit kontrolg nad 49,8% cen z koszyka pro-
duktow i ustug podstawowych. W pdzniejszych latach kontrole rozszerzano®.

A. Fijatkowska, M.F. Gawrycki, Wenezuela w procesie (r)ewolucyjnych przemian, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 72-73.

F.H. Chavez et al., Propuesta del candidato de la Patria: Comandante Hugo Chéavez Para la Gestion
Bolivariana Socialista 2013-2019, materiat elektroniczny, Comando Campaia Carabobo, 11.06.2012.
»Maksymalne szczgécie” rozumiane jest jako inkluzyjnos$¢ spoteczenstwa. Istotna jest rownosé
podziatu, a nie poziom rozwoju i dochodéw. Za: R. Casanova, Bifurcacion: entre una vision
neocomunista y una vision creadora, Caracas 2011, s. 86.
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— Vuelvan Caras i Ché Guevara. Misja Vuelvan Caras promuje rozwo6j endo-
genny i aktywizuje wykluczonych. Powstalo Ministerstwo Gospodarki Lu-
dowej, ktorego glownym dziataniem bylo przygotowanie kredytow dla spot-
dzielni i wspieranie ich dziatalnosci. We wrze$niu 2007 r. Misja zostala
rozwinigta przez Misj¢ Ché Guevara: nowy program zaktadal rozwoj eduka-
cji socjalistycznej i promowanie EPS.

— Zamora i misje rolne. Nastawienie na produkcje¢ naftowa spowodowato
zacofanie rolnictwa. Rzad stara si¢ przeciwdziata¢ koncentracji wlasnosci
ziemi rolnej w regkach nielicznych: na mocy konstytucji posiadtosci powyzej
5 tys. ha staly si¢ sprzeczne z interesem spotecznym, a na ugory natozono spe-
cjalny podatek. Misja Zamora ma za zadanie przeprowadzi¢ rewizj¢ tytutlow
wlasnosci i redystrybucje ziemi migdzy rolnikow. Do dziatalnosci rolnej zache-
caja misje Vuelta al campo i Agro, w ramach ktorych oferuje si¢ pomoc formal-
na i finansowa mieszkancom miast zainteresowanym przeprowadzka na wies’.

— Edukacja. Robinson to misja majaca na celu walkg z analfabetyzmem. Po niej
rozpoczely dziatanie misje Ribas (upowszechniajaca edukacj¢ $rednia), Sucre
(zwigkszajaca dostgp do szkolnictwa wyzszego) oraz Alma Mater. W ramach
tej ostatniej miano zwigksza¢ dostgp do politechnik i instytutow technicznych
— do 2010 roku, planowano otwarcie 10 nowych placowek (udato si¢ stworzy¢
8'%), a docelowo nawet 50, z czego 25 — od zera''. Jednym z najwazniejszych
przedsigwzig¢ misji Sucre jest utworzenie Uniwersytetu Boliwarianskiego.

— Barrio Adentro i inne misje zdrowotne. Misje Barrio Adentro objgty czte-
rema etapami leczenia wszystkich obywateli. Procz nich powotano rowniez
w 2004 roku misj¢ Milagro oferujaca leczenie okulistyczne, w 2006 roku Madres
del Barrio zajmujaca si¢ opieka medyczna i zywno$ciowa nad ci¢zarnymi i mat-
kami, oraz Sonrisa — realizujaca opieke stomatologiczna. W 2008 roku powstata
misja José¢ Gregorio Hernandez nastawiona na pomoc osobom niepetnospraw-
nym i ich rodzinom, a w 2009 roku Esperanza zajmujaca si¢ cukrzykami.

— Habitat i inne misje mieszkaniowe. Biednym rodzinom proponuje si¢ za-
miang domkéw w fawelach na budowane przy rzadowym wsparciu tzw. pe-
trodomy, finansowane m.in. przez przedsigbiorstwa naftowe. Misja Habitat
miala zapewni¢ godne warunki mieszkaniowe wszystkim Wenezuelczykom
do 2012 roku. Zatozono rowniez misj¢ Villanueva, zajmujacq si¢ zabytkami,
zaludnianiem réwnin i ochrong miejsc zamieszkania autochtonow.

d) Rynek pracy i system emerytalny. Stale dokonuje si¢ rewizji pensji mini-

malnej. Waloryzacji podlegaja takze zasitki i pomoc pozyczkowa panstwa. Po-

M. Saint-Upéry, op. cit., s. 125.

1 Misién Sucre, Memoria y Cuenta 2010, s. 52, www.misionsucre.gob.ve, dostep: 19.05.2014.
" A. Fijatkowska, M.F. Gawrycki, op. cit., s. 92-94, 110, 119-120.
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woduje to negatywne konsekwencje, czyli zwigkszenie bezrobocia, inflacji i w kon-
sekwencji szarej strefy, oraz zadhuzenia prywatnego'.

W 2001 roku panstwo wprowadzitlo nowe prawo dotyczace rynku pracy.
Zakazano zwolnien bez powodu wskazanego przez inspektora pracy. Jezeli pra-
codawca nie stosuje si¢ do norm, zwolniony ma prawo domagac si¢ zwrotu utra-
conych dochodow.

Obecnie tylko ok. 40% 0sob starszych pobiera rentg starcza. Wedtug prawa
wenezuelskiego przepracowanie 750 roboczotygodni gwarantuje emeryturg.
Wigkszos$¢ 0sob nie wierzy jednak panstwu i oszczedza za posrednictwem ban-
kéw zagranicznych, np. w funduszach indeksowanych w dolarach czy na zagra-
nicznych lokatach'.

3. Efekty

Wydatki budzetu panstwa na cele spoteczne jako procent PKB wzrastaty od
poczatku rzadow Chaveza. W 1998 roku wynosity one 8,2% PKB'*, a w 2012 roku
ok. 21,1% PKB". Sama tylko pomoc dla najubozszych stanowita w 2005 roku 4,0%
PKB'®, by osiagnaé 6,1% PKB w 2012 roku'’. Wedtug rzadu taczne wydatki
spoteczne w gospodarce w 2007 roku wyniosty 44,6% PKB, podczas gdy w po-
przednim dziesigcioleciu byto to §rednio 12,8% PKB'®.

W 2006 roku 1,8 mln dzieci obj¢to programem dozywiania, wobec 252 tys.
siedem lat wezesniej'””, a w 2008 roku, wedlug zrodet rzadowych, z programu
korzystato juz 4,05 mln dzieci*’. W 2007 roku 71% Wenezuelczykéw kupowato
w sklepach sieci Mercal®', za§ w 2012 roku ponad 17,5 mln korzystato z pan-
stwowych doptat do zywnosci.

A.S. Granadillo, 1999-2009, la economia en diez afios del gobierno revolucionario, ,,Revista venezolana
de economia y ciencias sociales” 2008, No. 3, Universidad Central de Venezuela, Caracas, s. 98-99.
Wywiad autorski z Genny Zufiiga Alvarez, Uniwersytet Katolicki Andrés Bello, Antimano,
Caracas, 31.08.2012 (niepubl.).

4 A.S. Granadillo, op. cit., s. 104.

SISOV (Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela), Ministerstwo Wiadzy Lu-
dowej nad Planifikacja, www.sisov.mppp.gob.ve, dostegp: 31.10.2014.

16 A.S. Granadillo, op.cit., s. 99.

17 SISOV, op. cit.

'8 A. Fijatkowska, M.F. Gawrycki, op. cit., s. 70.

M. Weisbrot, L. Sandoval, The Venezuelan Economy in the Chavez Years, Center For Econo-
mic and Policy Research, Washington 2007, s. 9.

F.H. Chavez et al., op. cit., s. 23.

2l A. Fijatkowska, M.F. Gawrycki, op. cit., s. 202, 204-205, 208.

Instituto Nacional de Estadisticas, Misiones en proteccion social 2012, www.ine.gov.ve, do-
step: 31.10.2014.



Polityka spoteczna Wenezueli Hugo Chaveza... 235

Najwigkszym wiascicielem ziemskim jest panstwo, ktdre posiada 13 min ha
gleb™. Zdaniem rzadu przez pierwszych osiem lat wtadzy Chéaveza rozprowadzono
wiréd rolnikéw 3 mln ha ziemi rolnej**, z czego 2 mln ha w latach 2003-2005, po-
migdzy 160 tys. rolnikéw®’. Tymczasem wedtug badan prof. Carlosa Machado
wszelka dziatalnos¢ rolna koncentruje si¢ na 2,1 min ha gleb®.

Po zakonczeniu Misji Robinson Wenezuelg ogtoszono ,terytorium wolnym
od analfabetyzmu”; z Misji miato skorzysta¢ 1,65 mln os6b*’. Danym rzadowym
przecza badania wykazujace, ze w 2003 roku niepismiennych byto 1,1 mln osoéb.
Zatem, jesli wierzy¢ statystykom, z Misji musiato skorzysta¢ co najmniej 0,5 min
pismiennych®®. UNESCO w swym raporcie z 2003 roku dostrzeglo sukcesy Wene-
zueli w modernizacji administracji edukacyjnej, dywersyfikacji kierunkow, roz-
woju mozliwosci studiowania i internetu, utworzeniu systemow nauczania na
odleglo$é czy wsparciu dla biednych”. W panstwowych szkolach czg$é przed-
miotow wykladana jest z zacigciem marksistowskim, nacjonalistycznym i boliwa-
rianskim. Zachgca si¢ do udzialu w zyciu spolecznym, spétdzielczosci, politycznej
aktywnosci 1 shuzby panstwu. W ramach Sucre podwaza si¢ tradycyjna hierarchie
w oparciu o manichejski konflikt miedzy biedna wigkszos$cia i bogata mniejszoscia.

Niektore z przedsigwzig¢ realizowanych w ramach misji Barrio Adentro, jak
chociazby opieka szpitalna czy leczenie specjalistyczne, przynosza wymierne efekty:
zauwaza si¢ znaczacy wzrost liczby przychodni czy centrow rehabilitacyjnych. Ina-
czej jest z lekarzami pierwszego kontaktu. Maja oni oferowa¢ kompleksowa opieke
nad pacjentami w ich okolicy. W rzeczywistosci wiele przychodni od lat jest pustych.
Przed rozpoczgciem misji $miertelno$¢ rodzacych wynosita 0,096%, a do 2007 roku
odsetek spadt do 0,057%. Z poréwnania tych danych z danymi sprzed rzadow Cha-
veza wynika jednak, ze nie poprawily si¢, a w przypadku np. $miertelnosci matek
uleglty pogorszeniu, podobnie jak odsetek noworodkow z niedowaga (z 7,2% do
9,4% w latach 1999-2006). Wskaznik $miertelnosci niemowlat spadal w tempie
3,4% rocznie w latach 1999-2008, czyli niemal w takim samym, jak w latach 90.
(3,3%); spadek ten byt réwniez nizszy niz w innych krajach regionu (5,5% w Ar-
gentynie, 5,3% w Chile)*’.

2 A.C. Machado, La Crisis de la agricultura en Venezuela: Tecnologia y el fracaso de las politi-

cas publicas, Academia de ciencias fisicas, matematicas y naturales, Caracas 2010.

Hugo Chavez y la Revolucion Bolivariana: lo bueno, lo malo y lo pendiente, Editorial Atin

Creemos en los Suefios, Santiago 2007, s. 9.

M. Saint-Upéry, op. cit., s. 123.

26 A.C. Machado, op. cit., s. 92.

¥ F H. Chévez et al., op. cit., s. 24.

% F. Rodriguez, How not to defend the revolution: Mark Weisbrot and the misinterpretation of
Venezuelan Evidence, Wesleyan Economic Working Papers, Wesleyan University, Middle-
town, Connecticut 2008, s. 9-10.

2 A, Fijatkowska, M.F. Gawrycki, op. cit., s. 112-113.

F. Rodriguez Francisco, How not to defend..., op. cit., s. 10.
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W Wenezueli brakowalo w 2012 roku co najmniej 2,7 min mieszkan, wobec
deficytu 1,2 mln mieszkan w 2000 roku. Obserwujac ten problem, w 2011 roku za-
poczatkowano Wielka Misjg¢ Mieszkanie Wenezuela, budujac mieszkania dla
najbiedniejszych. W latach 2011-2012 wybudowano 80 tys. panstwowych
mieszkan. Osoby, ktorym przekazano budynki, nie beda jednak nigdy wilascicie-
lami mieszkan, cho¢ informacja ta ukryta jest w rozporzadzeniach®'. Nacjonali-
zuje si¢ mieszkania puste lub wynajmowane: posiadanie wigcej niz jednego
domu, gdy brakuje ich dla innych, jest sprzeczne z konstytucyjnym prawem do
godnego mieszkania dla kazdego™. Rownolegle pafistwo przyzwala biednym na
zajmowanie pustostanow lub dziatek w celu zamieszkania na nich (8000 tzw.
inwazji w latach 1999-2009™).

Normy na rynku pracy powoduja powazne dystorsje w mobilnosci, a podwaza-
jac hierarchi¢ w pracy, obnizaja dyscypling. W sektorze spotdzielczym w 2007 roku
sposrod zarejestrowanych EPS 79,7% nie funkcjonowato wcale — zarejestrowano
je jedynie w celu wytudzenia wsparcia®*.

Wedtug raportu CEPAL Wenezuela odnosi wielkie sukcesy w walce z bie-
da. Trzeba jednak zauwazy¢, ze cele spoteczne polityki Chaveza nie sa w calosci
osiggane. Nierowno$ci dochodowe w poczatkowym okresie jego rzadéw nie popra-
wialy si¢ i obrazujacy to wspotczynnik Giniego wzrést z 0,44 do 0,48 w latach
2000-2005%. Gltownie za sprawa obnizki dochodéw realnych spadt on do 0,40
w 2012 roku®. Wydatki na ochrong zdrowia, edukacje i mieszkalnictwo wynosity
w ciagu pierwszych osmiu lat rzadéow Chaveza zaledwie 25,12% budzetu pan-
stwa, wobec 25,08% w latach 1992-1999. Zostaly zwigkszone dopiero w ostat-
nich latach, pochlaniajac w 2012 roku ok. 37% budzetu’’. Pomimo wysokich
wydatkow, wciaz maly odsetek ludnosci uczestniczy w programach spolecz-
nych, a problem dotyczy zwtaszcza 0sob z gospodarki nieformalne;.

Rozmach projektéw socjalnych mozna przesledzi¢ w tabeli 1, analizujac dane
dotyczace wydatkow rzadowych.
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Misje wptynely z poczatku na alokacje¢ wydatkow, czyli spowodowaly
zmiang jako$ciowa, a nie ilosciowa. W latach 2007-2012 wydatki wyraznie wzrosty
— zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage zabezpieczenie socjalne, ochrong zdrowia
czy mieszkalnictwo. Zwraca uwagg wciaz znikomy udziat inwestycji B+R.

Informacje o efektach polityki spotecznej administracji Chaveza warto poréw-
na¢ z danymi socjoekonomicznymi z lat 1999-2012, zamieszczonymi w tabeli 2.

Tabela 2
Wskazniki socjoekonomiczne w latach 1999-2012
Gospodarstwa | Gospodarstwa Wyfiatki Wydatki ) 4
Rok QQmowe . domO\_Ne. socy}lne socjalne jako Wspoh.:z.ynmk
ponizej granicy w skrajnej budzetu 9 budsetu gini
biedy biedzie (% PKB)
1999 44,90% 17,10% 9,40% 38,50% 0,4828
2000 43,70% 16,30% 11,00% 37,30% 0,4592
2001 42,10% 15,03% 12,10% 38,40% 0,4774
2002 43,87% 17,23% 11,20% 38,20% 0,4986
2003 56,43% 24,73% 12,10% 39,00% 0,4884
2004 53,23% 21,40% 11,80% 41,40% 0,4743
2005 46,07% 17,57% 11,60% 40,60% 0,4966
2006 33,90% 10,60% 13,60% 44,00% 0,4584
2007 28,50% 7,90% 21,60% 62,00% 0,4200
2008 26,00% 7,00% 19,20% 59,10% 0,4099
2009 23,80% 5,90% 18,50% 65,20% 0,4183
2010 26,90% 6,90% 17,50% 73,10% 0,3898
2011 26,50% 7,00% 21,40% 66,30% 0,3902
2012 21,20% 6,00% 21,10% 70,80% 0,4040

Zrodto: Na podstawie: Hugo Chavez y la Revolucion Bolivariana: lo bueno, lo malo y lo pendiente, Editorial
Atn Creemos en los Suefios, Santiago 2007, s. 23; Alvarez A.E., los motores del socialismo se ali-
mentan con petrdleo, ,,Revista de ciencia politica” 2007, s. 271, M. Weisbrot, L. Sandoval, The Vene-
zuelan Economy in the Chavez Years, Center For Economic and Policy Research, Washington 2007,
s. 16; Instituto Nacional de Estadisticas, www.ine.gov.ve, dostgp: 31.10.2014.

Dane oficjalne dotyczace odsetka gospodarstw domowych ponizej granicy
biedy czy wspolczynnika Giniego bazuja na oficjalnym kursie wymiany dolara
amerykanskiego, ktory odbiega od kursu realnego. Brak efektywnosci polityki
spotecznej rzadu Hugo Chaveza obrazuje przede wszystkim znaczacy wzrost
wydatkow przy watpliwych efektach — co wykazano w niniejszym artykule.
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SOCIAL POLICIES OF HUGO CHAVEZ'S VENEZUELA
- FOUNDATIONS, WAY OF IMPLEMENTATION, RESULTS

Summary

The present paper is a review of social policies of the Venezuelan government in
the president Hugo Chavez's era. On the basis of studies of numerical and qualitative
data deriving mainly from Latin American literature it shows the ideological founda-
tions, the way of implementation and the results of main policies conducted in the years
1999-2013. A shortened evaluation of the effectiveness of some aspects of the Bolivari-
an strategy is shown.
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