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uz kilkakrotnie przedtozyt rzad austryacki projekt reformy
handlu obnos$nego, w kierunku dalszych jego ograniczen.
Jak w wielu innych tak i w tej sprawie odezwaly si¢ glosy
protestu lub uznania. Polegaly one wszakze albo na uczuciu
albo byly wyrazem intereséw dotyczacej klasy, czy warstwy
spotecznej. Brak byto naukowego ocenienia tej kwestyi, gtdownie
zapewne dla braku odpowiednich po temu materyatow. Mate-
ryatow takich dostarczyly badania przeprowadzone przez Stow.
dla polityki socyalnej. Surowy ten materyal nie byt dotychczas
przedmiotem szczegdélowego opracowania naukowego. W niniej-
szej pracy stanowi on tez faktyczng podstawe¢ moich wywodow.
Sadzitem réwniez, ze nie bedzie bez korzys$ci, polaczenie
wywodow ze stanowiska polityki administracyjnej z doktadnem
dogmatycznem przedstawieniem obecnego stanu prawnego w tej
lcwestyi. Jak z jednej strony wszelkie wywody ze stanowiska
polityki administracyjnej nie moga si¢ obejs¢ bez dokladnej
znajomos$ci konkretnych stosunkdw spotecznych, tak tez z dru-
giej strony wymagaja one doktadnej znajomosci form prawnych,
ktéore maja byé¢ przedmiotem reformyl. I odwrotnie, wyktad
prawa administracyjgo, nie moze by¢ a przynajmniej nie po-
winien by¢ przedmiotem naukowego traktowania, bez zbadania,
dlaczego tak a nie inaczej uksztaltowaty si¢ dotyczace formy
zycia spotecznego, czy i o ile s3 one uzasadniono, czy i o ile
przeto winny one by¢ przedmiotem reformy.

i) Por. znakomite wywody Stammler a Wirtschaft und Reckt nach
der materialistischen Geschichtsauffassung. Eine socialpkilosophische Untersuchung.
Leipzig, 1896 str. 232.

Handel obnosny a panstwo. 1



Przypominam te rzeczy, tak oczywiste, poniewaz w osta-
tnich czasach poszty one, zdaje si¢ w zapomnienie. Wprawdzie
zaczyna znOw ta zasada znajdowaé uznanie w teoryi nauko-
wej D). dotychczas jednak z reguly pozostaje tylko postulatem,
nieurzeczywistnionym w konkretnych badaniach naukowych.

*) Tak np. Dietzel Stud. jur. et cam. (Jahrbiicher f Nationaloko-
‘nomie u. Statistik T. XIV, str. 606). Diehl Wirtschaft und Recht, (tamze
T. XIV, str. 850). Georg Meyer Grunbegrijfe, Wesen und Aufgabe der
Verwaltungslehre (w Schonberga Handbuch der politischen Oekonomie wyd.
4. T. III. Cz. 2, str. 167 i 198). Lemayr Apologetische Studien zur Ver-
waltungsgerichtsbarkeit. Wien, 1896, str. 4. E. Loening. Die konstruktive
Methode auf dem Gebiete des Venvaltungsrechts (Jahrbuch f. Gesetzgebung,
Verwaltung u. Volkswirtschaft 1887), str. 575.



owoczesna koncentracjakapitatow, niewatpliwie objawiajaca
Nsic; w bardzo wielu kierunkach wspoélczesnego gospodarstwa
spotecznego, a majaca — zdaniem pisarzy, co myS$la o zasa-
dniczem przeksztatceniu obecnej organizacji spotecznej — uta-
twi¢ uspotecznienie S$rodkéw produkcji zdawataby skazywad
na zaglade, na $mieré¢ rychia i szybka, cho¢ niestety bolesna
wszelkie te formy produkcji, co cho¢ istnieja od wiekow,
przeciez juz dzisiaj, w epoce wielkiej wytworczo§ci masowej
i kapitalistycznej, sa raczej przezytkami dawno minionych
ustrojow czy systemow gospodarczychl). Wigc jest tak w prze-
mysle, bo nie tylko ze tworza si¢ coraz to wicksze przedsie-
biorstwa jednostkowe, ale tez, olbrzymie kregi zataczajace
zwiazki producentéw, kartelami czy trust’ami zwane2. Mnoza
si¢ glosy, wskazujace na to, ze rzemiosto upada pod ciosami
wyrzadzanymi mu przez przemyst fabryczny. Z blyskawiczna
niemal szybko$cig znikaja z horyzontu zycia przemystowego
Niemiec, przedzalnicy, farbiarze, drukarze, tkacze, iglarze,
czapnicy, mtynarze, garbarze, cie$le, powroznicy, piwowarzy,

i) Tego ostatniego terminu uzywa stale Werner Sombart w Ide
ale der Socialpolitik (Braun’a Archiv, f. sociale Gesetzgebung tmd Statistik
1897). Systemem gospodarczym nazywa Sombart mianowicie ,eine von
bestimmten Principien beherschte, bestimmte Ordnung des Wirtschaftsle-
bens einer Gesammtheit von Menschen®.

-) O kartelach por.: Gargas: Austryacki projekt ustawy o kartelach
(Glos, 1897, str. 942 i n.). Tenze: kartele a skarb pansfouowy. (Prawnik
1898, Nr. 3 i 4).
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lakiernicy, puszkarze, szmuklerze, kus$nierze, szklarze i kape-
lusznicy ).

Czy wobec tego nalezy uwazac rzemiosto, za przezyta,
forme¢ produkcyi? Na razie tego twierdzi¢ nie mozna. Nawet
w Niemczech caly szereg rzemiost, obejmujacy okoto 280.000
majstrow, tj. piata cze$§¢ wszystkich rzemieslnikoéw samodziel-
nych ma si¢ dobrze i nie obawia si¢ raptownych zmian na
gorsze.

Na 10V, milionéw, os6b, zajetych w przemysle niemie-
ckim przypadaja okoto 3 miliony na wielkie przedsigbiorstwa
2V2 milionéw przypada na S$rednie, a az 4y,t miliondw na
catkiem mate przedsigbiorstwa. Od roku 1882—1895. wzrosty
za§ w Niemczech przedsigbiorstwa, catkiem mate (zatrudniajace
1—5 o0séb) o 24'3°/0$rednie mniejszych rozmiaréw  (zatru-
dniajace 11—50 osob) o 81"8°/0, podczas gdy ludnos§¢ wzrosta
tylko o 13'5°/0. A w typowo kapitalistycznej Anglji, z ogdlnej
liczby robotnikdw najwyzej 4 miliony sa zajete w wielkich
fabrykach, a przeszlo 54/g miliondw zatrudnia $rednii maty
przemyst?. A zwazy¢ nalezy, ze wszystkie te daty, dotycza
krajow, o wysoko rozwini¢tem gospodarstwie spotecznem, o da-
leko rozwinigtej produkcyi przemystowej, ze wigc owa faza,
w ktorej znajduja si¢ Anglja czy Niemcy obecnie, dla krajow
rolniczych np. jest dopiero muzyka przysztosci. Nalezy rowniez
uwzglednié, ze, jes§li mowa o zagrozeniu rzemiosta przez wielka
produlccya przemystowa, to twierdzenie to" dotyczy¢ moze
tylko tej jego czesci, ktora spelnia ustugi natury wigcej oso-
bistej przy pomocy narzedzi, wzglednie takze przy pomocy
materyatow, nie przerabiajac jednakze tych materyaléw na

* Por.: Untersuchungen ueber die Lage des Handwerkes in Deutschland
met besonderer Riicksicht auf seine konkurrenzfihigkeit gegeniiber der Gross
industrie. T. 1—IX. (Schriften des Vereins [ Socialpolitik. T. LXII—LXX).

Por. tez: R. Kempner: Walka rzemiost z przemystem wielkim w Niemczech..
(Ateneum, 1899. T. II, str. 518 i w.).

2 Daty te podaje Bernstein: Die Voraussetzungen des Socialismus
und die Aufgaben der Socialdemokratie Stuttgart, 1899, str. 56 i n. Por. tez:
WZad. Pitat: Z literatury spolecznej. (Drzewoanik naukowy i literacki, 1899,,
str. 750).



inne przedmioty, podczas gdy dwie inne grupy (zajmujace si¢ sa-
moistnie cho¢ nie w sposéb fabryczny, przerabianiem surowcow
atbo na przedmioty uzytkowe albo na S$rodki spozywcze nie
maja wcale do walczenia z konkurencya wielkiej produkcyi I)-

W koficu nalezy uwzglednic¢ ita okoliczno$é, ze wprawdzie
era rzemiosta obecnie juz mingla, Zze z tego wszakze bynaj-
mniej nie wynika, jakoby rzemiosto mialo przesta¢ istniec,
czy tez w przyszto§ci mialo usta¢ jego istnienie. Jest to bo-
wiem cecha rozwoju dziejowego, ze nowy system produkeyi,
cho¢ usuwa system dawniejszy na drugi plan, nie czyni go
wszakze zupelnie zbytecznym. Koleje zelazne podniosty ruch
1 obrot ogélny, ale nie uczynitly zbgdnymi dorozek czy wozow,
ani przewozu woda. Te wszystkie S$rodki transportowe nie
przestaty istnie¢, lecz speiniajg tylko inne niz dawniej fun-
kcye spoleczne czy gospodarcze. A jest nawet rzecza bardzo
prawdopodobng, ze w panstwach nowozytnych mimo koleje
zelazne, uzywa si¢ n. p. wigkszej ilosci koni, niz to mialo
miejsce dawniej. A jak w przedsigbiorstwach przewozowych
podobnie rzecz si¢ ma i w przemy$le. Cho¢ bowiem rze-
miosto wiele utracito w miastach, to za to tern bardziej rozsze-
rzylo si¢ na wsi. Jak przemyst domowy nie zniknat i nie
stat si¢ tylko wspomnieniem historycznem, lecz stanowi zu-
pelnie zywotng jeszcze kategorya gospodarczg cho¢ o mniej-
szem niz dawniej znaczeniu, tak i rzemiosto i w przysztosci
moze jeszcze zachowad racya bytu.

Znacznie mniej zagraza drobnej produkcyi, wielka pro-
dukcya w dziedzinie handlu. Wprawdzie i tu kupiec drobny
musi stacza¢ niejednokrotnie rozpaczliwa walke z handlem
magazynowym. Reklama uzywajgca wszelkich $rodkéw, jakie
wymyslity w tym kierunku wieki nowozytne, wspaniate wy-

i)C. M. Sombart: Ueber die Zukunfi des kleingewerbes Magdeburg,
1898, str. 8 in. Por.: moje wywody w Prsegl. powsz. 1900. Luty. Czy zreszta
zawsze konkurencya wielkiej produkcyi jost istotna przyczyna tych sto-
sunkéw w rzemio$le panujacych jest rzecza watpliwa. Por. Emanuel
Adler. Ueber die Lage des Handwerks in Oesterreich, Freiburg. 1898, str. 129-



ekwipowanie lokalow na sprzedaz towar6w, przeznaczonych,,
kolosalne okna wystawowe, wielki odbyt i zatem idace szybkie
zaspokajanie coraz to nowych potrzeb, i rychte dogadzanie
coraz to nowym gustom tak zmiennej publicznos$cil) kolosalna
przewaga ekonomiczna i techniczna2), obok wielu innych
przyczyn, jak zwlaszcza wielkiej koncentracyi catego zycia
gospodarczego w wielkich miastach, powoduja ogromng wyz-
szo§¢ handlu magazynowego, nad handlem drobnym czy
$rednim.

Jak wielkie rozmiary posiadaja takie magazyny, wska-
zuje np. fakt, ze Bon March¢ w Paryzu mial w roku 1889
obrotu na 134 mil. fr., Louvre, na 135 mil. fr. Printemps na 60
mil. fr. i t. p. Ale cho¢ handel magazynowy niewatpliwie si¢
rozwija, nie zagarngl on jeszcze tak szerokich kregdéw, jak
wielka produkcya w przemysle. Wprawdzie nie ograniczaja
si¢ te magazyny na wielkie miasta wylacznie, sprzedajac to-
wary takze w mniejszych miejscowosciach (zapomoca prze-
sytek). Ale przedewszystkiem publiczno$¢ nie jest jeszcze wsze-
dzie do tego przyzwyczajona, powtore kupno takie jest wogdle
potaczone z wielorakiemi niedogodno$ciami, nakoniec przed-
miotem handlu magazynowego sg gltdownie wytwory przemy-
stowe (w S$cislejszem tego stowa znaczeniu), tudziez niektore
przedmioty konsumcyi zbednej i1 zbytkowej, inne towary
za$, sg tylko wyjatkowo przedmiotem handlu magazynowego3)..
Wigc w dziedzinie handlu, produkcya drobna i S$rednia
jeszcze mniej jest zagrozona, niz to ma miejsce w przemysle,
To tez w Niemczech bardzo wielkie przedsigbiorstwa han-
dlowe (zatrudniajace wigcej niz 50 oséb), tworza tylko 5%.
ogodlnej cyfry przedsi¢biorstw, trudnigcych si¢ handlem.

* Schmoller: Zur Geschichte der deutschen kleingewerbe im iq. Jahr-
hundert, Statistische und nationaloekonomische Untersuchungen Halle 1870,,
str. 239.

2) Leroy-Beaulien: Traité theorique et pratiqgue Ueconomie poli-
tique, Paris. 1896, T. IV, str. 25 i n.).

3 Mataj a: Grossmagazine und Kleinhandel, Leipzig. 1891,; str... 80.



A cho¢ moze w przysztosci wielkie przedsigbiorstwa,
bardziej si¢ wysung na pierwszy plan niz to ma miejs&e
obecnie, to chyba nie wyklucza to zasadniczo takze réwno-

czesnego istnienia handlu drobnego, cho¢ z mniejszem niz

obecnie kolem konsumentéw.



II.

Jest jedna forma drobnego przedsi¢biorstwa handlowego,
stanowigca niewatpliwie bardzo charakterystyczny typ dro-
bnego handlu; forma, o ktorej twierdza od wiekow, ze jest
skazang na wymarcie, ze raz z tych, to zndéw =z innych
powodow, nie peini pozytecznych funkcyi w organizmie spo-
tecznym, stanowigc jeno przezytek kulturalny; forma, ktoéra
jednak od wiekow istniala i istnieje mimo przepowiedni swego
rychtego upadku: to handel obno$ny (Hausierhandel, colportage
de marchandises). Jest to zawodowe posredniczenie w obrocie
dobr rzeczowych, bez stalego miejsca alienacyi, wigc posre-
dniczenie, polegajace na alienacyi, wykonywanej przez obno-
szenie towarow, wzglednie przynoszenie ich samym konsu-
mentom. Istotng wigc cecha handlu obno$nego jest, ze sprze-
dawca czy wogole alienujacy, udaje si¢ do nabywcy, z reguty
do centrum jego konsumcyi czyli do domu* (dlatego handel
,domokrazny“), nie schodzi si¢ za$, jak to si¢ dzieje za-
zwyczaj, sprzedawca i nabywca, w innem miejscu, wiec albo
tak, ze jeden i drugi schodzi si¢ w miejscu trzeciem, na tar-
gowisku albo tak, ze osoba, majaca zamiar nabycia towaru,
przychodzi do sktadu statego, sprzedawcy. Ze zasadniczo handel
obnos$ny polega, jak kazdy handel na posredniczeniu w obrocie
dobr rzeczowych, zbyteczna wspomina¢. Nie ma wigc handlu,
skoro sprzedawca jest zarazem producentem towaru. Na tej
podstawie nalezy wytaczy¢é z pod pojgcia handlu obnosnego
i sprzedaz wytworéw przemystu domowego, przez samychze
WytworcoOw.



I jakkolwiek ta bezposrednia alienacja, bezposrednia
o tyle, ze towar przechodzi bezposrednio z rak producenta
do rak konsumenta, wigc bez pomocy trzeciej osoby tj. po-
$rednika, taczy si¢ niejednokrotnie z handlem obno$nym i pod
wzgledem historycznym — stanowigc przedwstepne stadyum
w rozwoju handlu obno$nego — i pod wzglegdem ekonomi-
cznym — jako zawdd niejednokrotnie wykonywany przez
jedne i te same osoby — i nakoniec, po czeéci pod wzgle-
dem administracyjnym, jako ten czynnik gospodarstwa spo-
lecznego, ktory panstwo musi uwzgledni¢ przy zajeciu sta-
nowiska wobec handlu obno$nego, i z tego powodu musi by¢é
tez w znacznym stopniu uwzgledniong w niniejszej pracy, to
przeciez stanowi ona odr¢bna kategorya obrotu gospodarczego,
ktorej bynajmniej nie nalezy identyfikowa¢ z handlem ob-
no$nym.

Z tego tez jednak wychodzac stanowiska, musimy wy-
laczy¢ z pod pojecia handlu obno$nego domokraztwo celem
nabycia towaré6w. [ ta ostatnia forma domokraztwa, moze
by¢ wprawdzie posredniczeniem w obrocie towaréow, cho¢ niem
by¢ nie musi. Jest niem bowiem tylko woéwczas skoro za-
kupno odbywa si¢ dla dokonania w przyszto$ci sprzedazy
tego towaru. O charakterze tego przedsigbiorstwa, jako handlu
obnosnego decyduje przeto akt sprzedazy. Wogdle za$ do-
mokraztwo celem zakupna towaréw, moze mie¢ na celu albo
nastgpna sprzedaz na miejscu stalem, przez ta sama osobg,
albo sprzedaz innemu kupcowi lub producentowi, celem dal-
szego przetworzenia, albo moze by¢ polaczone z wladciwym
handlem obno$nym, w znaczeniu wyzej podanem.

Istotna réznica zachodzi takze miedzy pojeciem handlu
obnos$nego a pojeciem przemystu wedrownego i pojeciem do-
mokraztwa. Przemy$l wedrowny, jest tylko wykonywaniem
Swiadczen osobistych, celem zaspokajania potrzeb gospodar-
czych lub duchowych nie w jednem miejscu, lecz badz to
w roznych lokalach, badz tez nawet w réoznych miejscowo-
$ciach; domokraztwo, za$ jest pojeciem szerszeni obejmujacem
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tak przemyst wedrowny jak i handel obnosny jak i nakoniec
wedrowne zakupywanie towarow ).

Alienacya towaru odbywa si¢ w handlu obno$nym prawie
zawsze w formie sprzedazy, co nie wyklucza jednak pojecia
handlu obnosnego, jezli ta alienacya odbywa si¢ wyjatkowo
w formie zamiany lub gry.

b W literaturze naukowej istnieje w kwestyi pojmowania istoty handlu
obnosnego, niezwykla niejasno$¢ i niescistos¢ poje¢é, na ktorg nie w naj-
mniejszym stopniu wplyne¢ta réznorodno$¢ wyrazownictwa, istniejaca w tym
kierunku w poszczegdlnych ustawodawstwach. I tak juz Ulmenstein:
Ueier einige Zweige des Handelsverkehres und insbesondere ueber den Hausir-
handel (Arrhiv der politischen Oekonomie und der Polizeiwissenschaft. T. 1,
1835, str. 236), zalicza do ,,Hausirhandel”, ,Ilausiren mit Handelswaaren,
Kriften und Dienstleistungen®. Podobnie zdaje si¢ Kau: (tamze str. 237).
Dobrze pojmuje handel obnosny Schmoller: kleingewerbe j. w. str. 238
i on jednakze nie daje okreslenia tego pojecia, a gdy mowi o pruskiej
i niemieckiej nomenklaturze urz¢dowej, ktora raz stawia w jednym rzedzie
,sherumziehende krdmer“ i ,Lumpensammler®, raz zndéw stoi na stano-
wisku Ulmensteina, to tych poj¢¢ mylnych i niedoktadnych, nie pro-
stuje wcale. Dobrze pojmuje handel obnos$ny, cho¢ go nie okresla Mau-
rice Block: Dictionnaire General de la politique, Paris, 1873. T. I, str.
396. Nowsi niemieccy pisarze stoja pod widocznym wpltywem nomenklatury
urzgdowej, ktora zna tylko ,,Wandergewerbe® i ,Gewerbebetriecb im Um-
herziehen® pojgcia oczywiscie szersze i wskutek tego wlasnie nie dos¢
szczegdlowo zastanawiaja si¢ nad istota handlu obno$nego. Ze w ten sposéb
postepuja przedewszystkiem prawnicy (por. zamiast innych Georg Meyer:
Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechtes, T. 1, Leipzig, 1883, str. 388.
Edgar Loening: Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechtes. Leipzig,
'1884, str. 510), zbyteczna dodawac.



I11.

istorya handlu — méwi Wawrzyniec Stein — bylta zawsze
Hi bedzie zawsze historyg walki gospodarczej osobowosci
z wszelakiemi ograniczeniami, stojacemi na poprzek wolnemu
rozwojowi samoistnej indywidualnoscil). A cho¢ moze, zdanie
to mozna i nalezy przyja¢ z wszelka restrykcya, to przeciez
jest ono w zasadzie prawdziwe, zwlaszcza o ile chodzi o czasy
nowsze. Dawniej handel, zorganizowany stanowo, mogt si¢
rozwija¢ swobodnie tylko w obrgbie ram, normami cechowymi
nakreslonych. Z chwila, gdy po raz pierwszy, tworzy si¢
gospodarstwo spoteczne, w prawdziwem tego stowa znaczeniu,
gdy po raz pierwszy budzi si¢ poczucie wspolnosci gospodar-
czej, Swiadomy rzecznik interesOw tej spoleczno$ci — panstwo
roztacza swg opiek¢ nad handlem, lub przynajmniej daje
wyraz woli ogolnej w tej sprawie. I od tej chwili coraz bar-
dziej stanowczo dazy do rozwiazania pytanie, czy handel
ohno$ny, pozyteczne peini funkcye spoteczne, czy tez nie ma
to wcale miejsca, lub zachodzi moze tylko w ograniczonych
rozmiarach. Powstaje dla administracyi panstwa pytanie, czy
nalezy handel obnos$ny zakaza¢ lub go tylko ograniczyé¢ lub
tez pozostawi¢ mu zupelng swobode¢ dziatania.

Oczywiscie, ze odpowiedz na to pytanie w réznych cza-
sach czy krajach musiala wypas$¢ rdéznie. Rodzne stosunki

1) Stein: Handbuch der Verwaltungslehre mit Vergleichung der Litte*
ratur und Gesetzgebung von Frankreich, England, Deutschland und Oesterreich,
Stuttgart 1876, str. 703.



gospodarcze i spoteczne, rézne poglady na cato$¢ zadan pan-
stwowych, na cele i dazenia panstwa spowodowaly w natu-
ralnej konsekwencyi takze wielkg réznorodno$¢ opinji w tym
wzgledzie. Czasy ustroju stanowego, epoka czynnej i w naj-
drobniejsze szczegoly wnikajacej opieki panstwa nad gospo-
darstwem spotecznem, wigc wieki XVII i XVIII, to epoka,
w ktorej nieprzychylnie zapatrywano si¢ na handel obnos$ny
to epoka, gdzie nawet wprost twierdzono, ze to czynnik szko-
dliwy w spolecznem gospodarstwie. Prawa i przywileje ku-
piectwa stale osiadtego, trudno$¢ kontroli panstwa nad han-
dlem obno$nym wplynely niewatpliwie na powzigcie takiego
przekonania. Wyrazem tej opinii sa np. Becherl) i Bergius3
Z czasem coraz wigcej sity nabieral kierunek, zadajacy swo-
bodnej konkurencyi w gospodarstwie spotecznem, zadajacy
uznania zasady swobodnego rozwoju indywidualnos$ci i rowno-
sci wszystkich przedsigbiorstw indywidualnych. I zdawatoby
si¢, ze ci, co tak gorgco oswiadczajg si¢ w zasadzie za wpro-
wadzeniem tego kierunku w zycie, zastosuja ta samg zasadg
takze 1 do handlu obnos$nego. Duzo czasu trzeba bylo jeszcze,
nim ta zasada zyskata ogbélny poklask i uznanie. Wszak
liberalizm byt zrazu przedewszystkiem wyrazem opinji sfer
mieszczanskich. A przytem zbyt silnem sna¢ byto wspom-
nienie dawnej przeszto$ci. Zbyt stanowczemi i gleboko zako-
rzenionemi byly dawne tradycye, by si¢ mial dokonaé ten
przetom nawet w nauce odrazu i bez zadnych przejs¢ powol-
nych i dlugo trwatych. I tak znany koryfeusz szkoly man-
ezesterskiej J. B. Say, tak gorgco bronigcy handlu drobnego,
w ogole3d) jest zasadniczym przeciwnikiem domokraztwa. Wy-
chodzac mianowicie z zaloZenia, Ze im towar tanszy, tern gor-
szy, wigc w rezultacie ostatecznym drozszy (bo do zaspokoje¢-

1) Becher: Politischer Diseurs von den eigentlichon Ursachen des A ufund
Abnehmens der Stidte} Linder i t. d. 1668, str. 175.

2) Bergius: Polizei und Cameralmagazin 1767 cyt. u Beschera.

3 J. B. Say: Cours complet d'economie politique pratique Paris 1852,
T. I, str. 310 i 312.
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nia tej samej i takiej samej potrzeby, potrzeba wigkszej ilosci
towarow) twierdzi on, ze im wigcej udoskonali si¢ pewien
nardd, tern rzadziej obno$cy znajduja tu dla siebie utrzyma-
nie, bo konsumenci coraz rzadziej kupuja od obnoscow,
sprzedajacych towary tanie lecz zle. W kazdym razie przeciw
handlowi obno$nemu przemawia takze ta okoliczno$¢, ze pod-
czas gdy do sklepu kupca stale osiadlego, nabywca przyjdzie
tylko wowczas, gdy rzeczywiscie ma jaka$§ potrzebe dotych-
czas niezaspokojona, to nie zachodzi to u obnoscy, ktory
zreszta dla pobudzenia do kupna, musi towar nadmiernie
zachwalaé¢, a przychodzac do nabywcy, nieproszony niejako,
budzi u niego nowe potrzeby.

Zwrot w kwestyi stanowiska administracyi panstwa wobec
handlu obnos$nego, oznacza natomiast opinja Ulmensteina I).
Kwintesencya jego wywodow jest, ze handel obnos$ny, moze
by¢ w pewnych warunkach istotnie koniecznym, o ile go
wymagaja charakter i przyzwyczajenie ludno$ci, tudziez ga-
tunek i natura towardow, w handlu tym sprzedawanych. Wow-
czas tez zaden regulamin rzadowy nie wstrzyma rozwoju
handlu obnos$nego, bez ogromnej szkody tak dla sprzedawcy,
jak i dla nabywecy; niektére galezie handlu obno$nego, przy-
czyniaja si¢ nawet w nader wysokim stopniu do podniesienia
kultury i cywilizacyi wielu ludéw i narodow; i ta korzys$¢
jest rowniez obustronng; zachodzi tak u samych obnoscow,
jak 1 u ludéw, wsréd ktoérych oni wedruja. Dopuszczenie
obno$cow do wolnej i swobodnej dziatalnosci, jest zreszta wska-
zane okoliczno$cig, ze wtasnie swoboda gospodarcza, swobodny
rozwoj sit indywidualnych, jest warunkiem wszelkiego po-
stepu spotecznego. Istnienie handlu obnos$nego porgcza tak
korzystna Iconkurencya, nie dopuszczajaca do tworzenia cen
monopolicznycb; handel obno$ny jest pozyteczny dla wielu
wytworcow, ktorzyby bez niego wcale nie mogli pozby¢ swych
wytworow. Zreszta 1 obnosca ma rdzne potrzeby (rzeczowe
i osobiste), ktore zaspokaja u kupcoéw, stale osiadtych, ci wigc

i) Ulmenstein w Ban’a, Archivj. w.
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zarabiaja rowniez i ze swojej strony na handlu obnosnym.
Rzetelny a uczciwy obnos$ca nie zakldéci rowniez porzadku
publicznego, a przeciw innym i dla innych istnieje policya
bezpieczenstwa. Przeciw wszystkim naduzyciom ze strony
handlu obno$nego, winno tez panstwo wystapi¢ ostro i sta-
nowczo.

Stanowisko Ulmensteina, do ktéorego przylaczytl sig
rowniez E aul) i poparl go szeregiem dat i szczegdlow, wzig-
tych ze stosunkéw faktycznych?2), stalo si¢ z czasem ,com-
munis opinio doetorum®; Maurice Btock3 w trafnej uwadze
wskazuje na to, ze gldwnym motywem walki przeciw han-
dlowi obnos$nemu byta zawi$¢ konkurencyjna innych warstw
spotecznych. Ale wkroczenie na droge protekcyonistyczng
opieki poszczegdlnych warstw spotecznych jest dla panstwa
wielce niebezpiecznem; to droga pochyla, po ktéorej mozna
si¢ tatwo w dot stoczy¢. Praworzadnego panstwa zasada na-
czelng jest rOwna opieka dla wszystkich. Wywyzszanie jednej
warstwy spotecznej czy jednego zawodu, jest niebezpieoznem,
bo moze naruszy¢ ogdlng rOwnowage gospodarcza.

Gustaw Schmoller. jak przystalo na przewodce
szkoly historycznej w naukach spolecznych zaznaczad), ze
o handlu obno$nym, nie mozna wyda¢ sadu bezwzglgdnego,
pozyteczno§¢ spolecznych funkcyi obnoscy da si¢ bowiem
oceni¢ tylko z uwzglednieniem catego tta danej epoki histo-
rycznej catego milieu dotyczacego kraju, *czy terytoryum.
Bezwzglednie i stanowczo uznaé¢ nalezy pozytek handlu obno-
$nego na nizkich stopniach rozwoju gospodarczego. W po-
zniejszych stadyach spoteczno-gospodarczej ewolucyi da si¢
wogole zauwazy¢ ogoélne, powolne zmniejszanie si¢ handlu
obnos$nego. Ale i woéwczas moga zaj$¢ jakie§ specyficzne

b Eau j. w.

2) Ulmenstein sam opiera si¢ w znacznej czg¢$ci na datach, znaj-
dujacych si¢ w Interessante Bldtter der Bdérsenhalle in Hamburg.

3) Block: Dictionnaire de la politique, T. 1., str. 396.

4 Schmoller: Kleingewerbe, j. w., str. 239.
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przyczyny, powodujace rozw6j handlu obno$nego. Dzi§ han-
del obnos$ny polaczony jest z wielu niebezpieczenstwami go-
spodarczemi i moralnemi. Wystepuja one zwlaszcza tam, gdzie
administracya panstwa utatwia uzyskiwanie certyfikatow prze-
myslowych, a zniza podatki. Ala madra i celowa administra-
cya zdota te chwasty zycia gospodarczego z fatwos$cia usunac.
W kazdym razie ,es kommt auf Land und Leute, auf Volks-
charakter und sittliche Verhédltnisse im konkreten Falle an*.

Podobnie brzmi sad R osclieral), ktory zadajae rowniez
tylko nadzoru policyjnego, celem usuwania niewtasciwosci,
pojawiajacych si¢ w dziedzinie obnos$nego handlu, podnosi
jeszcze 1 to, ze jest to razacem i zbyt daleko idacem uwzgle-
dnieniem wielkiego handlu, gdy si¢ zwalcza obno$cow, a do-
puszcza si¢ do dziatania podréznych handlowych.

Przedstawiciele nauki administracyijak Robert Mohl?2),
Wawrzyniec Stein3, Ludwik Gumplowicz 4, stoja
prawie zupelnie na stanowisku Ulmen stein a. Podnoszg oni
jeszcze i to, ze handel obnos$ny jest rozsadnikiem kultury,
ze umozliwia poprostu odbyt niektéorych towaréw, ktoreby bez
obnoscow wecale nie znalazty nabywcoéw, ze nakoniec utatwia
zaspakajanie potrzeb ubozszym warstwom ludnoSci.

Na podobnem stanowisku stoja tez S$cisle wspodtczesne
glosy Lexisal Rossgera)i Cohna’d. Oohn w szcze-

1) Koscher: National-oekonomik des Handels und ffewerbefleisses, str. 88.

2 Mohl: Die Polizei-Wissenschaft nach den Grundsitzen des Rechts
Staates. Tibingen 1866, T. II, str. 391.

8 L. v. Stein: Handbuch der Verwaltungslehre T. 1. Das Verwai
tungssystem des persoenliclien und wirtschaftlichen Lebens Stuttgart 1888, str. 787

4 Gumplowicz: Vewaltungslehre mit besonderer Beriicksichtigung des
osterreichischen Verwaltungsrechtes, Innsbruck 1882, str. 364.

5 Lexis: Windergewerbe (w Handworterbuch der Staatswissenschaften-
T. VI, str. 597) i Wandergewerbe und Wanderlager (w Stengla Worter
buch dez Deutschen Verwaltungsrechts. T. 11, str. 861).

6 Rossger: Eine Untersuchung iiber den Gewerbebetrieb im Umher-
ziehen ('Jahrbiicher f. National- Ockonomie u- Statistik II11 Folge (4 Band Jan.
1897, str. 1).

7 Cohn j. w. str. 221.
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gbélnosci zaznacza, ze ustawodawstwo przeprowadza tak zwane
ograniczenia handlu obno$nego, dlatego wtasnie, ze wsrod
obno$coOw jest wielu ludzi nieuczciwych, cho¢ nie sa nimi
wszyscy obnoscy, a juz tylko w prostej konsekwencyi cierpia
pod obuchem tych postanowien z winnymi takze niewinni..
Leroy-Beaulieul) i w najnowszych czasach zada ograni-
czen handlu tylko ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne
i zdrowie, tudziez dla zwalczenia nieuczciwej konkurencji,
objawiajacej si¢ zwlaszcza w falszowaniu towaréw, nie czy-
nigc zreszta zadnych innych wyjatkow w zasadzie wolnosci
zarobkowej. Ze ograniczen handlu nie zadaja takze zwolennicy
metody ,,$cistej, czy matematycznej, jak Vilfredo Pare to 2,
po czesSci tez Leon W alras®), jeszcze i w najnowszem
wydaniu swych ,,Zasad“, zbyteczna dodawac.

Reasumujac wiec opinja wspotczesnej nauki na spole-
czne znaczenie handlu obno$nego, i na stanowisko, jakie winno
zaja¢ w tej kwestyi panstwo, winni§my zaznaczy¢, ze ,.com-
munis opinio doctorum®“ uwaza handel obno$ny w zasadzie,
za pozyteczny czynnik w gospodarstwie spotecznem, zadajac
jego ograniczen o tyle tylko, o ile tego wymagaja wzgledy
na bezpieczenstwo publiczne.

Inaczej niz nauka, zachowuje si¢ wobec kwestyi handlu
obnosnego samo spoleczenstwo. Nie zdotalo ono zajaé sta-
nowczego w tym wzgledzie stanowiska, a rdozne prady i wpltywy
spoteczne, rdézne dazenia poszczegdlnych warstw spotecznych
odbity si¢ jasno i wyraznie w tej sprawie. Decydowal tu
z reguly interes poszczegdlnych grup gospodarczych, interes,
ktory w miar¢ okolicznosci miejsca i czasu, w roéznych obja-
wial si¢ postaciach czy formach.

Kwestya spotecznej racyonalnos$ci handlu, tudziez ewen-
tualnych jego ograniczen i miary i stopnia tych ograniczen,

h Leroy-Beaulieu j. w. T. IV, str. 31.

s) Vilfredo Pareto, Cours d’economie politique Lausanne-Paris 1897
T. II, str. 79.

s) Leon Walras: Elements d’ecoliomie politique pure ou thiorie de la-
richesse sociale Lausanne 1889 (wyd. 12) str. 251.
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moze by¢ wszakze niewatpliwie rozstrzygnieta tylko na grun-
cie historycznym (w szerokiem tego stowa znaczeniu). Sad
ten bedzie na razie zapewne zmiennym i — jak to slusznie
zauwazyl Schmoller (p. w.) réoznym, stosownie do warun-
kow miejsca i czasu. Ale tez do szukania rezultatdéw ogoél-
nych, do tworzenia praw wyzszego rze¢du, nie czas jeszcze
przy dzisiejszym stanie nauk spotecznych, zbyt mato bowiem
znamy ustrojow gospodarczych. Raz przecie powinnaby juz
znale$§¢ wicksze cokolwiek uznanie i uwzglednienie w naukach
spotecznych metoda indukcyjna (co nie wytacza zreszta sto-
sowania w pewnych okreslonych rozmiarach i dedukcyi);
nauki spoteczne nie sg bowiem dzialem metafizyki, lecz oma-
wiaja tak samo $§wiat realny, rzeczywisty, jak nauki, noszace
powszechnie miano przyrodniczych 7).

4 Gargas: Pojecie polityki socyalnej (Prawnik 1899, atr. 63).

Handel obnos$ny a panstwo. 2
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najnowszem swem dziele, poswigconem historyi gospo-

darczej i administracyjnej Prus XVII i XVIII w. Gu-
staw Schmoller *) zaznacza, ze wszelkie zycie spoteczne i go-
spodarcze rozwija si¢ zawsze 1 wszedzie w ramach jakiej$
organizacyi politycznej. We wszystkich fazach rozwoju go-
spodarczego, — moéwi on — przypada przewodnia rola na polu
gospodarczem temu lub owemu organowi zycia ludowego, lub
szczepowego. Raz jest tym organem szczep, raz jest nim wie$
lub marchia, terytoryum, pafnstwo czy zwiazek panstw. I bez
wzgledu na to, czy zycie polityczne, narodowe, duchowe lub
religijne pokrywa si¢ z tymi zwigzkami publicznymi lub nie,
w kazdym razie wplywaja one na zycie gospodarcze, na
funkcye tegoz zycia i jego instytucye. Chcac przeto ocenié
spoleczne znaczenie handlu obnos$nego, przedstawimy poprzednio
historycznie i dogmatycznie prawng organizacya handlu obno-
$nego. Majac za$ na oku gtownie reform¢ prawa austryackiego,
ogranicz¢ si¢ tez glownie na przedstawieniu stosunkdéw austrya-
ckich, szkicujac tylko z grubsza pierwociny obnosnego handlu
wogodle.

U ludéw pierwotnych nie ma mowy o handlu w dzisiej-
szem znaczeniu elconomicznems). Wprawdzie wsréd wielu spo-

1) Biicher: Die Wirtschaft der Naturvilker, Dresden 1898 str. 25 in.

2) Schmoller: Umrisse und Untersuchungen zur Verfassungs Ver-

waltungs und Wirtschaftsgeschichte besonders des Preussischon Staates im [/ u.
3%. 1898.
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teczedstw, zyjacych w bardzo prymitywnych stosunkach go-
spodarczych, spotykamy zamiang¢ wytwordéw, wytwarzanych
przez poszczegodlne szczepy, co znOw stoi w S$cislej tacznosci
z réznicami przyrodzonymi; ale przedewszystkiem pomiedzy
osobami, przynaleznymi do tego samego szczepu, nie odbywa
.si¢ nawet zamiana, poniewaz kazde gospodarstwo stanowi ca-
tos¢ samorzadng; a powtdre i tam, gdzie zamiana si¢ odbywa,
stanowi ona juz wyzszy stopien rozwoju gospodarczego. Wszak
podréznicy napotykali takie interesujace objawy, jak ze n. p.
kosztowno$ci i inne przedmioty, ktoére =zaofiarowano ludom
pierwotnym, porzucaly one niedbale w lesie. Ten i caly sze-
reg innych faktéw dowodzi, ze ludy te nie moga wprost zro-
zumie¢ pojecia zamiany. Obroét dobr odbywa si¢ tu glownie
w formie darowizny, rabunku, wynagrodzenia, wygranej, na-
koniec w formie pozyczki. Zwtlaszcza obrdt taki odbywa sig
przy sposobno$ci go$ciny; obcy otrzymuje przy owem przy-
byciu podarunek, za ktoéry musi si¢ odwdzigczyé i ze swojej
strony. W ten sposob te same wytwory czynig coraz to dal-
sza wedrowke. Dopiero z czasem wytania si¢ z owych daro-
wizn, czesto najpierw kumulatywnie, wigc obok darowizny,
zamiana. Zrazu dzieje si¢ to w ten sposéb, ze ludy chcace
dokonaé¢ zamiany, sktadaja dotyczace przedmioty w oznaczo-
nem miejscu, cofajac si¢ potem w ukryciel). Popyt poprze-
dza podaz, czyli ze cena musi by¢ najpierw zlozona (jezeli
oczywiscie mozna tu wogbdle moéwi¢ o cenie?. Jest to za-
miana nie osobista, gdzie ludy, chcace dokonaé¢ zamiany, nie
stykaja si¢ ze sobg bezposrednio z powodu zbrojnego stanu,
migdzy nimi istniejacego i wskutek tego zachodzacej obawy
zamieszek. Z czasem dopiero nast¢puje epoka zamiany o0so-
bistej. Jedng z najdawniejszych form tej zamiany, a podzniej
i obrotu posredniego, wigc handlu jest handel obnosny. Tak
wéréd ludow pierwotnych z jednej strony warunki przyro-
dzone, z drugiej za§ réznice w technice produkcyi spowodo-

) Eosager j. w. str. £
3 Biicher: t. j. w. str. 30.
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waty powstanie pienigdza i umozliwily zrdézniczkowanie po-
szczegbdlnych szczepow na polu produkcyi. Gdy wigc niektore
szczepy, jak Srodkowo-afrykanscy kaziotkowie, zwani Tatua,
czyli Akka. przynosza wytwory swego gospodarstwa na targ
t. j. na miejsce, wspolnie umoéwione, inni jak kowale afry-
kanscy, zwlaszcza za$§ szczepy, zwane kioko (kioque, kiboque)
i kanjoka sprzedaja znowu wyroby z zelaza, ze wzgledu na
obfito$¢ tego kruszcu w tej krainie. Obok tego handluja oni
wielkiemi masami soli, i zamieniaja je na proch, ktory znow
i ze swej strony stanowi $rodek zamiany za ko$¢ stoniowa
i niewolnikow. Ko$¢é stoniowg zamieniajag znowu na inne
przedmioty, podczas gdy niewolnikéw zatrzymuja dla siebie I).
Pozniej sprzedawano towary obnosne, w drodze do miejsc tar-
gowych, ale i samoistnie rozwingla si¢ ta gataz handlu. Liczne
pomniki kulturalne wskazuja na dawne pochodzenie handlu
obnosnego. [ tak dowodza tego przedewszystkiem zabytki
jezykowe. Greckie ,itspzco* znaczy ,przejezdzam®, ale takze
»sprzedaje (niewolnikow), w jezyku niemieckim znane sg
wyrazenia takie jak ,,Handel und Wandel®, ,,Kaufund Lauf®;
francuskie ,marcher” nie przypadkiem tylko pokrewne jest
wyrazowi ,,marchand®“2s). Pokrewnos$¢ wzajemna tych wy-
razen wskazuje tez niewatpliwie na to, ze w chwili tworzenia
si¢ ich, istnial niejednokrotnie $cisty i nierozerwalny zwiazek
migdzy przenoszeniem si¢ osoby z miejsca na miejsce, a prze-
noszeniem towaru. Toz o handlu obno$nym (Fenicyan) wspo-
mina juz Homer 4. Czytamy tu, ze Fenicy mezowie zeglar-
stwa, dobrze $wiadomi, przewozac rdézne towary, objezdzali
wybrzeze po wybrzezu, ofiarowujagc swe towary, do =za-
miany. A juz Homer zdaje si¢ by¢ nie zawsze z nich zado-
wolony, skoro si¢ skarzy na ,przebiegtych® mezoéw, ofiaro-
wujacych swe towary, pochopnym do zakupna niewiastom.

1) Biicher: Wirtschaft j. w. str. 30 in. Tenze, Gewerbe w Handwdr-
terbuch der Staatswissenschaften T. III).

2) Stieda: Das Hausiergewerbe in Deutschland Dresden 1899 str. 9.

s) Inne przyktady w tym wzgledzie podaje Schréader: Historisch lin-
guistische Forschzmgen sur Handelsgeschichte und Waarenkunde str. 63 i n.

*) Tak Iliada XXIIT 745, Odyseja XV 414, 415. 454, 455, 458.
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Ale przebieglo$¢, to nie jedyna wada obno$cow Homerowych.
Wszak obok tego dowiadujemy si¢, ze handel obnosny byt
niejednokrotnie polaczony z rabunkiem. Tak n. p. czytamy,
ie Fenicki okret przybyt z réZznymi towarami na wyspe Sy-
ria, a dokonawszy zamiany towaréw, po jednorocznem tu za-
logowaniu, przy odjezdzie skorzystal ze sposobnosci i dopuscit
si¢ znacznych rabunkéw. Ale musimy to tu zaraz zaznaczy¢,
ze wzmianki o rabunku nie nalezy uwaza¢ za wyraz zalu
czy bolesci tworcy piesni Odysejowej; bo rabunek obok in-
nych form obrotu darmego, byl, jak to wyplywa z wielu
ustepow Odyseji, forma prawidtlowa obiegu (podobnie jak
u ludow pierwotnych), a wspoélczesni formy tej wcale nie po-
tepialil. A ze u Rzymian, okoto r. 400 przed Chr. miano-
wicie istnial handel obnos$ny pos$wiadcza nam Liwius (V. 8),
ktéory opowiada o zolnierzach, opuszczajacych miasto Anxur
i wedrujacych z miasta do miasta, ze wsi do wsi, celem roz-
sprzedazy towardw. A Cezar? zndw moéwi o kupcach, kto-
rzy pod jego opieka przeszli przez Glalja cala, sprzedajac na-
der pozadane towary i przynoszac niemniej pozadane nowinki.
Niektore szczepy niechetnie patrzyly si¢ wprawdzie na no-
wych przybyszow, ze wzgledu na to, Zze z towarami rozsze-
rzal si¢ tez zakres potrzeb i rozluznialy si¢ obyczaje, ale
szczepy te nalezatly stanowczo do mniejszosci. A z kilku
ustepdw mozemy réwniez wnosi¢, zeliczba klientow han-
dlu  obnos$nego coraz to bardziej si¢zwiekszala. Na dale-
kim wschodzie za§ w Azyi, w szczegdlno$ci takze w Chinach,
handel obno$ny, jak niegdy$§ tak 1 dzi§ jeszcze ma wcale
wybitne znaczenie. Co prawda, to przyczynia si¢ tu w wiel-
kiej mierze do tego zwyczaj, ze powazne matrony chinskie
nigdy nie opuszczaja swych komnat, nie moga przeto takze
przeglada¢ towaréw w sklepach 3.

)i} L 6xis: Naturalwirtschaft /w HandzuSrterbuch der Staatswissenschaf-
ten T. V. str, 15 i u.) Biteher: Wirtschaft j. w. str. 26 i 27.

2) De bello gallico IT 15, IIT 1—6, IV 5, 20, 21 XIV, 2 i 3.

8 Boaecher (j. w. ztr. 92 nw. 11)
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Wszystkie te daty, dowodza wszakze niewatpliwie, ze
handel obno$ny ma przesztos¢, dalekich sigegajaca czasow.

We wszystkich stadyach prymitywnego rozwoju gospo-
darczego znajduje handel obnos$ny zastosowanie, cho¢ nie za-
wsze W tym samym stopniu i w réwnej mierze. Mniejsze
znaczenie ma on moze w epoce, gdzie typem gospodarstwa
jest dom, gdzie wtaSciwie niema wcale spolecznego gospodar-
stwa, lecz jest tylko domowe gospodarstwo, ktéore samo star-
czy dla siebie. Zamiana wprowadza bowiem do gospodarstwa
zywiol obcy zasadzie tego gospodarstwa. A podobnie jak za-
miana tak i1 kupno, wzglednie sprzedaz nalezy do rzadkoSci.
Ale i tutaj mozna juz spotka¢ handel obnosny i to jako naj-
wazniejszag forme¢ handlu. Wigkszego znaczenia nabiera ten
handel w chwili, gdy si¢ poczyna uksztaltowywad gospodar-
stwo spoleczne. W matym jeszcze stopniu, gdy terenem tego
spotecznego gospodarstwa jest miasto. Jak niegdy$ gospodar-
stwo domowe dazylo do tego, by zaspokaja¢ wszystkie swe
potrzeby w ramach wlasnego gospodarstwa i wlasnymi wy-
tworami. tak i tu objawia si¢ dazenie, by mieszkancy teryto-
ryum miejskiego i w tym kierunku zachowali swa odrebnos¢
gospodarcza. Wyzszy rozw0j gospodarczy wszakze, rozwinig-
cie si¢ potrzeb z jednej strony, z drugiej za$ zwigckszenie si¢
produkcyi?) powoduja, ze obcy kupcy przychodza do miasta,
ze mieszczanie chetnie z nimi zamieniaja swoje wytwory, lub
ze nawet z miasta kto§ wyjdzie szuka¢ wytworcéw. Powstaje
w ten sposob podstawa dla handlu i to nie dla handlu sta-
tego gtownie, lecz wtasnie dla handlu obnos$nego. Ale nie jest
to drobny handel jak dzisiaj, lecz prawie zawsze obno$ca taki
ma i kapitaly i wozi ze sobg znaczniejsze zapasy towarow.
Drobnym za$ jest handel staly. Podczas gdy bowiem ludzie
zamozni mogli zakupi¢ towary na pewien diuzszy okres czasu,
to ludzie ubozsi zyli z dnia na dzien, nie mogli przeto zaspo-

*) Biicher: Entstehung der Volkswirtschaft, 2 wyd,, Leipzig 1898,
str. 99.
2) Stieda j. w. str. 8.



kaja¢ swych potrzeb na targu, ktéory odbywat si¢ tylko w pe-
wnych dluzszych czasokresach, lecz mogli to czyni¢ tylko
u kupcow stalych. Ale zawsze jeszcze bezposrednia zamiana,
bez posrednictwa kupca czy obnoscy, odbywajaca si¢ tylko
migdzy mieszczanami lub migdzy mieszczanami z jednej,
a chlopami z drugiej strony, pozostawata i nadal regula
Z czasem dopiero, miasto nie ogranicza si¢ na samej produk-
cji, wzglednie sprzedazy wtasnych wytwordéw, ale poczyna
si¢ zawodowo zajmowac takze posredniczeniem w obrocie to-
warow [ tu juz zmienito si¢ zasadniczo polozenie obnoscoOw.
Miasta zwrocity si¢ przeciw obnoscom. Nie trudno to wytlu-
maczy¢. Cate spoleczenstwo wiekow S$rednich, zorganizowane
stanowo, nie bylto jednem spoteczenstwem, ale raczej luznym
zbiorem spoteczenstw odrgbnych, zyjacych zyciem wlasnem.
Kazdy tez stan mial swoje wlasne prawa i przywileje, na,
ktorych strazy stal ciagle i niezachwianie, a ktorych strzegt
jak oka w glowie. Tak bylo w szczegélnosci takze z ce-
chami. Cechy czy miasta tworzyly panstwo w panstwie, miaty
swoj wlasny zakres dziatania, swoje wlasne przywileje, ktore
naruszal nieprawnie rzemie$lnik wiejski poza organizacja,
cechowg stojacy. W obca sfer¢ prawna, wdzierali si¢ tez han-
dlarze we¢drowni, wykonywujac czynnos$ci i prawa przystu-
gujace li tylko i wylacznie kupcom czy cechoml). Bo nie-
wlasciwem jest wogodle zajmowanie si¢ rzemiostem czy han-
dlem, jesli to czynig ludzie, tradycja czy prawem do tego
niepowotani. Stad zale 1 skargi, odzywajace si¢ jeszcze
w XVII w.,, a cze¢Sciowo i pOzniej, a uzalajacy si¢ n. p. na
to, ze n. p. szlachta zajmuje si¢ handlem?2. Tak nasz Staro-
wolski powiada: ,Nieprzystojna zaprawde¢ rzecz stanowi szla-
checkiemu, bo jak Arystoteles mowi: kupiectwo jest potrze-
bne miastu, to¢ nie szlachcicowi; szlachta kupiectwem si¢

'Y Schmoller: Das Merkantilsystem in seiner historischen Bedeutung:
stddtische, teritoriale and staatliche Wirtschaftspolitik (Jahrbuch f. Gesetzgebung
Verioaltung und Volkswirtschaft VII Str. 15 i n.). Uimisse j. w. str. 18.

2) Por. o tej kwestyi, odno$nie do Polski, Gargas: Poglgdy eko-
nomiczne w Polsce X VII w., Lwow, 1897 str. 21. Nawiasowo nalezy zau-



24 —

bawiac, wszelkiemi ktamstwy i zdrada stan swo6j hanbill Ta
ogdlna zasada o wlasciwych, kazdej warstwie spolecznej za-
daniach i celach, odbijata si¢ oczywiscie w stanowisku miast
$redniowiecznych wobec handlu obnosnego. Ale mimo to,
handel ten niewatpliwie istnial. Dowodzg tego, chocby ciggta
przeciw niemu walka ze strony miast, a powtore Owczesne
stosunki ekonomiczne. Wprawdzie obnoScy czynili wytom
w produkcyi cechowej, stojac zupelnie luzno po za ta orga-
nizacya. Wprawdzie tak samo cechy, jak 1 ci wszyscy, na
ktorych cechy maja jakikolwiek wptyw, nie dobieraja w wy-
razach, by tylko jak najsilniej potgpi¢ obnoScow czy domo-
krazcow wogole. Domokrazcy, to ptaki drapiezne, bo nie-
tylko, ze nie zadowalaja si¢ tern, co im kto$§ daje z litoSci,
ale dopuszczaja si¢ jeszcze zdzierstw i gwaltow . Domokraz-
two, to nierzetelny zarobek, od ktorego nalezy stanowczo i bar-
dzo usilnie powstrzymywaé dzieci za mtodu. Inni zndéw twier-
dza o domokrazcach, ze sa podpalaczami i t. p. Kampania
ta, tak zajadla i ostra, tern wigcej nabiera sily, ze rzeczywi-
Scie po wojnie trzydziestoletniej wsrod domokrgzcow, mozna
bylo napotkaé¢ duzo nieuczciwych zywiolow2. A t¢ okoli-
czno$¢ musi oczywiscie uwzgledni¢c nowo wytwarzajgce si¢
wladztwo terytoryalne. I dawniej istnialy wprawdzie szersze
zwigzki prawno-publiczne. Ale cale zycie gospodarcze i spo-
leczne przeciez nie w tych zwigzkach si¢ skupiato, lecz miato
swa glowna siedzib¢ w zwiazkach czysto lokalnych. Immu-
nitety, przywileje targowe, ctowe i mennicze, to $rodki, z ktod-
rych korzystaly dawniej miasta w celach egoistycznej miej-
skiej polityki handlowej. Cate ustawodawstwo targowe w mie-
scie zdazato do tego, by mieszczanin, zakupujacy ptody rol-
nicze, znajdowat si¢ zawsze w mozliwie najkorzystniejszej

wazy¢, ze poglady takie wypowiadano zreszta nie tylko u nas ale — w za-
sadzie — i zagranica.

* P lenge : Westerwdilder Hausierer und Landgdnger str. 63 (Unter-
suchungen ueher die Lige des Hausiergewerbes in Deutschland T. J[ w Schrif-
ten des Vereinsf. Socialpolitik).

2 Stieda j. w. str. 10.
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sytuacyi by za$ rolnik, sprzedajacy swe wytwory w miescie,
byt zné6w w mozliwie najgorszem potozeniu. Przymus drogowy
i prawo skladu staraja si¢ miasta urzadzi¢ w ten sposob, by
mozliwie najwigksza ilo§¢ drog handlowych byta skierowana
na miasto, by o ile moznosci tu koncentrowal si¢ tez caly
wielki handel.

W tern stadyum rozwoju spotecznego nie moze by¢ oczy-
widcie mowy o wydatniejszej dziatalnos$ci panstwowej machiny
ustawodawczej: panstwo czy terytoryum jest bowiem ograni-
czone na nader szczuply zakres dzialania; Zycie panstwowe
slabem jeszcze bije tetnem. Dopiero z chwila wytworzenia
si¢ panstwa nowozytnego, z chwilg wigkszej konsolidacyi po-
litycznej, narodowej i gospodarczej moze by¢é mowa o powa-
znem wplywaniu panstwa na rozwdj zycia gospodarczego.
Pojawia si¢ wigc ustawodawstwo o wspolnej monecie, ukazuja
si¢ terytoryalne czy panstwowe dekrety o handlu i przemy-
sle, o gornictwie, lesnictwie, towiectwie czy rybotostwie, poja-
wiaja si¢ normy regulujagce miary i wagi. Wkrotce pojawiaja
si¢ takze dekrety o handlu obno$nym. Wobec tego, ze tery-
toryum skupia juz rézne zywioly w swym obrebie, wobec
tego, ze wtladca terytoryalny nie jest przedstawicielem jednej
warstwy tylko, lecz warstw roznych, moznaby si¢ spodzie-
wa¢é, ze odpowiedniem potemu bedzie tez ustawodawstwo o han-
dlu obnos$nym, ze bedzie mie¢ ono na oku interesy catosci,
nie za§ poszczegoélnych warstw czy grup spolecznych. W rze-
czywisto$ci cale ustawodawstwo Owczesne polega z reguty na
zakazach handlu obnos$nego lub daleko idacych ogranicze-
niach. Stato si¢ to zapewne po czesci dlatego, ze jak wspom-
niatlem powyzej, wsérod obnoscow, uprawiajacych swoj zawdd
zwlaszcza po wojnie trzydziestoletniej a czg¢sciowo i przedtem
byto duzo nierzetelnych i nieuczciwych zywioldw. Przeciez
ten stan rzeczy nie bylby sktonit wtadzy terytoryalnej az do
wydania zakazu handlu obno$nego, gdyby nie wspoldziataly
w tym kierunku i inne takze okolicznosci. Organizacya pan-
stwowa z czasem dopiero nabiera wigcej treSci zyciowe;j.
Zrazu dazenie wladcow terytoryalnych ogranicza si¢ na for-



makiem utworzeniu organizmu urz¢dniczego, na zwigkszeniu
swej kompetencji ustawodawczej i administracyjnej x. Owe
organizacje cechowe czy stanowe wogodle, maja bowiem zrazu
znacznie wigcej sity Zywotnej niz pafnstwo, to tez panstwo
z czasem dopiero moze my$le¢ o samoistnem wytwarzaniu
prawa publicznego we wszystkich jego kierunkach.

DE. Eberstadt: Das franzisische Gewerberecht und die Schaffung
staatlicher Gesetzgebung und Verwaltung in Frankreich vom XIII yh. bis zum
yahr. 15. Ein Beitrag zur Entstehunsgeschichte der vollkommenen Staatsgezualt.
Leipzig 1899, str. 880 i 381.



echy powyzej przedstawione wykazuje w znacznej czesci,
Cpierwszy znany nam austryacki edykt o handlu obno$nym
pojawiajacy si¢ dnia 10. kwietnia 1510 r. 1). Stanowi on, zZe
zagranicznych handlarzy i szkotow nalezy znie$¢ i zakaza¢ im,
by nie wedrowali po krajach dziedzicznych, dlatego, poniewaz
miasta i wsie skarzg si¢ bardzo, Zze zagraniczni kramarze,
szkoci, 1 inni obnoscy, chodza po klasztorach, zamkach i wsiach,
wskutek czego czynia znaczng ujme¢ cechom i miastom, dajac
przytem falszywa wage i zte towary.

Juz w tern pierwszem rozporzadzeniu uwydatnia si¢ ta
wielka sita spoteczna i gospodarcza moznych podéwczas miast
czy cechow. Ale obok tego uwydatnia si¢ tu jeszcze drugi
czynnik: merkantylizm. Wtadza panstwowa dazy tu bowiem
do najwyzszego rozwoju rodzimych swojskich sit gospodar-
czych; Przetwory wlasnego przemystu winny znalez¢ odbyt
przedewszystkiem. O sile migdzynarodowej decyduje nervus
rerum. Skarb panstwa stoi za§ w najsci$lejszym zwiazku
z gospodarstwem spotecznem, dochdd spoleczny stanowi tez
walng twierdz¢ na ktorej przedewszystkiem winny si¢ oprzec
finanse panstwa. Panstwo winno wigc wszelkiemi silami po-

') Daty o historyi prawa austryackiego o handlu obnosnym podaja
H. Costa: Das oesterr. Hausierhandelsrecht, Graz, 1834. G. v. Th aa: Das
Hausierwesen in Oesterreich. M it Benuetzung amtlicher Quellen dargestellt, Wien,
1884, str. 5 i n., gtéwnie za§ E. Schwiedland w Untersuchungen iiber
die Lage des Hatisiergewerbes in Oesterreich, Leipzig, 1899, str. IX i n.
(Schriften des Vereins f. Socialpolitik LXXXII).
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piera¢ wytworczo$¢ spoteczng, produkcja narodowa sluzy bo-
wiem clo podniesienia dochodu spolecznego. Stad formutka
0 bilansie handlowym, o konieczno$ci zyskania, w interesie
narodowym 1) bilansu czynnego. Ze za$ handel obno$ny posre-
dniczyt niejednokrotnie przy obrocie zbytkowych towaréw zagra-
nicznych, ze wigc i tu zachodzila obawa, ze w ten sposob, jakto
wyrazali merkantyliSci minorum gentium — pieniadz wy-
chodzi z kraju"2, wigc owe ograniczenia czy ,zakazy“ w zu-
petnosci dadza si¢ wytlumaczy¢. Niejednokrotnie decyduja-
cym byt oczywiscie wptyw i sita miast i cechow, choé¢ zda-
rzaja si¢ wypadki odmiennego traktowania handlu obnos$nego 3.
Regula wszakze pozostaly i nadal —przynajmniej w Austryi —
zakazy handlu obnosnego. Zakazy te nie odnosily zdaje sig
skutku, skoroje wcigz ponawiano, pod widocznym wpltywem miast
1 cechow. Tak, gdy w r. 1518 sejm wszystkich krajow dzie-
dzicznych omawia spraw¢ handlu obnos$nego, zewszad podnosza
si¢ w tym wzgledzie skargi miast. Skarza si¢ one mianowicie,
ze kupcy sprzedaja swe towary nie tylko na targach, ale i poza
nimi. W ten sposob wyrzadza si¢ szkod¢ prostym ludziom
i niepotrzebnie wywozi si¢ wiele pieniedzy za granic¢. To tez wr.
1544, a potem w roku 1555 wydaje Ferdynand I, ponowny
zakaz handlu obno$nego dla Austryi nizszej. Zakazana jest
mianowicie nietylko sprzedaz obnos$na, ale i domokraztwo
celem zakupna towardéw, tudziez zamawianie przedmiotow
w konsumcyi. Ale juz wida¢ takze pewnag zmian¢ w poste-
powaniu wtadzy panstwowej w tej sprawie."Edykt z r. 1544
dopuszcza bowiem wyjatku wowczas, gdy obnosea uzyska

') W monarchiach absolutnych wystgpuje tu oczywiscie na pierwszy
plan osoba monarchy, jako jedynego wylacznego przedstawiciela idei pan-
stwowej. Por. o tern G. Hecht: Colberts politische und volkswirtschaftliche
Grundanschauungen, Freiburg, 1898, str. 3.

2) Metterhausen: Das Wandergewerbe in fiinfzehn Kreisen des
Regierungsbezirks Kassel. ( Unterszichungen ueber die Lage des Hausierengewerbes
in Deutschland, T. 1, str. 14-6).

) Hibling: Der Leinwanderhandel der Rauhen Alp insbesondere der
Orte Gorstetten und Laichingen (tamze).
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paszport. Zawsze wszakze postanowienie to ma ceche wyjatku,
paszport przeto posiada zdaje si¢ charakter przywileju.

Nie zna zndéw tego wyjatku mandat generalny Rudolfa II,
z 12. marca 1582 r. zakazujacy handlu obnosnego a zaostrze-
niem tego zakazu jest dekret Leopolda z r. 1697, naktada-
jacy na obnoscow kare konfiskaty towarow.

To ciagle ponawianie zakazéow dowodzi niewatpiwie, Ze
handel obnosny istnial, ze przeto — zdaje si¢ — odpowiadat
prawdziwym potrzebom spotecznym. Rzadko rozsiane wsie
o slabem tylko =zaludnieniu i1 zatem idaca niewielka liczba
konsumentow tego samego towaru w tej samej miejscowoscil),
czynita przyjécie obnoscy nader pozadanem. To tez z czasem
nastgpuje zmiana taktyki wobec handlu obnosnego. Zapewne
w stusznem prze§wiadczeniu o bezskuteczno$ci dawnych za-
kazow ustawodawstwo X VIII w. nie =zakazuje juz wprost
handlu obnos$nego, ale blizej go tylko normuje wzglgdnie ogra-
nicza. Wplyneta na to zapewne i inna jeszcze okoliczno$¢: juz
z koncem XVII w. objawia si¢ w Austryi bardzo silny prad,
przeciwny cechom. Cechy bowiem, monopolizujac caty prze-
myst uniemozliwiaja swobodny jego rozwoj. Staja one zbyt
czgsto w drodze tegim a zdolnym czeladnikom, chcacym
otworzy¢ wilasny warsztat?. Prad ten nabiera sily jeszcze bar-
dziej, zyskujac poparcie wspolczesnych powag naukowych ¥
Beckera, Hornigka, Schrodera. Walka przeciw cechom odbywa
si¢ wszakze w formie tagodnej. Pafistwo nie znosi cechéw,
ale pozbawia organizacya cechowga, wszelkiej tresci meryto-
rycznej, udzielajac coraz czesciej przywilejow, uprawniajacych
do wykonywania przemystu po za ta organizacya4). Ostate-

) Roscher: Geschichte der Nationalokonomik in Deutschland Miinchen,.
1874, str. 3.

2 H. Reschauer: Geschichte des Kampfes der Handwerkerziinfte
tmd der Kaufmanns-Gremien mit der oesterreichischen Bureaukratie, Wien.
1882, str. 5.

*) Roscher: Geschichte j. w. str. 279 i n.

4 H. Waentig: Gewerbliche Mittelstandspolitik Eine rechtstorisch —
wirtschafte politische Studie auf Grund oesterreichischer Quellen, Leipzig, 1898,
str. 13 1 15.
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czne uznanie znajduje ten kierunek w dekrecie Karola VI.
z 12. kwietnia 1725. I wobec handlu obnos$nego zmienia si¢
wskutek tego stanowisko panstwa. Panstwo zadowala si¢, gdy
obnos$ca czyni zado§¢ warunkom prawem przepisanym. Tak
patent z 19. pazdziernika 1739 r. zada juz ogodlnie, by kazdy
obnosca posiadal paszport przez wtasciwg wladz¢ wystawiony.
Zarzadza on rowniez doktadna rewizya tych paszportow. Dawna
agitacya mieszczan przeciw obnos$coin nie ustaje wszakze i teraz.
To tez, czynigc czg$ciowo zado$¢ ich zyczeniom, zaznacza ce-
sarz, ze ,obnoScy to szpiegi, co si¢ tylko chca o ezem$ wy-
wiedzie¢, w prywatnych domach i mieszkaniach; wielu wsrod
nich za$, to zlodzieje, rozbdjnicy i mordercy, ktérzy handlowi
obnosnemu oddajg si¢ tylko pozornie, by tem lepiej i latwiej
,modz uprawia¢ swoje rzemiosto®.

Ale bezwzgledne zakazy handlu obno$nego naleza juz
bezpowrotnie do przesztosci. Przejscie z jednego systemu do
drugiego, nie jest oczywiscie zbyt nagle, poczatkowe ograni-
czenia handlu obnos$nego ida przeto dos¢ daleko. Tak wedle
patentow z 18. czerwca 1750 i z 13. marca 1751 r. handel
obnos$ny jest wprawdzie w ogoélnosci dozwolony. Wedle tego
ostatniego patentu sa jednak obnoscy dopuszczeni do wyko-
nywania swego zawodu tylko w razie zachodzacej potrzeby
i tylko w poszczegdlnych powiatach, pod tym dalszym jeszcze
warunkiem, ze uzyskaja poddanstwo, stale osiedla si¢ w kraju,
zobowiaza si¢ do ponoszenia cig¢zarOw publicznych i uzyskaja
od wtadzy krajowej osobne zezwolenie. Nagwigkszem ograni-
czeniem jest tu niewatpliwie, wzglad na zaistnienie potrzeby,
o tyle przynajmniej, ze rozstrzygnigcie tej kwestyi, tak nieu-
chwytnej i watpliwej zalezy od swobodnego uznania wtadzy.

Tymczasem skargi kupcow stale osiadlych, nowe przy-
taczaja argumenty. Kupcy wskazuja w r. 1760, na to, ze
wielu obno$céw nie sprzedaje wlasnych wytworow, lecz wy-
twory nowopowstatych wielkich przedsigbiorstw fabrycznych.
Handel staty cierpi wigc wskutek handlu fabrykantow. Ale
moze wtlasnie dlatego, ze tak bylto, skargi te nie znalazly
u wladzy postuchu. Na wspomniane bowiem zazalenie odpo-



— 31 —

wiada nadworna wladza handlowa, ze tylko od kupcéw samych
zalezy, by fabrykanci nie korzystali z pomocy handlu obno-
$nego, bo jesli kupcy beda kupowaé towary od fabrykantow,
wowczas ta konkurencya, na ktorg si¢ tak uskarzajg, sama
przez si¢ ustanie. Chwilowo wprawdzie uzyskuje znéw dawny
kierunek przewage. Ordynaeya clowa z 18. pazdziernika 1766,
znow ,,znosi“ handel obnos$ny, cho¢ co prawda, tylko formalnie.
Ogolny ten zakaz dopuszcza bowiem tylu wyjatkdéw, ze rOwna
si¢ to zupelnej negacyi — negacyi ustawowej. Wyjeci sa
bowiem z pod tego zakazu, obnoscy, zaopatrzeni patentem,
zawierajacym zezwolenie na wykonywanie handlu obno$nego.
Uzyskanie takich patentow bylo przedewszystkiem mozliwem
dla niektorych okolic. Patenty te nie mialy jednak czg$ciowo
znaczenia w okrggach nadgranicznych, a mianowicie nie byt
dozwolonym obno$ny handel towarami korzennymi, drogueryj-
nymi, norymberskimi i lokciowymi.

Nie ma juz mowy nawet o takim formalnym wigcej zakazie
w dekr. nadw. z 21. sierpnia 1772 r., zezwalajacym wszakze
na uprawianie handlu obno$nego tylko na wsi, bez uzycia jednak
wozOow 1 koni. Dozwolone sa jednak taczki i ttumoki. W miastach
natomiast z wyjatkiem Wiednia, handel obnos$ny jest zaka-
zany. Ale i na wsi, wigc tam gdzie handel obnos$ny jest za-
sadniczo dozwolony, ustanowiono szereg wyjatkow co do to-
wardéw. I tak nie wolno byto sprzedawaé towaréow jedwabnych,
pot jedwabnych i aksamitnych, koronek ztotych i srebrnych,
wyborowego sukna, filsd’angora i t. p.

Mimo te czesciowe zakazy czy ograniczenia, nie ulega
watpliwosci, ze w pogladach wladz nadwornych duzo ulegto
zmianie. Wprawdzie nizszo-austryacki konsens handlowy nie-
przychylnie zapatruje si¢ na handel obno$ny, ale motywuje
ta swoja opinja nie wzgledami na ochron¢ kupcow lecz ko-
nieczno$cig uchronienia nabywcéw przed nabyciem towardow
niepotrzebnych a lichych. Handlowa wtadza nadworna nato-
miast, w dlugim wywodzie, ogloszonym po raz pierwszy przez
Schwiedlanda, zwraca uwage na to, ze skoro handel obno$ny
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tak dlugo istnieje, a kupcy (zapewne wielcy) nie czynia z tego
powodu opozycyi, jest rzeczag prawdopodobng, ze istnienie
handlu obnosnego lezy nawet w interesie kupcow, ktorzy za-
pewne sprzedajg obnoScom gorsze sztuki towaréw, towary nie-
modne lub resztki. A juz bardzo wyraznie przebija si¢ nowo-
zytna mys$l spoteczna, gdy wladza nadworna wywodzi, ze nie
mozna zda¢ fabrykantéw na taske i nietaske kupcow, zezwa-
lajac tym ostatnim jedynie, na sprzedaz towaréw. Z drugiej
strony wszakze nalezy réwniez uwzglednié, powiada dalej
sprawozdanie urz¢du handlowego z 28. kwitnia 1771, ze zakaz
handlu obnos$nego zmusi fabrykantéow do wytwarzania tylko
dobrych towaréw, bo tylko takie znajda odbyt u kupcow.
Natomiast nie ma nic urzad przeciw temu, by zezwoli¢ na
sprzedaz towardw przez samychze fabrykantow na targach.
Tymczasem zmiana osoby monarchy donioste sprowa-
dza zmiany na wszelkich polach zycia spotecznego. Jozef II,
ozywiony myS$lami fizyokratow, ktorych poglady wypowiadat
niejednokrotnie w swych zarzadzeniach i1 postanowieniach
przeprowadza reformy i w tym kierunku. A jak iizyokratyzm
byl przedewszystkiem reakcya przeciw kierunkowi merkan-
tylistycznemu, ktoéry zanadto krgpowal i wigzit swobodne zycie
gospodarcze, tak tez na podobnem stanowisku stanat i wobec
handlu obno$nego ustawodawca, zasadom tym holdujacy. To
tez w postanowieniu nadwornem z 17. grudnia 1783 r. po raz
pierwszy wypowiedziano stanowczo i bez ogrédek zasadeg, ze
handel obno$ny nie jest zabroniony, o ila nie prowadzi do
zadnego naduzycia. Nie nalezy przeto, czytamy w tern posta-
nowieniu, ograniczaé¢ liczbe ludzi, oddajacych si¢ temu zawo-
dowi, poniewaz to przedewszystkiem winno by¢ naczelng za-
sada ustawodawstwa panstwowego, ze kazdy moze szukaé za-
robku w jakikolwiek sposob, prawnie dozwolony.
Wykonaniem tej zasady, byl caly szereg, bardziej szcze-
gotowych przepisow, zawartych w dwoch ordynacyach clowyeh
(z 16. wrzesnia 1784 i z 2. stycznia 1788), tudziez w ustawach
o handlu obno$nym z 1. grudnia 1785 i z 4. czerwca 1787.
Przepisy te utrzymywaly samg zasad¢ niezachwiang, cho¢



zakazywaly handel obnos$ny, tam, gdzie si¢ to ustawodawcy
wydawato wskazanem ze wzgledu na bezpieczenstwo publi-
czne, lub ze wzgledu na dobro publiczne wogodle. 1 tak za-
kazano handel obno$ny towarami zagranicznymi. Obcy wogodle
nie moga prowadzi¢ takiego handlu. Dalsze wazne ograni-
czenie wprowadzito znow najw. postanowienie z r. 1785. We-
dle tego przepisu, w miastach i wigkszych miejscowos$ciach
targowych, wolno wykonywaé¢ handel obnos$ny tylko podczas
jarmarkow, niektore za$§ towary, chocby byly wyrobione
w kraju zasadniczo sa wylaczone od sprzedazy w handlu
obno$nym. Patent z r. 1787 znidsl ograniczenie co do miej-
scowoS$ci targowych, zachowujac tylko przepis co do miast.
Okreslono tu zarazem doktadnie warunki, od ktérych zaistnie-
nia zalezy uzyskanie upowaznienia do wykonywania handlu
obnos$nego. W ten spos6b zerwano z dawna tradycya, wta-
$ciwg ustrojom spolecznym, opartym na podstawach stano-
wych, ze kazde prawo w znaczeniu podmiotowem, W szcze-
gb6lnosci takze prawo publiczne musi si¢ opiera¢ na specyalnym
tytule prawnym, jest niecjako ustgpstwem, uczynionem doty-
czacemu podmiotowi prawnemu przez wladz¢ panstwowa, jest
przywilejem]). Tern tlumaczy si¢ cala organizacya prawno-
publiczna $redniowiecza, przesigknigta nawskro$ charakterem
prywatno-prawnym. Ten sposéb pojmowania niegdy$ zupet-
nie naturalny, ze wzgledu na sposob powstawania tych upra-
wnien, stracil wszakze racya bytu z chwila, gdy powstato no-
wozytne pafnstwo prawne. Tu udzielenie zezwolenia na wy-
konywanie handlu obno$nego, nie bylo juz jak niegdy$s aktem
taski, =zaleznym od swobodnego zupelnie uznania wtadzy;
wladza ma tu tylko zbada¢, o ile zachodza warunki, prawem
przepisane. Petent winien w szczegdlnosci wykazaé, ze uzy-
skal od swej zwierzchnosci miejscowej $wiadectwo zycia po-
rzadnego i nieskazitelnego. Paszport wydaje si¢ wprawdzie
bezptatnie, atoli koszta stemplowe ponosi petent. Paszport wi-
nien by¢ wystawiony na wtlasne nazwisko petenta; wszelkie

) Jellinek: System der subjektiven oeffentliechen Rechte Freiburg,
1892; str. 2.

Handel obno$ny a panstwo. ~
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w tym wzgledzie naduzycie pociagga za soba utrat¢ upowa-
znienia do handlu obnos$nego i utrate towaréw. Obcy wcale
nie mogg by¢ obnoscami, z wyjatkiem zydéow w krajach ko-
rony czeskiej. W ogoélnosci, przedmiotem handlu obnosnego,
moga by¢ tylko towary krajowe. Nalezy je zawsze zaopatry-
wacé stampilja, jes§li to za§ ze wzgledu na natur¢ towaru jest
niemozliwe, nalezy prowadzi¢ ze soba $wiadectwa kupcoéw
lub fabrykantow, stwierdzajace krajowe pochodzenie tych
towarow. Inne towary ulegaja konfiskacie.

Jak z powyzszych przepisow wyplywa, ustawodawca da-
zyt zjednej strony do popierania produkcyi krajowej, z dru-
giej strony za$§ do uwzglednienia potrzeb ekonomicznych pe-
wnych specyalnych terytoryéw, nakoniec do zachowania wzgle-
déw na dobro publiczne. Z dawnych tendencyi cechowych,
nie pozostato juz ani $ladu. Ale ta wtlasciwos¢ tych przepi-
sow wtlasnie spowodowata skargi i zale kupcéw. Z tego tez
powodu zasiggnigto w r. 1791 opinji wszystkich rzadéw kra-
jowych o handlu obno$nym. Przy tej sposobnosci sprecyzo-
wano caly szereg zarzutéw przeciw handlowi obnos$nemu:
konkurencya obnoscow podkopuje byt kupcdéw; ci ostatni za$
sa bardziej uwzglednienia godni niz obnoscy, poniewaz placa
znacznie wigksze podatki niz obnos$cy; taksa koncesyjna ob-
noscoOw jest bowiem wprost znikomo mata. Obnoscy dopusz-
czajg si¢ czegsto przemytnictwa. Oni wywozg pienigdze z kraju
i szkodzg dobrej slawie przemystu krajowego, sprzedajac za
granicg same liche towary. [ produkcyi nie przynosi handel
obnos$ny pozytku. O ile bowiem nawet sam wytworca sprze-
daje swoje wyroby, to mimo to nic na tern nie zyska, bo
caly swoj zysk z ewentualnej sprzedazy powstaty, skonsu-
muje po drodze i wogdle duzo straci, wskutek chwilowego
zaniechania pracy. Dla publicznosci handel obnos$ny pota-
czony jest z wielorakiem! niebezpieczenstwami. Narazonem
jest na szwank bezpieczenstwo publiczne; zacheca si¢ publi-
czno$¢ do zakupna niepotrzebnych towaréw. Towary sg zie
i liche.



Z drugiej strony podniesiono na korzy$§¢ handlu obno-
$nego, ze stanowi on §$rodek utrzymania si¢ dla wielu ludzi,
ktérzyby nie mogli zarabia¢ na zycie w inny sposéb. Handel
ten przyczynia si¢ do rozwoju przemystu, utatwia bowiem
manufakturom odbyt ich wytworow. Jest pozytecznym dla
konsumentow, zwlaszcza na wsi, oszczedzajac im droge do
miasta i strat¢ z tern polaczong. Ale i w mieScie przynosi
handel obnos$ny wiele pozytku, usuwajac monopol kupcow
i z monopolem potaczone wygoérowane ceny towardow.

Posredniczace stanowisko =zajeta na koniec czesko-au-
stryacka koncelarya nadworna i izba nadworna. Wniosta
ona mianowicie, aby ograniczy¢ handel obnos$ny wylacznie
na wie$, wylaczy¢ go za§ z miast i z miejsc targowych, po-
niewaz tam potrzeby ludno$ci w zupeklnosci zaspakajaja kupcy,
obnos$cy za$§ czynig im tylko szkodliwg konkurencye.

Cesarz Leopold II odpowiedzial jednak na te wszystkie
zgdania zmiany odmownie, motywujac to swoje postanowienie
wzgledami na dobro producentéw, ktdorzyby w braku handlu
obno$nego nie mogli zbywa¢ swych wytwordow, jak i wzgle-
dami na publiczno$é, ktoraby nie mogta tak tanio zaspokajac
swych potrzeb.

Rzady nastepcy Leopolda II, cesarza Franciszka 1 (II),
stanowig w bardzo wielu kierunkach powrét do dawnych sto-
sunkow. Zburzenie dotychczas ustalonego porzadku polity-
cznego we Francyi, a po cz¢éci i poza jej granicami, spowo-
dowaly w catej Europie stanowczg i gwaltowng reakcye prze-
ciw wszelkim myslom wolno$ciowym. I gospodarcza dziedzina
administracyi musiata dzieli¢ te losy. Cecha wszelkich reform
na polu prawa przemystowego za Franciszka I jest powrot
do stosunkow stanowych. Pismo gabinetowe z 28 lutego 1802
poleca austryacko-czeskiej kancelaryi nadwornej, by przy
udzielaniu koncesyj przemystowych postgpowata mozliwie osz-
czednie, to znaczy, by udzielata jak najmniej lconcesyil). Juz

1) S. Mayer: Die Atifhebung des Befihigungsnachweises in
reich, Leipzig 1894 str. 280 i n.

Oester-



w zasadniczem postawieniu samej kwestyi koncesyi przebijal’
si¢ bowiem -powr6ét do dawnych stosunkow. I tu znéw kon-
cesya przybierala w znacznym stopniu znamiona aktu taski,
przywileju.

Tendencya ta anty-fizyokratyczna ujawnia si¢ takze w sto-
sunku do handlu obno$nego. I tak juz w praktyce bez zmiany
wyraznej przepisOw ustawowych, wtadze administracyjne po-
mijaly zupelnie dawne przepisy. Tak n. p. gubernium trye-
stenskie stwierdza, ze w Tryescie nie jest dozwolonym han-
del obnosny, poniewaz wedle § 1. patentu z r, 1787 wogole
w miastach nie posiadajacych wtasnych kupcéw, stale osia-
dtych, handel ten nie jest dozwolony. W rzeczywisto$ci za$
przepis ten znosi wyraznie ten wyjatek, stanowi wigc norme,
wprost przeciwng tej, ktorg tryestenskie gubernium uwazalo
za istniejace.

Ale do zmian dotychczasowych norm prawnych o han-
dlu obno$nym, dazono takze w sposob legalny. Wskutek
najw. postanowienia z r. 1805, wystosowano mianowicie do
wszystkich gubernatorow zapytanie, czy nie nalezatoby wpro-
wadzi¢ dalszych ograniczen tego handlu. Zwycigzyl kierunek,
przychylny handlowi obno$nemu. Patent z 5. maja 1811 r.
nie przeprowadzil zadnych donio$lejszych zmian w przepisie
patentu z r. 1787. Unormowano tylko doktadniej wymogi,
od ktoérych zaistnienia zalezy wykonywanie handlu obno$nego.
I tak postanowiono, ze paszportu nie nalezy wydawaé mgz-
czyznom nizej lat 30, kobietom nizej lat 20. Paszporty wy-
daja na przecigg jednego roku urzedy okrggowe. Niedozwo-
lonem jest jak dawniej uprawianie handlu obnos$nego przy
pomocy innych oséb, jak 1 uprawianie handlu niektéorymi
towarami. ObnosScy s3 obowigzani do §wigcenia niedziel
1 $§wiat. Pézniej zakazano takze uzywania pomocnikéw (dekr.
nadw. z 25 maja 1820 r.)

Tymczasem usitlowania przeciwnikéw handlu obnos$nego,
dazace do zupelnego jego zniesienia nie ustawaly. Mimo ze
nadworna komisya handlowa w referacie, przedlozonym dnia
29 pazdziernika 1822, oswiadczyla si¢ pod widocznym wpty-
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wem szkoty liberalnej, za wolnosciag przemystowa zaznaczajac
zarazem, (tu znéw pod stanowczym wplywem sltynnej dekla-
racji praw ludzkich i obywatelskich) zejest to ,,naturalnem*
prawem kazdego obywatela panstwowego, by nie byl ograni-
czony w swej wolnosci zarobkowanial), ze wobec zmiany
charakteru produkcji, ktora przestala by¢ produkcja lokalna,
a obliczong jest obecnie na szersze rynki zbytu, niemozliwem
jest stosowanie i ograniczanie produkcji przemystowej i han-
dlu do rozmiaréw potrzeb lokalnych, mimo to wszystko, pi-
smo gabinetowe z 24 lutego 1824 r. polecilo nizszym wla-
dzom administracyjnym, by nie powigkszaly niepotrzebnie
koneesyj przemystowych i handlowych bez uzasadnionej przy-
czyny, tudziez by ochranialy kupcoéw i przemystowcoéw, pra-
wnie wykonujacych swodj zawod, a w $lad za tern (w rozp.
z dnia 16 pazdziernika 1824) cesarz wypowiada zasade¢ czy
zyczenie, ze nalezy dazy¢ do powolnego zniesienia handlu
obnos$nego, cho¢ co prawda w ten sposéb, by ludzie obecnie
oddajacy si¢ temu zawodowi (w sposoéb ustawa dozwolony)
nie pozostali bez utrzymania.

Roézne reformy proponowano dla wykonania tej woli
cesarskiej. Mowiono o skladach przenosnych, chcac w ten
sposob da¢ nowe zrddlo zarobkowania ludnos$ci, ktora si¢ zaj-
mowala dotychczas handlem obno$nym. Mysl ta jednak wkrotce
porzucono z uwagi na to, ze do prowadzenia takich skladow
potrzeba wigkszego kapitatu, niz do uprawiania handlu obno-
$nego, ze wiegc wskutek tego jest wielce watpliwem, czy do-
tychczasowi obnos$cy beda mogli chwycié¢ si¢ tego sposobu
zarobkowania. Zadano jednak w kazdym razie wydania za-
kazu handlu obnosnego w miastach, zakazu sprzedazy towa-
row zbytkowych i zniesienia wolno-przesiedlno$ci obnosedw
z jednej prowincji do drugiej. Itowych paszportow nie na-
lezatoby udzielaé; paszporty dawniej udzielone za$§ nalezatoby
przedtuza¢ tylko wowczas, je§li tego wymaga wzglad na sto-
sunki dotyczacej osoby.

* Resehauer j. w. str. 72.



Ale jak wogoble w kwesty! wolnej konkurencji i w kwe-
styi wolnos$ci przemytowej, nie brak bylo nawet w sferach
najwyzszych, goracych obroncéow ienergicznych przedstawi-
cieli, tak 1 w sprawie handlu obnosnego, powazng tez byta
opinja, wskazujaca na rézne dodatnie strony tego handlu,
podnoszac zwlaszcza pozytek dla konsumentow-wiesniakoéw,
ktorzy bez handlu obnos$nego, z trudem tylko mogliby zaspo-
koi¢ swoje potrzeby, wyrazajac dalej obawg¢ o los tych
licznych obno$cow-zydow w Galicyi, na Bukowinie i na Mo-
rawach utrzymujacych si¢ prawie wylacznie z tego handlu,
tudziez zaznaczajac prawdopodobienstwo powstania cen wy-
gérowanych, monopolicznyeh prawie, w razie zniesienia han-
dlu obnosnego.

Ostateczne uregulowanie sprawy handlu obnosnego przy-
dzielito pismo gabinetowe z 4 lutego 1835 r. komisy! zajmu-
jacej si¢ wypracowaniem ustawy o sprawach przemystowych
i handlowych.

Tymczasem dazenie do zasadniczej reformy organizacji
politycznej i administracyjnej, odzywalo si¢ coraz glosnie;.
W r. 1847 wydaje b. r. Andrian druga cz¢$¢ swego dziela
,Oesterreich und dessen Zukunft?“ Kto w Austryi — powiada
on tam, od tronu do najmniejszej chaty nie zywi w sobie
przekonania o konieczno$ci zasadniczych zmian? Czy w pa-
tacach magnatow, czy na dworze cesarskim w kancelaryach
urzednikéw, na wsi czy w miescie, wszedzie juz dokonata
si¢ rewolucja duchowa o koniecznos$ci zmianl). Wkrotce tez
potem wybuchla rzeczywista rewolucja. Ale w tern ogdlnem
dazeniu do wolnosci, w tym ogoélnym zapale dla swobody we
wszelkich kierunkach zycia spolecznego, we wszelkich jego
objawach, cechy bynajmniej nie daly si¢ porwaé¢ ogdlnemu
pradowi. Centralne gremium cechéow w petycji z dnia 8 sier-
pnia 1848, wystosowanej do konstytuanty, podéwczas obradu-
jacej, zaklada stanowczy protest przeciw zaprowadzeniu ogol-

*) Beidtel -Hubert: Geschichte der oesterreichischen Staatsverwaltung
(1740—1848), Innsbruck 1898 str. 342.



nej swobody przemystowej 1). Naturalne granice potrzeby na-
lezy zawsze mie¢ na oku i w zakresie przemystu; tam, gdzie
granice te si¢ przekracza, ms$ci si¢ natura jak wogole wszg-
dzie tam, gdzie si¢ przekracza jej madre prawa. Gdzie jest
miejsce tylko dla 20 przedsigbiorstw przemystowych, tam
w razie istnienia wigkszej liczby, upadaja wszystkie“. Z tego
tez powodu cechy potepiaja jak najbardziej stanowczo zasadg
wolnosci przemystowej, zadajac w szczegdlnosci takze znie-
sienia handlu obnos$nego wogdle, zwlaszcza za§ w miastach?).

Konstytuanta nie miata oczywiscie czasu zajmowaé si¢
ta sprawa. Wkrotce tez potem wrécono do rzadéw absolu-
tnych, a sprawa handlu obnos$nego zostata uregulowana pa-
tentem ces. z 4 wrzes$nia 1852 r. Dup. nr. 252, nie zawiera-
jacym zreszta zmian zasadniczych w poréwnaniu ze stanem
dawniejszym.

J) Beschauer: j. w. str. 208.

2) Epizod ten wskazuje dobitnie na mieszczanski charakter ruchow,
w r. 1848. Por. o tern W. Sombart: Sécialismus und sociale Bewegung in
XIX Jh. 3 wyd. Jena 1900, str. 25.
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odstawg glowna obecnego austryackiego prawa o handlu
Pobnos’nym stanowi wspomniany patent ces. z 4. wrze$nia
1852 D. u. p. nr. 252. Ustawa ta zostala pdzniej uzupeilnions,
wzglednie zmodyfikowana calym szeregiem rozporzadzen mini-
steryalnych, tudziez ust. z 21 marca 1883 r. D. u. p. Nr. 37
i ust. z 28 kwietnia 1895 D. u. p. Nr. 60. Kwestye skarbowe
dotyczace handlu obno$nego, unormowane do niedawna § (III
lit. c. pat. z 31 grudnia 1852, uregulowane sa obecnie § 78
ust. z 25 pazdziernika 1896 r. D. u. p. Nr. 220, wzglednie
za$ ust. z 13 grudnia 1862 D. u. p. Nr. 89, obok calego sze-
regu rozporzadzen wykonawczychl).

Na zupelnie odrgbnych i w znacznej czesci odmiennych
normach natomiast polega handel obno$ny przedmiotami co-
dziennego uzytku, (§ 60 u. 2 ust. przem. z 20 grudnia 1859
D. u. p. Nr. 227). Ta zupelnie odmienna organizacya prawna
ezyni tez wskazanem odregbne traktowanie tej kategoryi han-
dlu obnos$nego.

Przedmiotem niniejszych uwag bedzie wytacznie dogma-
tyczne przedstawienie obecnego publicznego prawa austryac-
kiego o handlu obno$nym. Ze stanowiska polityki admini-
stracyjnej omowimy kwestyag handlu obno$nego w osobnym
ustepie *).

') Rozwoj historyczny prawodawstwa austr. w sprawie handlu obno-
$nego od r. 1852 pomijamy ze wzgledu na to, ze w tym czasokresie zadne
donioslejsze nie nastapily zmiany.

) Procz dziet cytowanych w ustgpie V por. Thaa Hausierhandel
w  Oesterr. Staatswérterbuch, Wien 1896 i 1897 T. II. str. 18 in. i 1680 i n.



41

Handlem obno$nym, w rozumieniu prawa austryackiego
publicznego, zowiemy posredniczenie w obrocie towarow wy-
konywane przez sprzedaz obnosna, t. j. uprawiang wedrownie
bez stalego miejsca sprzedazy. Handel obno$ny jest zawodem,
wigc kazda z czynno$ci, dokonanych przy uprawie handlu
obnos$nego, jest czeScig wigkszej catoscil. Czy mozna tu
wszakze mowi¢ o ,,zawodzie“ w tern idealnem znaczeniu, w ja-
kiem uzywa tego wyrazu Steinbach?2), czy mozna tu twier-
dzi¢, ze handel obnos$ny staje si¢ zadaniem Zzycia obnoscy, Ze
w przeciwstawieniu do zarobku, ktory jest tylko zajgciem
chwilowem, zawdd uprawia si¢ stale, o tern watpi¢ nalezy. To
pewna, ze kazdy prawie obnosca, chetnie chwycitby si¢ in-
nego zaje¢cia, gdyby to nie bylo dla niego niemozliwem, czy
to ze wzgledow gospodarczych, czy tez ze wzgledow fizycznych.

Handel obnos$ny jest zawodem przemystowym. Ust.
przem. art. IV. q. wyliczajac bowiem handel obnos$ny jako
zajecie przemystowe, nie podpadajace pod postanowienia ust.
przem., temsamem przyznaje mu przymiot zajecia przemysto-
wego. Ze za$ handel obno$ny, wykonywany w mys$l § 60
u. 2. ust. przem., jest takiem zajeciem, wynika to z samej
ustawy przem. Gzem jest zawdd przemystowy, wzglednie czem
jest sam przemysl, tego ustawodawstwo austryackie nie okre-
$la. Nie ulega jednakze watpliwo$ci, Ze przemyst mozna uwa-

M ataja: Gewerberechte (tamze T. 1, str. 868). Tenze Grundriss des Gewerberechtes
und der Arbeitervesicherung, Leipzig 1899. Grundriss des oesterreichischen Rechts,
T. III, Cz. V). Seltsam Posselt: Die oesterreichische Gewerbeordnung
(2 wyd.). Wien 1885, Heilinger: Odsterreichisches Gewerberecht T. 111,
Wien 189-1—1895. Nachtrag zum oesterr. Gewerberechte, Wien 1897. Call:
Die Gewerbegesetzgebung in QOesterreich (Handwérterbuch aer Siaatswissenschaf-
ten T. III, str. 983 in. Ulbrich: Odsterreichisches Staastrecht w Marquard-
sen’a Handbuch des dffentlichen Rechtes T. IV Cz. I. Gumplowicz: Das
oesterreichische Staatsrecht, Wien 1891, str. 429 i n. Untersuchungen ueber
die Lage des Hausiergewerbes in Oesterreich, Leipzig, 1899, str. LXIU,
1, 123, i 125.

a) Emminghaus: Allgemeine Gewerbslehre, Berlin 1868, str. 2.

2 Steinbach: Erwerb und Beruf, Wien 1896. Per. tez Gargas:
Najnowsze prace Emila Steinbacha, Gaz. Sqd. Warsz. 1897.
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za¢ tylko za pewien rodzaj dziatalnosci ludzkiej 1); nie za$ za
rodzaj uprawnienia2, choc¢by o charakterze publicznym, tak
samo jak nie dom jest prawem wtlasnosci, lecz czems$ zupet-
nie odrebnem od prawa wtasnosci domu, bo tylko przedmio-
tem tego prawa, nie za§ prawem samem. Bardziej juz moze
by¢ sporng kwestya, jakie kwalifikacye winna posiadac ta
dzialalno$¢, by wuzyska¢ miano dziatalnoSci przemystowe;j.
I prawa austryackiego wszakze dotyczy zdanie LoeningaJ),
ze znaczenie ekonomiczne ,,przemystull polega na wytworze-
niu dobr gospodarczych, lub tez na powigkszeniu wartosci
tychze dobr, nie za§ tylko na obrobieniu czy przerobieniu
ptodoéw przyrody4), co moze by¢ stusznem ze stanowiska eko-
nomicznego, nie odpowiada wszakze postanowieniom prawa
austr. Jest rowniez koniecznem, by zewng¢trzne przynajmniej
objawy wskazywaly na to, ze przemyst dotyczacy jest zro-
dtem zarobku, cho¢ nie koniecznie utrzymania. Nie wyplywa
z tego bynajmniej, by w niektéorych wypadkach nie byty
zgodne z pojeciem przemystu takie akty tej dziatalnoSci, jak
n. p. akty obrotu darmego, ktére moga mie¢ czasami na oku
zwigkszenie klienteli, moga wigc by¢ rodzajem reklamy i tp.
Z drugiej za$§ strony wystarcza zewngtrzne objawy, wskazu-
jace na cele zarobkowe, obojetnem za$ jest, z jakich przy-
czyn rzeczywiscie uprawia dotyczaca osoba zawod przemy-
stowy, wigc czy czyni to ona moze dla poznania stosunkow,
panujacych w dotyczacej galezi przemystu, dla odpgdzania spleenu
itp. W kazdym razie muszato by¢ wszakze czynnosci dozwolone?).

r) Tak Seydel: Das Gewerbepolizeirecht nach der Reichsgewerbeord-
nung (Annalen des Detttschen Reiches f. Gesetzgebung Verwaltung tmd Stati-
stik 1878 str. 529). — Tenze: Bayerisches Staatsrecht T. V, str. 656. Edw.
Loening: Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechts Leipzig, 1894, str. 480.
Georg Meyer: Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts Leipzig, 1899 str. 730.
Tenze Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechts T. 1. str. 388.

2) Tak H eilin ger j, w. T. I. str. 7.

s) Loening j. w. str. 480.

4 Tak Seydel: Gewerbepolizeireckt j. w. str. 529 i n.

5 G. Meyer: Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechtes, Leipzig 1883
T. I. str. 351.
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Do pojgcia przemystu w znaczeniu przedmiotu podmio-
towego prawa publicznego, jest rowniez koniecznem, by prze-
myst ten byl wykonywany samoistnie, czyli ze podmiot
»przemystu® winien by¢ rzeczywiscie samoistnym podmiotem
gospodarstwa zarobkowego. Podmiot ten, czyli 6w przedsie-
biorca, prowadzi przedsigbiorstwo na wtasne ryzyko, obraca-
jac wlasnym kapitalem (cho¢ korzystajac ewentualnie w ob-
fitej mierze z kredytu) uzywajac, cho¢ w pewnym stopniu,
sit wilasnych (cho¢ nie jest wykluczonem takze korzystanie
ze sil obcych); prowadzac za§ produkcya uslug gospodarczych
na wtasny rachunek i ryzyko, ciagnie zysk z rdznicy po-
wstatej migdzy kosztami produkcyi a zaptata, uzyskang za wy-
$wiadczone ustugil); obno$ca, uprawiajac zawod przemystowy,
musi uczyni¢ zado$§¢ wszystkim powyzszym warunkom prze-
mystu dotyczacego. Stowem ,przemyslt* stanowi osobng te-
chniczno-gospodarcza jednostke dla dokonania pewnych ustug
oznaczonych2.

Z drugiej strony musi by¢ handel obnos$ny réwniez glo-
wnym przedmiotem osobnego gospodarstwa zarobkowego,
nie moze wigc by¢ czesciag skladowa innego gospodarstwa,
poniewaz prawo posredniczenia w obrocie we wszelkich kate-
goryach przemystu handlowego musi by¢ wyplywem oso-
bnego prawa, nie za§ wynikiem prawa sprzedazy przystugu-
jacego producentom, wskutek prawa wytwarzania dotyczgcych
towarow, wiec przedmiotem koncesyi przydatkowej tylko (§ 60
u. 3 ord. przem. i rozp. min. handlu 'z 16 wrze$nia 1883 r..
L. 26701 %

*) Boesler: Das sociale Verwaltungsrecht Erlangen 1873 T. II. str.
295. — Pierstorff: Unternehmung und Unternehmergewinn (Handwirter-
buch der Staatswissenschaften, T. VI str. 328). Za ciasno okre$la istot¢ przed-
sigbiorstwa w ostatnim czasie jeszcze Liefmannn: Die Unternehmerver-
béinde (Konventionen Kartelle), ihr Wesen und ihre Bedeutung, Freiburg 1897,
str. 20, ktadac wytaczny nacisk na moment produkcyi na zapas.

2) Mataja: Grundriss j. w. str. 15.

6 Heilinger:j w. str. 50.
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Stowem handel obnos$ny jest przemystem handlowym.
Ale tez ztego powodu nie jest w zupetnosci wykluczona pro-
dukcya towarow, przez obnosce¢ sprzedawanychl). Wystarcza
jesli przemyst ten w pierwszym rze¢dzie jest skierowany na
posredniczenie obrotu towarow?2).

Nie mozna natomiast kumulowaé¢ z handlem obno$nym
z pat. o h. o. i przedsigbiorstwa sktadow przeno$nych z § 6.
3 ord. przem. (rozp. min. skarbu z 23 grudnia 1884 Dup.
W r. Lex 1882). Nie dozwolonem jest tez potaczenie handlu
obnosnego, ze stalem przedsigbiorstwem handlowem (rozp. min.
handlu z 23 wrze$nia 1881 r. L. 2049). Ta zasada jest na-
wet tak S$cisle przeprowadzona, ze w mys$l rozp. min. handlu
z 12 grudnia 1856 r. L. 29272 i z 2 lipca 1882 L. 20264,
nie nalezy udziela¢ upowaznienia do wykonywania handlu
obnos$nego osobie, ktorej malzonek zyjacy z ta osoba we
wspolnem gospodarstwie domowem uprawia handel staly tymi
samymi towarami, na ktéorych sprzedaz obno$na ma by¢
owemu drugiemu malzonkowi wystawiony osobny certyfikat3).
Upowaznienia do wykonywania handlu obnos$nego nalezy bo-
wiem wedle wspomnianego rozporzadzenia udzieli¢ tylko wow-
czas, jesli petent udowodni, ze udzielone mu upowaznienie nie
spowoduje obejscia przepisow o kumulacyi statego przemystu
handlowego z handlem obno$nym, mimo Ze oboje matzonko-
wie zajmuja si¢ handlem4). Wiec wogole reguta § 9. ord.
przem. dopuszczajaca zasadnicza mozliwo§¢ kumulacyi, choé
teoretycznie niezachwiana, zostaje co d6 handlu obnos$nego
faktycznie odwrocong. Czestszymi chyba bowiem sa przy-
padki, w ktéorych taka kumulacya tu nie jest mozliwa.

Trojakiemi sa, wedle prawa austr. zawody przemystowe:
albo maja one na celu wytworzenie, obrobienie lub przero-

1) Mataj a: Gewerberechte (Oesterr. Staatswérterbuch) T. 1. str. 867.
a) Heilinger j. w. T. I, str. 59 moéwi tylko o obrocie. To nie

wystarcza.
* Heilinger j. w. T. I. str. 80.
4) Por. tez orzeczenie min. spraw wewn. z 29 listopada 1883 r.

L. 9923 w Oesterr. Zeitschrift f. Verwaltung 1883 r. str. 153.
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hienie przedmiotéw obrotu, albo handel tymi przedmiotami,
albo nakoniec $wiadczenie ustug (art. IV pat. publ. do ord.
przem.) Ze handel obnoény nalezy zaliczyé jak juz wspom-
nieliSmy, do drugiej z tych kategoryi, wynika nietytko z sa-
mego poje¢cia handlu obnosnego, lecz rowniez ze $cisle pozy-
tywnych przepisow. (Rozp. min. handlu z 16 wrzesnia 1883,
L. 26701 i arg. a contrario z § 60 u. 3 ord. przem.).

Nie kazde posredniczenie w obrocie dobr, lecz tylko
posredniczenie w obrocie dobr materyalnych, przeznaczonych
z gory do obrotu, tj. towar6w, jest handlem obno$nym.
Nie jest wigc handlem obno$nym, posredniczenie w obrocie
ustug jak wedrowne urzadzanie widowisk itp.

Handel obnosny odbywa si¢ wedrownie. Zaistnienie
tej okolicznosci jest wszakze koniecznem tylko co do sprze-
dazy. Tylko sprzedaz winna si¢ odbywa¢ wedrownie. W jaki
za$§ sposob odbywa si¢ nabycie towardow, jest rzeczg oboje-
tng. Moze wigc by¢ przedmiotem handlu obnos$nego tak przed-
miot wytworzony ubocznie przez samego obnos$cg, przedmiot
kupiony przez obnosc¢ w sklepie, jak i przedmiot, kupiony
przezen podczas wedrowki (§ 1 pat. o h. o)

Nie podpada za$ pod pojecie handlu obnosnego wedro-
wne zakupywanie towarow wowczas, gdy si¢ towary zaku-
pione wedrownie sprzedaje w stalych miejscach sprzedazy,
jak to ma miejsce n. p. przy handlu bydiem, przy zakupnie
starej odziezy, starego zelaziwa itp.*).

Sprzedaz winna by¢ wedrowng, tj, winna si¢ odbywac
nie w jednem lecz w réznych miejscach.

O wedrownoS$ci sprzedazy rozstrzyga moment dojscia
kontraktu do skutku. Je§li umowe mozna uwazaé za za-
wartg w miejscu stale oznaczonem n. p. w kantorze, obno-
szenie towaru jest za$ tylko dopetlnieniem umowy przez sprze-
dawce, wowczas niema oczywiscie mowy o handlu obnos$nym.
Ocenienia tej lcwestyi nie nalezy wszakze przedsiewzigé ze
stanowiska cywilistycznego, nalezy bowiem oceni¢ materyalne

*) Seltsam-Posselt j. w. str. 28.
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prawdopodobienstwo, o ile wskutek .poprzednio dokonanego
zamoéwienia, rzeczywiscie nastapi zakupno towaru. Pojecie
handlu obnos$nego wylacza przeto mozliwos¢ poprzedniego za-
mowienia szczegdlowego. Dopuszezalnem natomiast jest przez
obno$ce state nawiedzanie tych samych klientow.

Grdy handel obnos$ny przedmiotami codziennego uzytku
musi by¢ wykonywany tylko w réznych domach lub na ulicy,
wiec w réznych miejscach wogodle, chocby w obrebie tej sa-
mej gminyl), to w innych kategoryach handlu obno$nego to
nie wystarcza.

O ile bowiem chodzi o handel obnosny z pat. o h. o.
to § 1 tego pat. mowi w ogolnosci nietylko o rdéznych »do-
mach« ale i o réoznych »miejscach« nie okreslajac co prawda
blizej tego ostatniego niezupeinie jasnego pojecia. Ze wzgledu
na § 13 pat., tudziez ze wzglgdu na postanowienie rozp. b.
min. dla handlu, przemystu i budowli publicznych z 6 paz-
dziernika 1855 1 6914, normujgce postgpowanie w sprawie
widymatéw, w ktéore winien obno$ca zaopatrzy¢ swoj certy-
fikat, gdy nawiedza pewna miejscowo$¢, tudziez okreslajace
wtasciwo§¢ wladz administracyjnych w tej sprawie, wyptywa
jednak, ze mowa tu o gminie politycznej, ze wigc prawo sta-
wia tu wigksze wymagania niz w przypadku § 60 u. 2 ord.
przem. W ustawie wyrazow tych uzyto bowiem kumulatywnie
a nie alternatywnie (rozp. min. handlu z 23 grudnia 1881 1.
2409). Z tego za$ wynika, ze jeSli obnoSea uprawia swoj za-
wod w tej samej gminie, nie czyni zado$¢.przepisom ustawy,
w tym celu musiatby bowiem zmienia¢ od czasu do czasu
terytoryum swej zawodowej dziatalno$ci. W przeciagu jakiego
czasokresu zmiana ta powinna nastapi¢, ustawa nie okresla.
Wobec tego jednak, Ze certyfikat, upowazniajacy do wykony-
wania handlu obno$nego wystawia si¢ na przeciag jednego
roku, po uplywie tego czasokresu za$, wazno$¢ certyfikatu
moze by¢ przedluzona znoéw tylko na przecigg jednego roku,
musi obnosea ten przepis wypeilni¢ o tyle, ze przynajmniej

JSettsam-Posseltj.w. atr. 185. Mylnie Heiiin gerj. w. str. 322.
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w chwili zazadania takiego przediuzenia musi wykazaé, ze
uzyskal widymat certyfikatu takze w innej jakiej§ miejsco-
wosci. Juz wowczas bowiem uczyni zado$¢ warunkowi zmiany
miejsca. Nie jest za$ koniecznem, by prowadzil interesa, by
uprawial swoj zawdéd w roéznych miejscowosciach, wystarcza
bowiem zmiana samego miejsca pobytu. Wedle § 13 pat. o
h. o. i wedle rozp. min. handlu z 6 pazdziernika 1855 L 6914
bowiem, widymat nalezy uzyska¢ bez wzgledu na to, czy
obnosca ma zamiar uprawia¢ swoj zawod w danej miejsco-
wosci, czy tez wkracza w granice terytoryalne pewnej
miejscowosci w innym celu. Widymat jest w obu przypad-
kach jednobrzmiacym. Nie jest za$§ koniecznem jak juz wspo-
mniatem, by obno$ca w kilku miejscowosciach uprawial swoj
zaw6d. Ewentualne zadanie tego rodzaju nie daloby si¢ urze-
czywistni¢, z powodu niemozno$ci przeprowadzenia odpowie-
dniej nad obnos$ca kontroli. W kazdym bowiem razie wystarcza?
jesli obnosca przez rok caly prawie prowadzi swoj interes
w jednej miejscowosci a tylko chwilowo i na ten jeden raz
zmienia miejsce swego pobytu, nie potrzebujac zmieniaé swej
gospodarczej dzialalnosci. Pewna sankeya kamg tego posta-
nowienia jest co prawda przepis § 8 rozp. z 23 grudnia 1881
zalecajacy wladzom, by nie przedluzaty zezwolen obno$com,
ktorzy wbrew niewatpliwej intencyi ustawodawczej stale prze-
bywaja w jednej miejscowosci. Brzmienie przepiséw prawnych
niewatpliwie wiec nie odpowiada intencyi ustawodawcy, o ile
intencya zalezy od sposobu post¢powania w tgj sprawie wila-
sciwych wtadz administracyjnych, ktore rozstrzygaja o tej
kwestyi, w dos$¢ szerokich granicach wedle swobodnego uznania.

Powyzej wspomnianemu postgpowaniu, znamionujacemu
si¢ niewatpliwie jako obejscie ustawy stawia tez pewng tylko
zapor¢ rozp. min. handlu z 6 pazdziernika 1855 1L 6914 wy-
powiadajace zakaz sprzedazy towardw w miejscu ich przecho-
wania. Min. spraw wewn. za§ w rozporzadzeniu z 30 stycznia
1875 1. 1430 wyjasnito w tern kierunku, ze sprzedaz tego
rodzaju jest niedopuszczalna, poniewaz w tym wypadku na-
stapitoby potaczenie handlu obno$nego z handlem statym (p. w.).
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Poszczegdlne akty techniczno gospodarskie organizacji
powyzej przedstawionej polegaja na sprzedazy towardw. Za-
daniem bowiem obnoScéw jest zaopatrywanie konsumentow
w towary, w sposob sobie wlasciwy. Akty nabycia sa oczy-
wiscie takze konieczne, skoro handel obnos$ny gtownie jest
posredniczeniem w obrocie towardw, obojetna jest wszakze
forma tego nabycia; nie one przeto nadaja pi¢tno charakte-
rystyczne handlowi obno$nemu. Handel obno$ny moze wyko-
nywaé pewna osoba, tylko w wypadkach w ustawie oznaczo-
nych. W szczegdlnosci dla wykonywania handlu obnosnego
przedmiotami codziennego uzytku wystarcza zwykle zglosze-
nie u wtadzy przemyslowej (§ 60 u 2 1 § 11 ord. przem.)
Handel ten jest przeto przemystem wolnym. Do wykonywania
handlu obnos$nego, w wypadkach unormowanych, pat. o. h. o.
natomiast, potrzeba uzyskaé¢ u wtadzy przemystowej upowa-
znienie do wykonywania handlu obno$nego. Upowaznienie to
jest natury identycznej z koncesja przemystowa (§ 22 i 23
ord. przem. i § 4 pat. o. h. 0.), z tego tez powodu nalezy tg
kategorya handlu obnos$nego =zaliczy¢ do rzedu przemystow
koncesjonowanych (§§ 15, 24 ord. przem.) Handel obno$ny
przeto w regule jest przemystem koncesjonowanym.

Wskutek zgloszenia u wladzy przemystowej, wzglednie
wskutek uzyskania upowaznienia u takiejze wladzy powstaje
dla osoby, ktora uskutecznita to zgloszenie, wzglednie, ktora
uzyskata upowaznienie, podmiotowe prawo publiczne, w obu
bowiem wypadkach prawo to jest odblaskiem czy wypltywem
stosunku zwierzchniczegol). Zachodzi wszakze migdzy obiema
kategoryami handlu obnosnego znaczna i powazna rdznica.
W pierwszym wypadku bowiem, aktem rodzacym wspomnia-
ne prawo podmiotowe jest samo zgloszenie si¢ osoby intere-
sowanej u wtadzy przemystowej, wladza za$§ zachowuje si¢

T Tak Tezner System der subjektiven dffentlichen Rechte przeciw J el-
linka ksiazce p. 1.1. Freiburg 1892) w Griinhuta Zeitschriftf. das Privat
u. Offentliche Recht der Gegenwart T. XXI. str. 107. Odmiennie Otto Meyer
Deutsches Verwaltungsrecht 1895 T. I. str. 110, 112 Porter Georg Meyer
Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts 5 wyd. Leipzig 1899 str. 81.
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wigcej biernie, podczas gdy w drugim wypadku wtadza, jako
taka musi sama zdziala¢ akt, rodzacy podmiotowe prawo prze-
mystowe. Zgtoszenie jest objawem wolnosci przemystowej; ale
nawet jesli uznamy, ze sama wolno$¢ przemystowa nie jest
jeszcze prawem podmiotowem, przeciez niepodobna zaprze-
czy¢, ze prawo wykonywania przemystu ewentualnie wskutek
zgloszenia powstajace /) jest prawem publicznem podmiotowem
dlatego, poniewaz wtadza, cho¢ formalnie zachowuje si¢ biernie,
przeciez dopuszczajac pewng osobe do wykonywania przemystu
wolnego, wiec i handlu obnosnego z § 62 u. 2 ord. przern.
musi stwierdzi¢, ze zachodzg warunki, prawem przepisane, od
ktorych speinienia zalezy uprawnienie handlu obnosnego.
Ze w tym wypadku, jedynym takim warunkiem jest zgtosze-
nie, to kwestya w tym kierunku nie istotna. To pewna bo-
wiem, ze na podstawie samej wolnos$ci przemystowej nie wolno

1) Odrozni¢ jednak nalezy mozno$¢ nabycia prawa od samego upra-
wnienia. Wolno§¢ przemystowa nie jest oczywiscie zadnem prawem pod-
miotowem, tylko prawom w znaczeniu przedmiotowem, zasada administracyi,
granica dla swobodnej dziatalno$ci wtadz administracyjnych; ale ta zasada
administracyjna jest tylko jednym z objawdéw ogdlnej zasady prawnosci
w postgpowaniu administracyjnem. Wiladza winna postgpowaé $cis$le w mysl
ustaw, swobode¢ jednostki w szczegdlno$ci moze ona ograniczy¢ tylko o tyle,
i tylko w tych wypadkach, w ktorych ustawa jej na to zezwala. Oczywiscie
ograniczenie to moze by¢ w danym wypadku nader chwiejne, co wszakze
bynajmniej nie neguje samej zasady, jako takiej. O ile wtladza zasadg t¢
narusza, przekracza swoj zakres dziatania, wkracza w sfer¢ prawna jednostki,
narusza jej prawo podmiotowe. Wskutek objawu woli jednostki, w kierunku
zamiaru wykonywania przemystu, powstaje dla niej, o ile szczegodlne prze-
pisy nie stoja temu na przeszkodzie, podmiotowe prawo przeprowadzenia
wszystkich konsekwencyi tego objawu woli. Por. Re hm Die rechtliche Natur
der Gezverbekoncession Miinchen 1889 str. 17, 11—25, Seydel Bayerisches
Staatsrecht T. Y. $tr. 681, Lab and Deutsches Staatsrecht 2 wyd. T. IL. str. 201.
Prawo podmiotowe moze by¢ jak stusznie wywodzi G. Meyer, nietylko
dodatniem ale i ujemnem. Gdy pierwsze uprawnia do zgdania od wladzy
panstwowej pozytywnego dziatania, drugie uprawnia do zadania zaniechania
dziatania w pewnym kierunku. Prawo podmiotowe tej drugiej kategoryima
jednak znacznie szersze granice niz to zdaje si¢ przypuszcza¢ Batbie Precis
du cours de droit public et administratif professe a lafaculte de droit de Paris’
Paris 1881 str. £

Handel obnos$ny a panstwo. 4t



wykonywaé przemystu wolnego. Ze za$ takie publiczne prawo
podmiotowe zachodzi w wypadku handlu obnos$nego, konce-
sjonowanego, zadnej chyba nie moze ulegaé¢ watpliwosci, tu
bowiem dziatalno§¢ wtadzy ma nietylko charakter formalny,
ale posiada réwniez powazne znaczenie merytoryczne, tu to
prawo wykonywania handlu obnosnego nie jest mozliwem
bez uzyskania upowaznienia.

Formalna cho¢ co prawda, daleko siggajaca rdznica,
migdzy wolnym handlem obno$nym a handlem obnos$nym kon-
cesjonowanym polega wszakze na tern, ze handel obnos$ny
przedmiotami codziennego uzytku, jako przemyst wolny nie-
tylko juz z tego wtasnie powodu w korzystniejszych dla sie-
bie znajduje si¢ warunkach prawnych, niz handel obno$ny
z pat. o h. o, poniewaz ten ostatni nietylko, ze jest przemy-
stem lconcesyonowanym, ale jest zarazem poddany dalszym
jeszcze, mnogim i specjalnym ograniczeniom. W przeciwsta-
wieniu do handlu obno$nego, przedmiotami codziennego uzytku,
nie stanowigcego w organizmie administracyjnym odr¢bnej
kategoryi prawnej, lecz begdacego tylko jednym z wielu kon-
kretnych objawéw pojecia przemystu wolnego, handel obno$ny
z pat. o h. o. jest typem zupelnie odrgbnym, o zupetnie od-
miennej organizacji prawnej, z tego tez powodu tylko tg dru-
g3 kategorya handlu obnos$nego uwzglgedniaé bedziemy nadal
w dogmatycznem przedstawieniu wspolczesnego prawa austry-
ackiego; chcac bowiem przedstawié¢ takze szczegdélowo orga-
nizacya prawng wolnego handlu obno$nego, musieliby$my
przedstawi¢ calkowita organizacyg przemystu wolnego wogdle.

Akt wtadzy administracyjnej tworzy, jak wspomnieli§my,
podmiotowe prawo publiczne do wykonywania handlu obno-
$nego, tworzy je za$§ nietylko formalnie ale i merytorycznie T
Prawo nie moze by¢ przedmiotem obrotu gospodarczego, wiec
nie moze by¢é w szczegdlnosci ani przedmiotem kontraktu ku-
pna sprzedazy, ani tez przedmiotem kontraktu dzierzawnego

) Jak to si¢ wogodle dzieje w przemystach koncesjonowanych Por.
Behra. Die rechtliche Natur der Gewerbeconcession Miinchen 1889 str. 73»
Mylnie Seydel Gewerbepolizeirecht j. w. str. 637.
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(w przeciwstawieniu do postanowien ord. przem.) poniewaz
upowaznienie do wykonywania handlu odno$nego, jest natury
$cisle osobiste;.

Podmiotem wspomnianego prawa publicznego jest osoba,
ktorej wladza do tego wlasciwa, udzieli pozwolenia na wy-
konywanie handlu odno$nego. Zezwolenie takie moze uzyskac
tylko osoba fizyczna, poniewaz ta tylko osoba moze posiadaé
warunki prawem przepisane (§ 3 pat. o h. o). Podmiotem
takim moze by¢ tylko jedna osoba fizycznal). Natomiast jest
obojetng ple¢ podmiotu (rozp. min. handlu z dnia 19 marca
1853 1. 1578). Koniecznem jest natomiast poddanstwo austry-
ackie (§ 3a pat.) reskr. min. spraw wewnetrznych z 3 wrze-
$nia 1870 1 13097) a obcy poddani, uprawiajacy w Austryi
handel obnos$ny, podlegaja ostrym karom (rozp. z 14 lipca
1178 1. 10034 z 23 grudnia 1871 1. 2049). Nie stanowig w tym
wzgledzie wyjatku mimo powszechnie odmiennej opinii, pod-
dani krajow korony wegierskiej ani tez osoby przynalezne
do jednego z krajow okupowanych. Art. XV ust. z 27 czer-
wca 1878 D. u. p. nr. 62, ktérego moc obowiazujaca rozsze-
rzono na kraje okupowane postanowieniem § 11 ust. z 20
grudnia 1879 D. u. p. Nr. 236, moéwi bowiem tylko o widy-
matach juz istniejacych certyfikatow, stanowiac, ze poddani
jednego panstwa moga uzyska¢ widymat, uprawniajacy do wy-
konywania handlu obnos$nego w temze panstwie pod tymi sa-
mymi warunkami jak poddani tegoz wtasnie panstwa. Kwestya
to zreszta majaca wielkie znaczenie merytoryczne, nie za$
tylko formalne, jakby si¢ to moglo wydawa¢ na pierwszy
rzut oka. Wtadze drugiego panstwa nie maja bowiem dosta-
tecznej sposobnosci do zbadania warunkéw z § 3 cyt. ust., od
ktérych zaistnienia zalezy uzyskanie certyfikatu. Wprawdzie
na dotyczace skargi weg. min. dla rolnictwa, przemystu i han-
dlu, austr. min. spraw wewn. polecito rozp. z 17 sierpnia 1874
L 12447 wszystkim politycznym wtladzom krajowym, by przy
udzielaniu certyfikatow poddanym wegierskim zadaty od pe-
tentow wykazania si¢ z zaistnienia wymogéw z § 3 cyt. ust.

T Matajaj. w. str. 15.
4+
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dowodami z wlasnego panstwa, wszakze rozp. to jest wido-
cznie sprzeczne z ust. z r. 1878. O ile wreszcie chodzi o cer-
tyfikat dla okr¢géw nadgranicznych, petent musi byé miesz-
kancem tych okregow (§11 pat.).

Dalszym wymogiem do uzyskania upowaznienia jest wy-
kazanie pewnego wieku po stronie petenta. Regule w tym
wzgledzie stanowi ukonczony 30 rok zycia (§ 3 u 21 § 17
pat.). Wyjatkowo wystarcza 24 rok zycia dla oséb, wymie-
nionych w § 17 u 1. pat. Tak uprzywilejowanemi osobami
sg mianowicie mieszkancy niektorych okolic, dla ktorych uczy-
niono t¢ ulge ze wzgledu na szczegdlne stosunki zarobkowe
w tychze okolicach panujgce. Przywilej ten nie jest osobistym
lecz ogbélnym, bo nie ma swej przyczyny dotyczacej jakiej$
szczegdlnej osoby, lecz znajduje swa racya w stosunkach ogol-
niejszych, ma przeto charakter, syngularnego postanowienia.
Z tego tez powodu nie mozna do mieszkancow tych okolic
zastosowaé przepisu o swobodneni wogble uznaniu wtadzy
w sprawach handlu obno$nego, jak i wogéle przepis ten nie
dopuszcza wyktadni rozszerzajacej.

Zasada powyzej podana co do wieku 30 lat zostaje zre-
szta przetamana takze przepisem najw. post. z 2 stycznia 1869,
dopuszczajacym uzyskania veniae aetatis, ktorej udziela min.
spraw wewn. Przepis ten ma po czg¢Sci szersze znaczenie niz
postanowienie § 17 u 1. pat.,, poniewaz moze byc stosowanym
do wszystkich petentow, nie ogladajac si¢ na dotychczasowe
miejsce zamieszkania, z drugiej jednak strony ma o tyle
znOw mniejsze znaczenie, ze udzielenie takiej veniae aetatis
jest niejako aktem taski, udzielonym tylko w wypadkach,
szczegb6lnie uwzglednienia godnych, ktérych ocenienie co pra-
wda zalezy od szczegdlnego uznania wiadzy.

Petent musiréwniez wykaza¢ posiadanie zdrowia fizycznego,
w szczegblnosci brak choroby odraze lub wstret budzacej lub
innych podobnych utomnosci (§ 3 lit. e.). Dowodu w tym wzgle-
dzie negatywnego, dostarcza §wiadectwo lekarza lub weterynarza.

Winien on dalej udowodnié¢ zaistnienie pewnych wymo-
gébw moralnych Ustawa wymienia w § 3 lit. d trzy takie



wymogi; pelni¢ praw obywatelskich, nienaganne obyczaje i od-
powiednie zachowanie si¢ polityczne, nakoniec zachowanie si¢
nie budzace zadnych podejrzen co do popeinienia przez petenta
przestepstw fiskalnych tzn. udowodnienie, ze petent nie zostal
ukarany z powodu przemytnictwa ani tez nie zostal wypu-
szczony na wolno$¢ dopiero po przeprowadzonemu $ledztwie
fiskalnemu, tylko dla braku dowodow, ani nie zostal ukarany
z powodu cigzkiego przekroczenia fiskalnego ani tez nakoniec
nie zostal pozbawiony uzyskanego poprzednio zezwolenia.

Co do kazdego z tych wymogdéw z osobna nalezy prze-
dewszystkiem zauwazy¢, ze peini praw obywatelskich nie
trzeba udowadniaé, istnienie ich przeto uwaza si¢ za domnie-
mane. Dowodu takiego nalezy natomiast dostarczy¢ co do
nienagannych obyczajow 1 co do nienagannego zachowania
si¢ pod wzgledem politycznym. Pierwszego dowodu dostarcza
$wiadectwo proboszcza wzglednie przetozenstwa duchownego
dotyczacej gminy wyznaniowej. Dla o0séb bezwyznaniowych
nalezy w tym wzgledzie uwazaé¢ za wladciwa wladzg polity-
czng I. instancyi. Swiadectwo za§ nienagannego zachowania
si¢ pod wzgledem politycznym wystawia réwniez wtadza du-
chowna, potwierdza je za$§ wladza administracyjna, wigc z re-
guly zwierzchno$é¢ gminna, ktéora winna tez zbada¢ zachowanie
si¢ petenta z calg doktadnoscig i ktora jest tez za to odpo-
wiedzialng wobec wladz wyzszych. Wtadze polityczne winny
przy udzielaniu certyfikatow bada¢ bardzo doktadnie przed-
lozone $wiadectwa co do ich wiarygodnos$ci, winny nawet
wogote badaé, czy dotyczace indywiduum jest odpowiedniem
do wykonywania handlu obno$nego tzn. czy posiada odpo-
wiednie moralne i polityczne gwarancye, zasi¢gajac przytem
i w innej drodze odpowiednich informacji (§1. rozp. wyk.
z 4. wrze$nia 1852, z 22. listopada 1852 L 2560).

Petent winien réwniez wykazaé¢, jak juz wspomnialem,
nienaganno$¢ swego zachowania si¢ wobec skarbu panstwa.
Nie potrzeba tu jednakze dowodu pozytywnego, wystarcza
bowiem w tym kierunku, jezeli nie dojda do wiadomosci
wladzy fakta, uzasadniajace podejrzenie co do nienagannosci
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tego zachowania si¢. § 3. lit. d. daje w tym wzgledzie blizsze
wskazowki, ktore nalezyj ednak uwazac zaprzyktady tylko, majg-
ce stuzy¢ do blizszego wyjasnienia mys$li ustawodawcy, poniewaz
wobec swobodnego ocenienia wladzy, wladza ta moze odmowic
udzielenia upowaznienia takze z innych powoddéw niz te, ktore
s3 wymienione Ww powyzszym przepisie; nie moze jednak
udzieli¢ swego zezwolenia, jezeli zachodzi jeden z wypadkow,
wymienionych w tym przepisie lub jakakolwiek inna okoli-
czno$¢, wskazujaca na niebezpieczne dla skarbu panstwa uspo-
sobienie petenta; i w tym bowiem wypadku nie zachodzi owa
nienaganno$¢ polityczna i moralna, o ktérej wspomniano po-
przednio, a ktdrej zaistnienia wymaga rozp. wyk.

Jak widzimy, zachodzg tu wigc skutki kary, nie zarzg-
dzone przez se¢dziego, lecz wyplywajace wprost z ustawy.
Wprawdzie w mys$l § 6. ust. z 15. listopada 1867. Dup. Nr.
131. skutki wyplywajace na mocy przepisOw ustawowych
z orzeczen karnych winny usta¢ w przyszto$ci; przepis ten
jednak, zdaje si¢ nie deroguje postanowienia § 3. lit. 4 pat.,
poniewaz uzyskanie prawa wykonywania handlu obno$nego
zalezy od swobodnego ocenienia wladzy, wtadza ta moze przeto
i nadal sta¢ na dawniej przez siebie zajmowanem stanowisku.

W pewnym stopniu lgczy si¢ tez z interesem skarbu
wypadek, gdzie kto$ utracit udzielone mu poprzednio zezwo-
lenie na wykonywanie handlu obno$nego (§ 3. lit. 4 § 19.)
cho¢ tylko o tyle, o ile kara zostala nalozona na petenta
z powodu popelnienia przezen przekroczen fiskalnych. Wogble
za$ ten wypadek ma szersze znaczenie a winien byé uwazany
przedewszystlciem za sankcjg karna, orzeczen przewidzianych
samg ustawg o handlu obno$nym, ktore to orzeczenia mogg
by¢ oczywiscie spowodowane réznymi okoliczno$ciami, pdzniej
omowi¢ si¢ majacemu

Osoba, ktéra uczyni zado$¢ powyzszym warunkom, wzgle-
dnie co do ktdrej zaistnienie powyzszych okoliczno$ci stwierdzi
wlasciwa wladza administracyjna moze uzyskac¢ upowaznienie
do wykonywania handlu obno$nego. Ale nie ma do tego za-
dnego prawa, ktoreby wladza uznaé musiata. Czy uzyska
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takie upowaznienie, zalezy przeto wylacznie od swobodnego
uznania wladzy. Uznanie to ma bowiem w przepisach ustawy
granice tylko ujemna; jesli bowiem pewna osoba nie czyni zadosé
warunkom w ustawie wymienionym, nie moze, o ile oczywiscie
wtadza nie ma prawa dyspenzowania, zyska¢ upowaznienia do
wykonywania handlu obno$nego.

Wrazie zaistnienia za§ wspomnianych wyzej warunkow,
moze uzyskac¢ to prawo, ale nie musi; czyli, ze sama ustawa
nie daje osobie posiadajacej te warunki, prawa do wykony-
wania handlu obnos$nego ani tez prawa zadania wystawienia
certyfikatu; ona tylko umozliwia jej uzyskanie tego prawa
wskutek nadania wladzy. Podmiotowe prawo obnoScy powstaje
przeto dopiero wskutek aktu nadania wtadzy.

Obok podmiotu prawa do wykonywania handlu obno-
$nego, ktorym jest osoba, ma ktorej imi¢ wystawiono certy-
fikat, w sktad organizacyi,techniczno-gospodarskiej, stano-
wigcej przedsigbiorstwo handlu obnos$nego moze wchodzié takze
inna osoba (fizyczna). Jest nig pomocnik. Prawo do ko-
rzystania z ustug pomocnika moze uzyskaé¢ tylko obnosca,
ktory uprawial swoj zawodd przez szereg lat, zachowywal si¢
zawsze nienagannie, udowodni za§ zarazem zapomocg S$wia-
dectwa odpowiadajacego przepisom ustawy, ze ma ulomnosci
cielesne, uniemozliwiajace mu noszenie towardw, przeznaczo-
nych dla handlu obnos$nego (§ 14). I tu udzielenie takiego
prawa zalezy od swobodnego ocenienia wtadzy.

Pomocnik musi posiada¢ wszystkie warunki, przepisane
dla obnoscow (§§ 4 i 13. pat.). Wtadza jednak nie ma prawa
oznacza¢ osoby pomocnika; skoro bowiem wogdle zgodzila si¢
na dopuszczalno$é¢ uzywania pomocnika, przy oznaczeniu osoby
dziatalno$¢ jej ogranicza si¢ na stwierdzeniu zaistnienia wa-
runkéw prawem przepisanych. Znaczenie gospodarcze pomo-
cnika jest wszakze ograniczone, mozna go bowiem uzywac
tylko do noszenia towarow (§ 16.). Nie moze by¢ przeto pomo-
cnik zastgpca obnoscy.

Tre$cig uzyskanego wskutek upowaznienia podmiotowego
prawa publicznego, jest prawo wykonywania handlu obno$nego.



Polega to prawo w pierwszym rzedzie na podmiotowej mo-
zno$ci prawnej, obnosnej sprzedazy towardéw, nie obejmuje
za§ to upowaznienie prawa wykonywania handlu stalego, prze-
mystu wytworczego lub zawodowego spelniania ustug.

Prawo wspomniane ulega trojakim ograniczeniom: przed-
miotowym, terytoryalnym i czasowym. W pierwszym kierunku
w szczegOlno$ci nalezy przedewszystkiem zaznaczy¢, Ze przed-
miotem handlu ohno$nego moga by¢ tylko towary. Towarem
za§ moze by¢ kazda rzecz, o ile moze by¢ przedmiotem obrotu,
i o ile do tegoz obrotu zostata faktycznie przeznaczona I).

Ale i nie kazdv towar moze by¢ przedmiotem handlu
obno$nego lecz tylko ten, ktéory ustawa dopuszcza do obrotu
w handlu obno$nym. Ustawa za$§ czyni to dopuszczenie zale-
znem przedewszystkiem od tego, by towar ten byl krajowego
pochodzenia (§ 12. u. 1.). Decydujagcym momentem w tej
kwestyi jest za§ okoliczno$¢, czy ostateczne obrobienie towaru
poprzedzajace bezposrednio oddanie go do obrotu, zostato do-
konane w kraju czy zagranicg. Tylko w pierwszym wypadku
towar uwaza si¢ za krajowy, tylko w tym wypadku bowiem,
czynno$¢ powodujaca kwalifikaeya danej rzeczy jako takiego
wtlasnie towaru zostala dokonana w kraju, w kraju wigc uczy-
niono go odpowiednim do obrotu wigc do zaspokajania wtasciwych
w tym wypadku potrzeb. Rodzaj tych potrzeb jest obojetny,
moga to wigc by¢ tak potrzeby rzeczowe jak i osobiste. Nie
odpowiada za§ kwalifikacjom:, ustawg przepisanym wypadek,
gdzie wprawdzie surowiec jest plodem krajowym, dalsze stadya
produkcji wszakze, tj. te, ktore nadaty towarowi w gtownych
zarysach obecna jego posta¢ odbyly si¢ za granica.

Mimo swe pochodzenie krajowe, sa od obrotu w handlu
obno$nym wytaczone niektore kategorye towardw, wyliczone
w § 12. lit. a—p. i to wyliczone taksatywnie, tak, ze wigc
nie mogg by¢ te postanowienia wylozone rozszerzajaeo (rozp.
min. handlu z 19. lipca, 1856, 1 14647). Wyjatki te na roz-
nych opieraja si¢ podstawach; i tak nie mogg by¢ przedmio-
tem handlu obnos$nego towary, ktoérych sprzedaz obnosna mo-

Y Thal: Leipzig 1874, T. I, str. 122,
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glaby wyrzadzi¢ szkode¢ moralng lub materyalng pewnym
grupom spotecznym, przedewszystkiem pewnym korporacyom
publiczno-prawnym, w pierwszym rzg¢dzie panstwu 1 kosScio-
lowi: Panstwu, wowczas, jesli chodzi o sprzedaz towardw,
bedacych przedmiotem monopolu panstwowego. Wprawdzie
obnos$na sprzpdaz tych towaréw dalaby si¢ zasadniczo pogo-
dzi¢ z rownoczesnem istnieniem monopolu panstwowego, po-
niewaz monopol ten w danym razie moglby si¢ ograniczy¢
na monopol produkcyi. Postanowienie to jednak zostalo za-
pewne wydane dlatego, poniewaz niewatpliwie wrazie zezwo-
lenia na obr6t tymi przedmiotami w handlu obno$nym istnia-
toby w wysokim stopniu niebezpieczenstwo naruszenia praw
samego monopolu. Bezpieczenstwo skarbu panstwa ma réwniez
na oku zakaz handlu obno$nego mundurami wojskowymi lub
czg¢Sciami tychze mundurow (§ 12. lit. u.| za§ uwzglednienie
interesOw innych korporacyi publiczno-prawnych, mianowicie
kosciota spowodowato, wyjatek dotyczacy naczyn koscielnych
i paramentow (§ 12. lit. /). Inne wyjatki maja na oku inte-
resy samego spofeczefistwa, mianowicie nabywcow. [ tak
moze tu chodzi¢ o ich bezpieczenstwo sanitarne, (bezpieczen-
stwo zdrowia i zycia), nakoniec decydowaly tu takze wzgledy
polityczne 1 moralne.

Ilo§¢ towaréw, mogacych by¢ przedmiotem handlu
obnosnego, jest roOwniez ograniczona. Ilo$¢ ta nie jest okre-
$long pozytywnie, lecz negatywnie, o tyle mianowicie, ze przed-
miotem handlu obno$nego, moga by¢ takie tylko ilosci towa-
row, do ktorych transportu nie potrzeba uzycia zaprz¢zonego
wozu lub zwierzecia pociggowego (§ 16.). Wyjatek w tym
wzgledzie moze ustanowi¢ naczelnik kraju, je§li zatem prze-
mawia okoliczno$¢, ze inaczej handel obnos$ny tym towarem
wcale nie moglby by¢ uprawiany lub tez, ze popieranie handlu
obnos$nego wogoéle jest wskazanem. Wyjatek ten moze mia-
nowicie na tern polega¢, ze obnoSca moze uzywaé wspomnia-
nych $rodkéw transportowych. W innych wypadkach nato-
miast, uzywanie $rodkow transportowych dozwolone jest tylko
o tyle. ze obnosca moze sprowadzi¢ towary do pewnej miej-



scowos$ci, nie moze jednak towarzyszy¢ temu przewozeniu ani
w obrgbie tej samej miejscowo$ci ani tez podczas przewozu
miedzymiejscowego, ani tez nakoniec nie moze w tym celu
uzywaé¢ obcych $rodkéw transportowych (§ 16. rozp. min.
handlu z 23. grudnia 1881, D. u. p. z r. 1882, Nr. 2).

Précz granic przedmiotowych nalezy w dalszym rzedzie
uwzgledni¢ granice terytoryalne: kazdy kraj koronny stanowi
osobny okrgeg w kierunku uzyskania prawa wykonywania
handlu obnos$nego tzn. dotyczace zezwolenie musi by¢ wszedzie
osobno uzyskane (§ 9.). Co prawda, to rozszerzenie zezwolenia,
uzyskanego na obrgb jednego kraju koronnego jest polaczone
ze znacznie mniejszemi trudno$ciami, niz uzyskanie takiego
zezwolenia po raz pierwszy; nie zmienia to jednak faktu, ze
kazdy kraj koronny stanowi osobny obszar terytoryalny,
zwlaszcza, ze rozszerzenie zezwolenia zalezy od zaistnienia
tych samych okoliczno$ci jak zezwolenie pierwotne. Rozsze-
rzenia bowiem mozna odmowi¢, o ile zachodza uzasadnione
obawy co do osoby obnoscy i co do wykonywania handlu
obno$nego, w sposob z ustawag niezgodny (§ 9. pat.)]).

Nie znosza zreszta bynajmniej te postanowienia zasady
wolnoprzesiedlnoSci w zastosowaniu do obno$cow, ktorzy
moga, wzglednie powinni si¢ przenosi¢ nie tylko z miejsca na
miejsce, ale tez z jednego kraju koronnego do drugiego.

* Mylnie Pogatschnigg. Die Vidierung der Hausierbiicher w oesterr.
Zeitschrift f. Verwaltung 1878, str. 130, ktory sadzi, ze widymat (rozsze-
rzajacy) jest tylko stwierdzeniem faktow, utrzymujac przez to posrednio
ze ocenienie tej kwestyi nie zalezy od swobodnego uznania wladzy. Prze-
mawia przeciw temu zdaniu stanowczo zwlaszcza brzmienie ustawy, ktore
wspomina o watpliwo$ciach (Bedenken). Pojgcie to bowiem bardzo szerokie,
z ktorego mozna uczyni¢ uzytek nawet w wrazie, je§li obnosca dotychczas
czynil zado$§¢ warunkom, prawem przepisanym. Co prawda, to owe obaw)
winny by¢ uzasadnione. Je$li si¢ wszakze zwazy, ze ograniczenia moze
wprowadza¢ wtadza nawet w obrgbie tego samego kraju, na ktory opiewa
pierwotne upowaznienie, to trudno nie zastosowaé tu zasady analogji wobec
tego, ze wypadek tu omawiany jest nie watpliwie wigkszej wagi niz tamien,
ustawa za$ nie okre$la blizej sposobu owego uzasadnienia. Swobodne uznanie
wtadzy ma pewne znaczenie nawet przy widymacie stwierdzajacym (rozp.
min. spraw. wewn. z r. 1852, 1. 7657).
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Wyjatek od powyzej przedstawionej zasady odrgbnosci
krajowej stanowig mieszkancy okolic uprzywilejowanych (§ 17);
zezwolenie przez nich uzyskane jest bowiem wazne na cale
panstwo nie tylko za$ na obreb pewnego kraju koronnego czy
okregu, ktorego wtadza udzielita dotyczacego zezwolenia. Nie
potrzeba tez zada¢ w tym celu rozszerzenia zezwolenia, na
jeden kraj udzielonego na inne kraje koronne, co nie zwalnia
oczywiscie obnoscy od obowiazku uzyskania widymatu. Wspo-
mniany wyjatek ulega jednak ograniczeniom w dwoch kie-
runkach; raz, Ze przywilej ten jest ograniczony tylko do oséb
wymienionych w § 17, powtére tylko do towardow, tamze wy-
mienionych, nie dotyczy przeto ani innych os6b ani innych
kategoryi towarow.

W  odwrotnym znéw kierunku doznaje ograniczenia
wspomniana wyzej zasada terytoryalnosci, o tyle ze nie mozna
uprawia¢ handlu obnosnegd w tych miejscowosciach, dla kto-
rych ze wzgledu na dobro publiczne wydano zakaz wykony-
wania tego handlu. Wydania takiego zakazu nie moga spo-
wodowaé¢ inne wzgledy jak tylko wzgledy na dobro publiczne,
nie moze tu wiec by¢ decydujacym momentem wzglad na
konkurencya, wyrzadzana stalemu przemystowi handlowemu
przez obno$cow (rozp. min. handlu z 23. grudnia 1881,1. 2049).
Ustawa, nie okres$lajac z gory tych miejscowosci, pozostawia
ich oznaczenie swobodnemu uznaniu wladzy administracyjnej.
Z zezwolenia tego korzystano dawniej glownie w kierunku
zakazu handlu obno$nego w miejscowosciach leczniczych,
w nowszych czasach zakazy takie wydano takze dla wigkszych
miastl).

Zakazy te sa ogolnej natury, tzn. ze dotycza tych wszy-
stkich, ktérzyby chcieli wykonywac¢ handel obnos$ny w miej-

> W rozp. wyk. z 22. listopada 1852, 1. 2560. wypowiedziano w § 10.
zasadg, ze dotychczasowe zakazy handlu obno$nego, dla pewnych miejsco-
wosci wydane utrzymuja si¢ w mocy. Sa to jednak tylko zwyczajowe za-
kazy, poniewaz pat. zr. 1811 nie ustanowit zadnych szczegdétowych zakazow.
Por. Th aa Hausienvesen in Qesterreich j. w. str. 60.
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scowos$ciach wyltaczonych, chyba ze sa mieszkancami jednej
z okolic uprzywilejowanych z § 17. pat.

Osobiste ograniczenia w obregbie pewnego terytoryum
umozliwia natomiast obowigzek uzyskania widymatu.

Widymat ma dwojaki charakter: stwierdzajacy i rozsze-
rzajacy. W wypadku, o ktorym mowa, jest on tylko stwier-
dzeniem, ze obnos$ca rzeczywiscie posiada odpowiednig legity-
macya do wykonywania handlu obno$nego , ze okaziciel cer-
tyfikatu jest tez uprawnionym jego posiadaczem, ze dalej
certyfikat nie utracil jeszcze swej wazno$ci, ze nakoniec jest
wazny w tej wlasnie miejscowosci. Obnosca winien go uzy-
ska¢ wowczas, gdy nawiedza miejscowos$¢ nalezacg do jednej
z kategoryi, w ustawie wymienionych, (§ 8), wigc wogdle
wszedzie z wyjatkiem wsi, w ktorej niema ani panstwowego
urzedu policyjnego ani tez urzgdu politycznego. Ale choé wi-
dymat ten ma tylko charakter stwierdzenia, ze zachodza w oso-
bie obno$cy warunki, prawem przepisane, przeciez daje on
sposobno$¢ a przynajmniej umozliwia przeprowadzenie dalszych
ograniczen handlu i to ograniczen szczeg6étowych, nie ogdlnych.
Ze szczegbdlnych wzgledéw policyjnych bowiem, moze widymat
ograniczy¢ wykonywanie handlu obno$nego w pewnej miej-
scowosci lub w pewnym powiecie na pewien czasokres, za-
rzadzi¢ przedktadanie certyfikatu do widymowania przy nawie-
dzaniu i przy opuszczaniu pewnej miejscowosci lub przestanie
obno$coOw do innej miejscowosci (rozp. min. spraw wewn. z 9.
kwietnia 1852 L 7657). Przyczyna tych ograniczen moze by¢
tylko wzglad na interes publiczny, nie za§ wzglad na innych
przemystowcow.

Ograniczenie czasowe polega na tern, ze okres mocy
obowiazujacej uzyskanego zezwolenia wynosi jeden rok (§ 7.)
tzn. objaw woli pahstwowej wyrazajacy zgod¢e na wykony-
wanie handlu obno$nego przez pewna osob¢ moze byé z gory
wypowiedziany tylko na przeciag jednego roku, co nie wy-
klucza w razie odpowiedniego w tym wzgledzie zagdania, pono-
wnego objawu takiejze woli. Ow okres czasu nie doznaje
zreszta zadnego wyjatku; nie mozna przeto tego przepisu obej$c
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w ten sposob n. p., ze zadajac rozszerzenia zezwolenia na inny
kraj koronny, zada si¢ zarazem przedluzenia jego mocy obo-
wiazujacej co do czasu (§ 9 u. 2).

Ograniczeniem czasowem, cho¢ co prawda o innym ty-
pie i charakterze, jest rowniez przepis ust. z 16 stycznia
1895 r. Dup. Nr. 21, o wypoczynku niedzielnym, rozszerzony
na obnoscow ust. z 28 kwietnia 1895 r. Dup. Nr. 60. Wy-
poczynek ten jest przedmiotowym, albowiem tyczy si¢ tak
obnoscy jak i jego pomocnika, wogole przeto ma za przed-
miot przemyst handlu obnos$nego jako taki.

Boéznica migdzy jedna kategorya ograniczen czasowych,
a druga kategorya tych ograniczen, polega gloéwnie na tern,
ze gdy w pierwszym wypadku prawo podmiotowe gasnie,
w drugim tylko wykonywanie jego zostaje wstrzymane czy
zawieszone.

Podmiotowe prawo obnoscy do wykonywania handlu
obno$nego gasnie:

a) wskutek uptywu czasu (cho¢ moze tu powsta¢ na
nowo wskutek nowego aktu administracyjnego);

b) za kar¢ (i to albo bez moznosci ponownego uzyska-
nia upowaznienia, albo tez przy dopuszczeniu takiej alterna-
tywy);

wyjatkowo za$ takze:

c¢) wskutek zrzeczenia si¢ uprawnionegol);

d) wskutek jego $mierci, nie za$§ wskutek choroby,

wstrzymujacej tylko faktycznie mozno$¢ korzystania z upra-
wnienia.

Na polu prawa skarbowego, dotyczacego handlu
obnos$nego, wigc w kwestyi stosunku obnoscy do skarbu pan-

7 Ze i zrzeczenie jest mozliwem, mimo ze uprawnienie obnoscy jest
podmiotowem prawem publicznem, tlumaczy si¢ okolicznoscia, ze upra-
wnienie to powstaje w interesie obnos$cy, nie za§ w interesie publicznym,
cho¢ jest wyptywem stosunku zwierzchniezego panstwa do podmiotu upra-
wnionego.
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stwa, omoOwi¢ nalezy przedewszystkiem przepisy w sprawie
opodatkowania handlu ohnosnego, i w sprawie optat powia-
zanych z tym przemystem handlowym. Co si¢ tyczy p o-
datkow, to do niedawna, tj. az do wejScia wzycie reformy
podatkowej obowigzywaly i obno$céw przepisy pat. o podatku
zarobkowym z 31 grudnia 1812 r. (Zb. pr. poi. Tom 391I).
Wedle § 1. III lit. ¢. tego patentu, podlegaja mianowicie po-
datkowi zarobkowemu w trzeciej klasie sztuki i przemysty
do ktorych zaliczono takze handel obnosny. Poniewaz prze-
pisy te utracily juz obecnie swa moc obowiazujaca, przeto
podnosimy tu tylko najbardziej charakterystyczne postano-
wienia wspomnianego patentu. I tak powiedziano tam, ze
obno$com nalezy przypisa¢ podatek zarobkowy w tej wyso-
kos$ci, ktora jest przepisana w taryfie stolicy tego kraju, na
obrgb ktorego obnoscy otrzymali zezwolenie na uprawianie
handlu ohno$nego (§ 4 dekr. kanc. nadw. z 14 stycznia
1813 r.) Jesli za$§ zezwolenie to zostalo rozszerzone na jeden
lub kilka krajow koronnych, woéwczas podstawe stanowi ta-
ryfa stolicy najwyzej opodatkowanej. Podatek nalezy obnoscy
przypisa¢ tylko na ten rok, na przeciag ktoérego udzielono
mu certyfikatu, kwote podatkowa winien on jednak uiscié
odrazu, tj. zaraz przy wystawieniu certyfikatu. Kwota po-
datkowa, optacana dotychczas przez obnosce, wraz z dodat-
kiem nadzwyczajnym z reguty wynosila wogole 3 zir. 15 ct.
Ze byly to wszystko momenty czysto zewnetrznej na-
tury, zbyteczna wspomina¢. Pominawszy bowiem nawet oko-
liczno$¢, ze obnoscy, jak si¢ to pdzniej okaze, w bardzo
roznych znajdujg si¢ stosunkach majatkowych, trzeba réwniez
uwzgledni¢ i to, ze stosunki panujace pod jakimkolwiek
wzglgdem w stolicy kraju, nie daja zadnej miary do shu-
sznego ocenienia stosunkdéw panujacych na prowincyi.
Obecnie obowigzuje w tym kierunku § 78 ust. o bez-
posrednich podatkach osobistych z 25 pazdziernika 1896 r.

) Por. o tem Losigang: Erwerbsteuer (OQesterr. Staatsworterbuck
T. I. str. 416.) Th aa, Hausierwesen in QOesterreich j. w. str. 101 i n.
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Dup. Nr. 220, tudziez art. 59—61 rozp. wyk. do I czegsci
tejze ustawyl). Handel obnos$ny podlega w mys$l tych prze-
pisOw powszechnemu podatkowi zarobkowemu z rozdz. I. tej
ustawy. Zasadnicza jednak réznica miedzy podatkiem zarob-
kowym optacanym przez obnosce, a takimze podatkiem opta-
canym przez innych podatnikéw, polega na tern, ze podatek
zarobkowy od handlu obno$nego, stanowi zupeilnie odrgbna
mas¢ podatkowa, tak, ze kwot podatkowych, optacanych przez
tych podatnikow nie wlicza si¢ do kontyngentu, ktérego maja
dostarczy¢ poszczegdlne towarzystwa podatkowe, ani tez re-
partycya podatku zarobkowego nie rozciaga si¢ na obno$cow
(§§ 11, 78, 79 ust. pod.) Stato si¢ to dlatego, poniewaz, jak
to zauwazaja motywy rzadowe, obno$cy muszg ten podatek
naprzod uiscié, pdzniejsze za$ sprostowanie kwoty nie da si¢
przeprowadzi¢2. W konsekwencyi powyzszych przepisoOw nie
wpisuje si¢ obnoscow do zadnej z czterech klas podatku za-
robkowego (§ 12 u. 3).

Podatek zarobkowy od handlu obnosnego jest oczywi-
$cie podatkiem rzeczowym z pewna domieszka zywiolu poda-
tku osobistego. Podstawe¢ wymiaru stanowi mianowicie sto-
sunek mozliwego przeci¢tnego przychodu z handlu obnos$nego
do mozliwego przychodu przecigtnego z podobnych stale osia-
dtych przemystow, czyli stosunek $redniej zyskownos$ci przed-
sigbiorstwa obnoscy do $redniej zyskownos$ci podobnych przed-
sigbiorstw przemystowych, stale w pewnem miejscu wykony-
wanych. Przy opodatkowaniu nalezy uwzgledni¢ rozmiary
przedsigbiorstwa. Ustawa wychodzi za§ widocznie z zaloze-
nia, ze przedsigbiorstwo takie, pomingwszy inne wzgledy, jest
wiekszem wowczas, jesli obnosca uzywa jednego Ilub kilku
pomocnikow, lub jednego lub kilku zwierzat pociggowych, wig-
ksza bowiem ilo§¢ tych pomocnikdéw czy tych zwierzat po-

1) Por. Widm er: Die Steuerreform (Gerichtshalle 1897, stx. 244 i n.
Rézycki: O podatkach w Austryi 1. — O bezposrednich podatkach osobistychr
Lwow, 1898 str. 71. A

2) Zu j so der Beilagen zu den stenogr, Protokollen des Abgeordneten-
hauses X I Session, 1892.
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ciaggowych, wskazuje na wiecksze rozmiary przedsigbiorstwa.
Przepis ten powstal niewatpliwie dlatego, poniewaz § 78 ty-
czy si¢ nietylko handlu obnos$nego, ale i wszystkich innych
czynnosci zarobkowych, wykonywanych wedrownie od miej-
sca do miejsca. Podatek wynosi mianowicie w razie, jesli
przedsigbiorca sam wykonuje wszelkie czynno$ci w zakres
przedsigbiorstwa wchodzace, 1 zir. 50 ct. do 15 zir. (stoso-
wnie do rozmiaré6w przedsi¢biorstwa), w razie za$, jeSli uzywa
pomocnika, winien optaca¢ za kazdego pomocnika dodatek
w wysoko$ci 1 zir. 50 ct. do 15 zir.; w razie uzywania zwie-
rzat pociagowych wreszcie dodatek 6w wynosi 32 zir. Jaka
stope w danym wypadku nalezy zastosowaé, zalezy od oce-
nienia wiladzy. Pewne w tym wzgledzie wskazéwki daje rozp.
wyk. (art. 60 u. 4). Podaje ono naprzéd ogoélng regule, ze
przy wymiarze stopy podatkowej winna wtadza podatkowa
mie¢ na uwadze, ze w ogélnosci nie chodzi tu o ulzenie han-
dlowi obno$nemu; przeciwnie, nowe postanowienia maja dac
ustawowga podstawe, zeby czesto niedostateczne obcigzenie han-
dlu obnos$nego w poréwnaniu z podatkiem, optacanym przez
przedsigbiorstwa stale osiadle, doprowadzi¢ do bardziej odpo-
wiedniej karmonji. Rozp. stanowi dalej, ze mniejszych kwot
niz stopy, ktére najbardziej zblizaja si¢ do sumy podatku
zarobkowego z dodatkiem nadzwyczajnym, optacanej przez
obnoscow wedtug przepisow, dotychczas istniejacych, nie be-
dzie mozna z reguly wymierza¢. W szczegoélno$ci czuwac
nalezy nad tern, zeby osoby, otrzymujace «nowe upowaznienie
do wykonywania handlu obno$nego nie byly obciazone zasa-
dniczo nizszymi stopami podatkowymi niz dotychczas.

Nizsze stopy podatkowe ograniczy¢ nalezy raczej tylko na
te przypadki, gdy wskutek niepomys$lnych wydarzen, zmniej sza-
nia si¢ zdolno$ci zarobkowej obno$cow, ich wieku starszego,
stabszego odbytuJowarow i t. p. doznaja ubytku w S$redniej
zyskownos$ci swego przedsigbiorstwa.

Zgodnie ze sposobem udzielania certyfikatow wymierza
si¢ podatek zarobkowy ze wzgledu na dotyczacy kraj ko-
ronny na obrgb ktorego udzielono ten certyfikat. Jesli przeto
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obno$ea wykonywa handel obno$ny i w innym lub w innych
krajach, kwoty podatkowe moga dozna¢ podwyzszenia, nie
moga za$ uledz uwielokrotnieniu, podwyzka ta bowiem nie
moze przenosi¢ potowy kwoty podatkowej. Czy podwyzka
taka rzeczywiscie nastapi, zalezy od uznania wtadzy. Art. 60
u. 5 rozp. wyk. zauwaza bowiem w tym wzgledzie tyle tylko,
ze postanowienie § 78 u. 4 ust. pod. w zwiazku z u. l. ro-
zumie¢ nalezy w ten sposob, Ze w razie rozszerzenia handlu
obnos$nego po za dotychczasowy obrgb terytoryalny, trzeba
bedzie rozstrzygnaé czy wogdle ze wzgledu na $rednig zy-
skowno$6 przemystu nalezy przypisa¢ podwyzszony podatek
zarobkowy czy nie. W razie zadecydowanego podwyzszenia,
nie moze ono przekracza¢ granicy w § 78 u. 1 przewidzia-
nej. Nie nalezy jednak tego tak rozumie¢, jakoby podatek
przypisany przemystowcowi wedrownemu od wykonywania
przemystu w pewnym kraju nie moégt by¢ wigcej niz o po-
lowe¢ podwyzszony w razie rozszerzenia przemystu na inne
kraje; owszem, w granicy oznaczonej w § 79 u. 1 podwyz-
szenie to moze by¢ nawet pottora razy wigksze od kwoty
podatkowej pierwotnie przypisanej. Oczywiscie, ze i W tym
wypadku winna wtadza uwzgledni¢ okolicznosci wspomniane
wyzej przy omawianiu wymiaru podatku zarobkowego, od
handlu obnos$nego w ogolnosci.

Podatek nalezy uisci¢ w gotowce w catej wysokosSci
zaraz przy rozpocz¢ciu przedsigbiorstwa, wige albo z poczat-
kiem roku, albo tez w chwili rozpoczecia wykonywania
przedsigbiorstwa. W razie rozszerzenia, nalezy nadwyzke ui-
§ci¢ w chwili rozszerzenia przemystu. Nie mozna tez tego
podatku uiszcza¢ w ratach kwartalnych, lecz nalezy go uiscic
odrazu z goéry za caly rok, przyczem rok ten liczy si¢ od
chwili uzyskania certyfikatu (art. 60 u. 7 rozp. wyk.).

Eozp. wyk. stanowi zarazem, ze do handlu obno$nego
nie mozna stosowa©- przepisOw o wyjatkowem uwolnieniu od
oplaty powszechnego podatku zarobkowego osob, ktore sg nie
zdolne do zarabiania na zwyczajne swe utrzymanie, cho¢
moga pelni¢ poszczegdlne czynnosci zarobkowe dla czgScio-

Handel obno$ny a panstwo. 5



wego opedzenia kosztow swego utrzymania. (§ 3 u. 8), jak
starcy, utomni, bardzo chorowici na ciele lub umysle. Zdaje
si¢ wszakze, ze rozp. wyk. nie pozostatlo w zgodzie z duchem
i wyraznem brzmieniem ustawy; czyz nie jest bowiem mo-
zliwe, ze stosunki wymienione w u. 8 § 3 i u obnoScow,
rzeczywiscie zachodza? Czy rzeczywiscie obno$ca zarabia za-
wsze na cate swoje utrzymanie (pomingwszy oczywiscie wzglad,
ze bardzo czg¢sto obno$cami sa osoby, nie cieszace si¢ naj-
lepszym stanem zdrowia?). Czy rzeczywiscie taki wypadek
zachodzi, zalezy bowiem od konkretnych stosunkéw, ktorych
ocenienie nalezatoby pozostawi¢ uznaniu wladzy (na ustawie
opartemu).

Podobnie rzecz si¢ ma z postanowieniem rozp. wyk.
(art. 60 u. 7), ze do handlu obnosnego nie znajduja zastoso-
wania przepisy o uwolnieniu ubogich podatnikoéw, ktorzy wy-
konujg swdj przemyst bez pomocnikéw lub tez uzywaja tylko
jednego pomocnika (§ 5). Otéz) i w tym punkcie rozp.
wyk. sprzeciwia si¢ wyraznej tendencyi ustawy. Bo i tu
chyba nikt nie zechce twierdzi¢, ze obnoscy nie mogliby by¢
zaliczeni do kategoryi niezamoznych podatnikéw, zwlaszcza
ze 1 warunki co do pomocniko6w zachodza tu zawsze, ponie-
waz obno$ca nie moze uzywac¢ pomocy kilku oséb, a i uzy-
skanie jednego pomocnika jest zalezne od speilnienia calego
szeregu warunkow (§§ 14 i 15 pat.).

Handel obno$ny jest zasadniczo uwolniony od gmin-
nych, powiatowych, krajowych dodatkow do podatkow (rozp.
min. spraw wewn. z 8 marca 1856 L, 3660, rozp. min. skarbu
z 14 wrze$nia 1863 L. 37634 rozp. min. spraw wewn. z 12
grudnia 1877 r. L. 16512, art. 60 u. 5 rozp. wyk. z 28 sty-
cznia 1897 do ust. pod. z r. 1896). Jedyny wyjatek zasa-
dniczy stanowig dodatki do podatkéw, optacane na rzecz Izb
handlowych i przemyslowych; prawo wyboru do Izby stoi
bowiem w $cistej tacznos$ci z obowigzkiem optacania wspom-
nianego dodatku, o ile przeto obnoscy maja prawo wyborcze
wedle cenzusu wyborczego, przepisanego statutem dotyczacej
Izby, sa oni tez obowigzani do optacania danin na pokrycie
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kosztow, polaczonych z utrzymywaniem Izby (rozp. min. han-
dlu z 12 pazdziernika 1856 L. 23947). Inne wyjatki maja
tylko terytoryalne znaczenie i opieraja si¢ na specyalnych
przepisach prawnych. Tylko gminy, powiaty i kraje, wymie-
nione przeto w tychze przepisach wyjatkowych maja prawo
naktadania dodatkow.

Moznaby mniemaé, ze skoro przedsigbiorstwo handlu
obnosnego moze wzglgdnie powinno by¢ wykonywane w kilku
gminach, powiatach, krajach, takze i dodatek do podatku
moze by¢ przypisany w kilku gminach, powiatach czy kra-
jach. Wprawdzie w dawniejszych rozporzadzeniach w tym
kierunku wydanych potozono nacisk na t¢ okoliczno$¢, ze
obnos$ca nie korzysta z urzadzen i zakladow innych gmin
czy powiatow; wprawdzie moznaby dalej zauwazy¢, ze za od-
rebnem wzglednie kilkakrotnem przypisywaniem dodatkow,
przemawia przedewszystkiem wzglad na postanowienie § 78
ust. pod. z r. 1896, ze podatek od handlu obno$nego moze
by¢ podwyzszony w razie, je§li si¢ go wykonywa w roéznych
krajach, powtore ogdlny przepis tejze ustawy podatkowej, ze
dla kazdej poszczegélnej fabryki, zaktadu filialnego lub po-
mocniczego, magazynéw fabrycznych itd., nalezacych do je-
dnego 1 tego samego przedsigbiorcy podatek zarobkowy oso-
bno ma by¢ wymierzony, zwlaszcza jesli si¢ obok tego zwazy
przyczyne¢ tej innowacyi, ktéra jest zamiar przysporzenia
w danym razie dodatkéw do podatku zarobkowego gminom,
w ktorych si¢ znajduja filiel).

Poglad taki jednakze jest stanowczo mylnym, jakkol-
wiek ma pewne dane za soba. Mylnym jest on dlatego prze-
dewszystkiem, ze handel obnos$ny zupetnie wyjatkowe zaj-
muje stanowisko w przepisach o podatku zarobkowym, ze
dalej § 78 u. 1 wspomina o mozliwoéci podwyzszenia tylko
na wypadek rozszerzenia dziatalno$ci obnoscy na inny kraj

1) Nusko: Das Gesetz vom 25 October iseé Nr. 220 R. G
treffend die directen Personalsteuern w Juristische Bldtter 1897 Nr. 8 str.
86, Rozycki j. w. str. 71.
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koronny, ze zezwolenia na wykonywanie handlu obno$nego,
udziela si¢ tylko na caty kraj, nie udziela si¢ go za$ (z wy-
jatkiem wypadku z § 11 pat. z r. 1852) na poszczegdlne po-
wiaty polityczne, a tern mniej na gminy, cho¢ =z drugiej
strony sa potrzebne widymaty dotyczacych wladz lokalnych,
ze dalej podatek wymierza wlasciwa wtadza podatkowa, t. j.
wtadza podatkowa pierwszej instancyi w siedzibie politycznej
wtadzy powiatowej, a wigc jedna tylko wtladza podatkowa.,
ze nakoniec §78 m | ust. pod. nie méwi wcale o odrgbnem
opodatkowaniu przedsi¢gbiorstwa handlu obnosnego, wykony-
wanego w réznych krajach koronnych a to przedewszystkiem
z tego powodu, Ze przedsigbiorstwo takie nie moze by¢ wy-
konywane rownocze$nie w kilku krajach, powtore zas dla-
tego, poniewaz chodzi tu tylko o zwigkszenie kwoty podatko-
wej, widoczng za$ jest opinja ustawodawcy, ze przedsigbior-
stwo handlu obnos$nego, moze by¢ zyskowniejszem, jesli jest
wykonywane w kilku krajach koronnych. Niejasne brzmie-
nie § 78 u. 1, przepisujacego, ze wspomniana nadwyzka moze
nastapi¢, spowodowang zostata zapewne ta okolicznoscia, ze
przepis ten tyczy si¢ nietylko handlu obno$nego, ale wogble
wszystkich przemystow, wedrownych, ze przeto bylo daze-
niem ustawodawcy, umozliwienie wladzy uwzglednienia szer-
szych rozmiaréw przedsigbiorstwa, ktore przy wielu innych,
przemystach wedrownych w razie ich rozszerzenia na kilka
krajow koronnych niewatpliwie czgsto maja miejsce; zreszta,
i co do handlu obno$nego mozna zauwazy¢* ze przedsigbior-
stwo to staje si¢ zyskowniejszem, je$§li jest wykonywanem
w kilku krajach koronnych, poniewaz wowczas szerszem jest
koto ewentualnych klientow obnoscy; zalezy to oczywiscie od
ocenienia faktycznych stosunkoéw, ktore uwzglgdnia w ka-
zdym danym wypadku wtadza wykonawcza ).

¥ Zasada jednorazowego oplacania podatku zarobkowego od handlu
obno$nego jest tez przeprowadzona wobec obnoscow, pochodzacych z kra-
jow okupowanych o tyle mianowicie, ze podatek zarobkowy uiszczony przez
obnosc¢ w jego ojczyznie, uwzglgdnia si¢ przy wymierzaniu austr. podatku
zarobkowego, czyli ze si¢ w Austryi wymierza podatek zarobkowy, odpo-
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O ile chodzi o konkretne oznaczenie gminy, powiatu
czy kraju, w ktorych wspomniane przypisanie podatku moze
nastgpi¢, nalezy mie¢ na wzgledzie z jednej strony okoli-
czno$¢ ze zezwolenia na wykonywanie handlu obnosnego,
udziela si¢ tylko na caly kraj koronny, a tylko mieszkancy
powiatow nadgranicznych otrzymuja zezwolenie na tenze powiat
nadgraniczny wytacznie, z drugiej strony okoliczno$é, ze przed-
sigbiorstwo handlu obnos$nego nie moze by¢ wykonywane
w jednej gminie, cho¢ moze by¢ wykonywane w obrebie je-
dnego i1 tego samego kraju, a nawet w obrebie jednego i tego
samego powiatu politycznego, Zze niema przeto statej siedziby.
Punktem wyjscia w tej kwestyi jest powiat, poniewaz zezwo-
lenia na wykonywanie handlu obnos$nego udziela polityczna
wtadza powiatowa. Poniewaz dalej do wymiaru podatku po-
wotang jest wladza podatkowa 1. instancyi w siedzibie poli-
tycznej wtadzy powiatowej, ktoéra wydaje upowaznienie do
wykonywania handlu obnos$nego, ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania (pobytu) ubiegajacego si¢ o upowaznienie (art. 61
u. 2 rozp. wyk.), przeto do natozenia dodatku jest uprawniong
samorzadna wladza gminna, powiatowa czy krajowa, wlasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania (pobytu) podatnika.

Procz podatku zarobkowego optacaja obnoscy przy ro-
znych sposobnos$ciach stemple. Stemple te uiszcza si¢ przy
dwoch sposobnosciach: przedewszystkiem nalezy zaopatrzyé
stemplem (na koszt petenta) certyfikat, upowazniajacy do wy-
konywania handlu obno$nego; poniewaz za§ kazde przedtuze-
nie udzielonego juz zezwolenia jest osobnym odrebnym aktem

wiednio nizszy (rozp. min. handlu z r. 1880 L. 12963). Dawniej zasada
ta obowiazywata tez i co do obno$cow, pochodzacych z krajow korony we-
gierskiej (rozp. min. skarbu z 7 czerwca 1871 Dup. Nr. 27), obecnie je-
dnak postawiono zasad¢ nieuwzgledniania podatku uiszczonego na We-
grzech; obnosca, pochodzacy z Wegier, musi przeto uisci¢ w Austryi cat-
kowita kwot¢ podatkowa podatku zarobkowego wraz z dodatkami bez
wzglgdu na to, czy ijaki podatek zaptacit na Wegrzech (rozp. min. skarbu
z 17 lutego 1881 L. L. 33717). Niejednokrotnie przeto nastapi tu opo-
datkowanie podwdjne.
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wtadzy panstwowej, przeto i kazde, takie przediuzenie nalezy
zaopatrzy¢ stemplem (§ 35 ust. z 9 lutego i z 2 sierpnia 1850
i rozp. min. skarbu z 28 stycznia 1859 1. 63083 D. u. p. nr.
6). Drugim wypadkiem, gdzie zachodzi obowiazek optaty stem-
plowej, to podanie o udzielenie zezwolenia lub o przedluzenie
takiego zezwolenia na wykonywanie handlu obnos$nego. Obo-
jetnern jest przytem, w jakiej formie zostanie wniesione to
podanie. Optate t¢ nalezy wigc uisci¢ bez wzgledu na to, czy
wpisano je do protokolu czy nie. Stempel wynosi 1 zir. tak
za whniesienie podania (choé¢ tu tylko za pierwszy arkusz)
jak 1 za wystawienie certyfikatu (ust. z 13 grudnia 1863 D.
u. p. nr. 89 Poz. tar. 436 u. 2, i uwaga do b 1 i 2 tejze
poz. tar. tudziez poz. tar. 7 g, rozp. min. skarbu z 20 grudnia
1862 D. u. p. nr. 102 i z 21 lutego 1877 1. 23807 D. u. p.
str. 24. rozp. min. handlu z 28 lutego 1882 1 5638).

W pierwszym wypadku t. j. w razie oplaty od wysta-
wienia certyfikatu nalezy stempel zamie§ci¢ na samymze cer-
tyfikacie, w drugim wypadku miejsce zamieszczenia stempli
zalezy od formy wniesionego podania. Jezeli podanie zostato
wniesione w formie pisemnej, wowczas nalezy stempel za-
mies$ci¢ na piSmie zawierajagcem podanie, jezeli podanie byto
ustne, wpisano je jednakze do protokotu, wowczas stempel ten
zamie$ci¢ nalezy na protokole, jezeli za§ protokotu takiego
nie bylo, i ten stempel zamie$ci¢ nalezy na certyfikacie.

Stemple te sg daninami na rzecz panstwa, uiszczanemi
przymusowo w razie zaj$cia okoliczno$ci ustawa przewidzia-
nych tj. wowczas, jesli pewna osoba zazada od wtadzy pan-
stwowe] udzielenia jej zezwolenia na wykonywanie handlu
obnoénego. Danin¢ t¢ uiszcza si¢ raz w chwili postawienia
wspomnianego zadania, powtére w chwili przychylenia si¢
wladzy panstwowej do zadania wobec niej postawionego. Czy
wspomniang daning nalezy zaliczy¢ do kategoryi optat czy
do kategoryi podatkow, zalezy od zasadniczego sposobu poj-
mowania optat wogdle]. Wigcej danych przemawia jednak

*) O poszczegoélnych znamionach optat por. zwtlaszcza Schall Die
Gebiihren w Schonherga Handbuch der politischen Oekonomie Tiibingen 1882
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za tern, ze wspomniane stemple uwazaé nalezy za optlaty.
Wprawdzie czynno§¢ wiadzy panstwowej, ktoérej odwzajemnie-
niem miatby by¢ 6w stempel, jest minimalng a przytem stem-
pel uiszcza si¢ dwukrotnie, ale w kazdym razie czynnos¢ taka
jest; powtore ta dzialalno$¢ wladzy panstwowej bywa przed-
sighrang na zadanie i w pierwszym rzedzie w interesie osoby
prywatnej, nakoniec daning t¢ uiszcza si¢ w kazdym razie,
przy sposobnosci ingerencyi wtladzy panstwowej wzglednie
przy zadaniu takiej ingerencyi. Wprawdzie stempel ten uiszcza
si¢ raz przy zadaniu certyfikatu, drugi raz przy wystawieniu
tegoz certyfikatu, moznaby przeto mniemac, ze migdzy jednym
a drugim wypadkiem zachodza zasadnicze rdznice i Ze moze
tylko w tym drugim wypadku moglaby by¢ mowa o oplacie; sa-
dze jednak, ze zbyt daleko idace dystynkcye na polu skar-
bowosci moga tylko sprowadzi¢ na manowce; i tu, jak w wielu
innych wypadkach decydujacym jest interes skarbu, ktory
korzysta z réoznych sposobnosci, by uzyskaé¢ od podatnikéw
daniny w jakiejkolwiek formie. A powtoére w kazdym razie
stempel 6w optaca si¢ przy sposobnosci dziatalnosci wladzy
panstwowej, wiec i ta okoliczno$¢ przemawia za uznaniem tego
stempla za oplatg.

* *

Unormowanie stosunkéw handlu obnosnego, wigc wy-
danie ogdlnych norm, stosunki te okreslajacych nalezy do drogi
ustawodawczej, mianowicie do zakresu dziatania Bady panstwa
(§ 11 lit. d. ust. z 21 grudnia 1867 D. u. p. nr. 141, zmie-
niajacej ust. zasadnicza o reprezentacyi panstwa z 26 lutego
1861). Jak daleko zreszta siggaé maja te normy, zalezy od
ocenienia czynnikdw ustawodawczych; to tylko z goéry zazna-
czy¢ nalezy, ze ustawodawstwo austryackie o handlu obno$nym,
zwlaszcza za§ o upowaznieniu do wykonywania tego handlu
winno si¢ opiera¢ na tych samych zasadach, jak ustawodaw-

T. II. str. 79 i definicje tamze podane, tudziez Gtabinski: Wyktad
nauki skarbowej Lwow 1894,
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stwo wegierskie (art. XV wust. z 27 czerwca 1878 D. u. p.
nr. 62, ust. z 21 maja 1887 D. u. p. nr. 48, ces. rozp. z 30
grudnia 1898 D. u. p. nr. 239); i to rOwniez nalezy zaznaczy¢,
ze wszelka zmiana norm, zawartych w ces. pat. z r. 1852
zastrzezong jest wladzy ustawodawczej, nie moze za$ by¢ prze-
prowadzona w drodze administracyjnej, poniewaz sam patent
zostal wydany przez wladz¢ ustawodawcza w swoim czasie
wtlasciwg. Podobnie rzecz si¢ ma i z innemi normami o han-
dlu obno$nym w formie ustaw wydanemiTl. W obrebie tych
norm ustawowych moga wydawaé¢ rowniez ogdlne normy ale
tylko secundum legem lub praeter legem wladze powiatowe
w obrebie swego urzedowego zakresu dziatania (art. X1 ust.
zas. z 21 grudnia 1867 D. u. p. nr. 145 o pelnieniu wtadzy
rzadowej i wykonawczej). Normy te wydaja one, jak mamy
tego liczne dowody juz w dotychczasowych rozp. o handlu
obnosnym, badzto w formie rozporzadzen ministeryalnych na
podstawie najw. postanowienia? badz tez w formie zwyktych
rozporzadzen ministeryalnych 3. Od wladzy wykonawczej za-
lezy, ktora forme¢ uzna za wtasciwa w danym wypadku. Ani
jedna ani druga kategorya tych norm nie moze wszakze spo-
wodowa¢ zmiany ustawy. Tern mniej za§ moze to nastapic
wskutek rozporzadzen innych wtadz wykonawczych, nie na-
lezacych dokategoryi ministerstw. Zarzadzenia tych innych wladz
znajduja bowiem granic¢ nietylko w normach samych ustaw ale
tez w zarzadzeniach wtadz wyzszych, ich rozporzadzenie przeto
moze si¢ obracac¢ tylko w obrgbie wspomnianych Wyzej granic rze-
czowych;maja one zreszta ograniczone tylko znaczenie teryto-
ryalne, bo sg wazne tylko w obrebie terytoryum, nad ktoérem

) O tem formalnem pojmowaniu ustawy por. Lab and Das Bua-
getrecht nach der joreussischen Verfassungsurkunde Berlin 1871.

2) Ulbrieh j. w. str. 120.

8 Bornhak Verordnungw Wérterhuch des Deutschen Verwaltungsrechts
T. II str. 696 mylnie a przynajmniej niepotrzebnie rozszerza pojgcie rozpo-
rzadzenia takze na przepisy, normujace poszczegoélne wypadki, gdy przeciez
nazwa zarzadzenie (Verfiigung), zupeinie stuszna i wtasciwa, uzyskata juz
obywatelstwo w nauce.
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dotyczaca wtadza sprawuje funkcye zwierzchnicze. I tu zreszta
moze to zarzadzenie polega¢ na postanowieniu wyzszej wladzy.

Tre§¢ rozporzadzen wtadzy wykonawczej jest rozna. Albo
rozporzadzenie jest tylko interpretacya ustawy lub innego
rozporzadzenia albo tez przepisem praeter legem. Rozporzadze-
nia te wigza wszelkie podwtadne urzedy, majg jednak zna-
czenie takze i dla stron, t. j. dla os6b poddanych wtadzy,
wydajacej to rozporzadzenie. Ale i wladza sama winna prze-
strzega¢ tego rozporzadzenia i jest niem 2zwigzana na rowni
z innymi podmiotami prawnymi. Roéznica miedzy jednym
a drugim wypadkiem polega tylko na tern, ze wladza ta moze
tez rozporzadzenie to przez siebie wydane jednostronnie zmie-
ni¢ lub uchyli¢ 0.

Wsréd poszczegdlnych wiadz naczelnych wilasciwem jest
do wydawania norm ogdélnych w sprawach handlu obnos$nego
ministerstwo handlu (rozp. min. z 20 kwietnia 1861 D. u. p.
nr. 46), w porozumieniu z min. spraw wewn. ewentualnie w po-
rozumieniu z ministerstwem skarbu, tudziez to ostatnie mi-
nisterstvo, o ile chodzi o sprawy zwigzane z interesem skarbu;
w nizszych instancyach wtadze wykonujace funkcye tych
ministerstw, wigc wtadze polityczne2) lub skarbowe 3.

Konkretne wypadki rozstrzyga, wigc zarzadzenia wy-
daje w najwyzszej instancyi ministerstwo spraw wewn.

wzglednie ministerstwo skarbu, w nizszych za$ instancyach
wladze polityczne i skarbowe. Do wszystkich tych wladz na-

vi Lustkandl Verordnungsrecht w Oesterr. Staatszvorterbuch T. II.
str. 1787.

2) Wiadza polityczna zowie si¢ wprawdzie obok min. spraw wewn.
zazwyczaj tylko starostwo, magistrat miast o wlasnym statucie, rzad kra-
jowy lub namiestnictwo niekiedy wszakze roéwniez i zwierzchno$¢ gminna. Tak
ces. rozp. z 11 maja 1851 D. u. p. nr. 127 w napisie. Do wydawania norm
ogolnych w sprawach handln obno$nego wtasciwe sa jednak tylko wtadze
polityczne w $cislejszem tego slowa znaczeniu. Inaczej co do zarzadzen.

3 One tez czynia wnioski swym wladzom przetozonym w sprawie
wydania norm ogoélnych n. p. w sprawie oznaczenia miejscowosci wyjetych
(§ 16 pat. i § 5 rozp. wyk. z 22 listopada 1852 1 2560 M. H.) lub uprzy-
wilejowanych (§ 17 pat.)
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lezy stosowac zasadg, wypowiedziana wprawdzie tylko w in-
strukcyi urzgdowej dla urzedow powiatowych z 17 marca
1855 D. u. p. nr. 52, majaca jednak niewatpliwie szersze
znaczenie. § 42 wspomnianej instrukeyi stanowi mianowicie:
urzednicy wladz powiatowych maja tez w sprawach polity-
cznych obowiazek usunigcia si¢ od zatatwienia dotyczacej
sprawy z powodu stosunkow osobistych. Ha to mianowicie
miejsce wowczas, je§li chodzi o prywatng sprawe¢ urzednika,
co w rzeczywistosci jednak odno$nie do handlu obnosnego nie
moze tu chyba nastapi¢, powtoére gdy chodzi o osobeg, stojaca
z nim w blizszym stosunku jak matzonka, krewni lub powi-
nowaci do drugiego stopnia, rodzice przybrani lub wycho-
wawcy, tudziez dzieci, pupil lub wychowanek. We wszystkich
tych wypadkach winien dotyczacy urzednik prosi¢ swego prze-
lozonego o uwolnienie go od zalatwienia tej sprawy, ze wzgle-
du na ten wtasnie stosunek. Wedle pierwszego przepisu przeto
nie mogtby urzednik sam zatatwi¢ swego wlasnego podania
o upowaznienie go do wykonywania handlu obno$nego, lub o u-
dzielenie mu widymatu, wedle drugiego przepisu i woéwczas
nie moglby tego uczyni¢, jesli z petentem taczy go jeden ze
wspomnianych wyzej stosunkow ),

Oznaczenie szczegdtowe, ktora z wladz poprzednio wy-
mienionych jest wlasciwa w kazdym przypadku z osobna za-
lezy od rodzaju sprawy i od jej stosunku do pewnej osoby
ze wzglegdu na miejsce czyli od siedziby sprawy. W pierw-
szym przypadku mamy do czynienia z konlpetencyg rzeczowa,
w drugim z kompetencya miejscowg. Z drugiej strony moze-
my rozrézni¢ kompetencya ogdlna od kompetencyi szczegdlnej,
wedle tego czy pewna wladza zasadniczo jest wtasciwg do
zalatwiania spraw handlu obnos$nego czy tez ma to miejsce
tylko wyjatkowo.

T Ust. z 19 maja 1868 D. u. p. nr. 44 zarzadza wprawdzie w § 11
wyraznie tylko przej$cie zakresu dziatania urzedow powiatowych na staro-
stwa powiatowe atoli praktyka administracyjna i sadownictwo administra-
cyjne uwazaja takze przepisy, w tek$cie podane, za obowiazujace i nadal.

Tak Budw. nr. 740 i 7070. Por. Tezner Handbuch des oesterr. Administra.’'
tivsverfahrens Wien 1896 str. 12 i n.
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Kompetencja ogoélng sprawuja wtladze polityczne, kom-
petencja szczegdlng wladze skarbowe.

W kwestyi kompetencji rzeczowej nalezy mie¢ na uwa-
dze roznice, zachodzace miedzy poszczegélnemi sprawami.
Najwazniejsza jest wsrod tych spraw kwestya udzielenia upo-
waznienia do wykonywania handlu obno$nego, wzglednie prze-
dtuzenia i rozszerzenia (w formie widymatu) takiego upowa-
znienia, wigc zarazem orzeczenia na zasadzie swobodnego
uznania o tern, czy petent posiada warunki, przepisane w §§
3 1 11 pat., tudziez czy wogodle wzgledy na dobro publiczne
nie przemawiaja przeciw udzieleniu mu wspomnianego upowa-
znienia. Z tern polaczong jest rowniez kwestya zezwolenia na
uzywanie pomocnika (§ 14) i ocenienia kwalifikacji tegoz
pomocnika (§ 15). Ot6z orzecznictwo dla tej grupy spraw
przystuguje wtadzom politycznym (w znaczeniu S$cislejszem,
wigc zwyklem), i to w pierwszej instancji politycznym wla-
dzom okregowym, (§ 4 pat.), obecnie powiatowym (ust. z 19
maja 1868 r. Dup. Nr. 441. W drugiej instancji wlasciwg
jest polityczna wtadza krajowa (§11 rozp. wyk.) tj. namie-
stnictwo lub rzad krajowy, w trzeciej ministerstwo spraw
wewn. (rozp. z 20 kwietnia 1861 Dup. Nr. 46).

Ze wzgledu na to jednakze, ze wtladza polityczna, wy-
stawiajaca dla obnos$cy certyfikat, przedluzajaca wazno$¢ tego
dokumentu lub zezwalajaca nakoniec na jego rozszerzenie na
powiat, ktorego obnoSca dotychczas nie nawiedzit, winna ba-
czy¢ na to, zeby wregczenie obnoscy dokumentu wygotowa-
nego lub uzupelionego nastepowato dopiero po =zaptaceniu
podatku, musi ona tez dziala¢ w porozumieniu z wlasciwg
wtadzg podatkowa, tak ze t¢ wtadze¢ nalezy uwiadamiaé o tre-
$ci upowaznienia do wykonywania handlu obno$nego (art. 61
u. 2 rozp. wyk. do I. rozdz. ust. pod. z r. 1896).

*» W sprawach o udzielenie upowaznienia w pierwszej instancji jest
tez polityczna wladza powiatowa wyltacznie wtasciwa, wtladza krajowa ni-
gdy nie moze by¢ w tym wzgledzie w pierwszej instancji wlasciwa (rozp.
min. handlu z 23 grudnia 1881 L. 2049).
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Cokolwiek odmiennie jest unormowanym wypadek udzie-
lenia upowaznienia mieszkancom powiatdw nadgranicznych,
woOwczas bowiem polityczna wtadza powiatowa winna si¢ po-
rozumie¢ w tej sprawie stosownie do kazdorazowej organiza-
cyi shluzby z wlasciwym inspektorem skarbowym, wzglednie
ze starszym inspektorem skarbowym (rozp. min. skarbu z 7.
pazdziernika 1875 r. L. 22058).

Na odmiennych zasadach opiera si¢ kompetencya w spra-
wach widymatu (stwierdzajacego). Wiasciwos$é ta bowiem za-
lezy od rodzaju miejscowosci. W szczeg6lnosci nalezy w tym
kierunku odr6zni¢ nastgpujace kategorye:

a) wsie, w ktorych niema panstwowego urzedu polity-
cznego lub policyjnego; tutaj widymat jest niepotrzebny,
wiec 1 o wlasciwo$ci w tej sprawie mowy by¢ nie moze.

b) miejscowosci (miasta, miejscowos$ci targowe, Wwsie)
w ktorych znajduje si¢ panstwowy urzad policyjny; tutaj ten
urzad wtlasnie jest powotany do udzielenia widymatu (rozp.
min. handlu z 6 pazdziernika 1855 L. 6914 i 17 sierpnia 1870
L. 15604).

¢) miejscowos$ci (miasta, miejscowosci targowe), w kto-
rych si¢ znajduje urzad polityczny, niema za§ panstwowego
urzedu policyjnego; wlasciwym jest ten urzad polityczny wia-
$nie, o ile sam nie wystawil certyfikatu (rozp. min. skarbu
z 21 pazdziernika 1870 r. L. 26375).

d) inne miejscowos$ci (wigc miasta i miejscowos$ci tar-
gowe, w ktorych niema ani panstwowego urzedu policyjnego,
ani tez urze¢du politycznego); tu sa wlasciwe do udzielania
widyinatow zwierzchnosci gminne (§ 8 n. 2).

Do wymiaru podatku zarobkowego od handlu obnos$nego
powotang jest wtasciwa ze wzglegdu na miejsce statego po-
bytu petenta wtadza podatkowa I. instancyi, od ktérej mozna
si¢ odwota¢ do wlasciwej krajowej wtadzy skarbowej (§ 78
ust. pod, § 3 pat.)). Natomiast niema tu mowy o ingerencyi
komisyi wymiarowych dla podatku zarobkowego, ze wzgledu
na to, ze kwot podatkowych, optacanych przez obnos$cow nie
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wlicza si¢ do ogodlnej kwoty podatkowej, optacanej przez to-
warzystwo podatkowe.

By przepisane oplaty stemplowe nakoniec zostaly uisz-
czone, na to winny baczy¢ te same wtadze, ktore zalatwiaja
sprawy o udzielenie certyfikatu, jego przedtuzenie, rozszerze-
nie lub widymowanie.

Orzecznictwo trybunatu administracyjnego jest dopu-
szczalne w pewnych do$¢ ograniczonych rozmiarach. Ponie-
waz mianowicie sprawy o udzielenie upowaznienia, jego prze-
dtuzenie, rozszerzenie i widymowanie rozstrzyga si¢ wprawdzie
z jednej strony wedle swobodnego uznania, z drugiej je-
dnakze strony wtadza nie moze przychyli¢c si¢ do zadania
strony, je$§li stoja w tym wzgledzie na przeszkodzie warunki
ustawowe, tzn. jest ograniczona ujemnie w swem swobodnem
uznaniu, przeto mozliwym jest wypadek, ze pewna osoba
trzecia (n.p. kupiec konkurent) czuje si¢ pokrzywdzonaw swych
prawachzarzadzeniem, przychylajaceni si¢ do zadania pe-
tenta. Natomiast niema nawet takiego ujemnego ograniczenia
swobodnego uznania wtadzy w kwestyi oznaczenia miejsco-

) I ta moze by¢ rzecza watpliwa, o ile nieprawno$¢ postgpowania
wtadz narusza prawo podmiotowe jednostki, o ile przeto podpada pod.
orzecznictwo trybunatu administracyjnego. Trzeba tu jednak przedewszy-
stkiem zwazy¢, ze tryb. adm. jest wedle stusznej uwagi Lemayera Ver
waltungsgerichtsbarkeit und Verwaltungsgerichtshof w Qesterr. Staatswérterbuch,,
T. X str, 899), ,iudicium finium regundorum® migdzy swobodna dziatalno-
$cig wiladzy administracyjnej a sfera prawna jednostki. Wylaczonem jest
orzecznictwo tryb. adm. tylko wowczas, gdy orzeczenie nie moze by¢ iudi-
cium strictum, gdzie nie moze znale$¢ S$cistego oparcia w ustawie (§ 3 c.
ust. o tryb. adm. Exel. Nr. 275, 301, 302, 315, 316, 589, 1901, 1825
i inne). Z drugiej strony trzeba rowniez zwazyé, ze prawa podmiotowe nie
sa niczem innem jak tylko interesami, majacymi ochron¢ prawna, opar-
tymi na porzadku prawnym. Ze za§ w tym wypadku niewatpliwie zostaje
naruszonym nietylko interes, ale tez sam porzadek prawny, i ze kupiec
ma interes w utrzymaniu porzadku prawnego nie moze chyba ulega¢ wat-
pliwosci. Por. zreszta takze orz. tryb. adm. Budw. Nr. 820, 838, 841, 904,
1791, wspominajace o ochronie interesow. Przeciwstawienie interesow pra-
wom podmiotowym odnosi si¢ tylko do interesow, nie majacych oparcia
w porzadku prawnym



78

wosci, wyjetych od handlu obnosnego (§ 10) jak 1 miejsco-
wosci uprzywilejowanych (§17). przyznania uzywania pomo-
cnika (§ 14) i orzeczenia o jego kwalifikacyach (§ 15), ze-
zwolenia na uzycie $rodkow transportowych (§ 16) (rozp. z 27
lipca 1882 r. L, 1889). Natomiast jest on czeSciowo wtasci-
wym w sprawach wymiaru podatku zarobkowego od handlu
obnosnego (§78 ust. pod.), mianowicie, o ile nie chodzi o pod-
wyzszenie o potowe w razie wykonywania handlu obnos$nego i),
jest nakoniec tez wtasciwym w sprawach stemplowych, nie
za§ w sprawach karnych (zwyjatkiem przestepstw fiskalnych).
Natomiast sprawy prywatno-prawne, wynikajace ze stosun-
kow handlu obno$nego, sa wylaczone od orzecznictwa try-
bunatu administracyjnego.

Wylaczong jest tez kompetencya tryb. adm. o tyle, o ile
w pewnych wypadkach ma miejsce ingerencya wladz korony
wegierskiej, ale tez tylko w tych wypadkach f§ 3 lit. d. ust.
0 tryb. adm. i art. XV ust. z 27 czerwca 1878 Dup. Nr. 62).

Oczywiscie ze orzecznictwo Trybunatu jest o tyle ro-
wniez zasadniczo ograniczone, ze Trybunal ten nie jest sagdem
rewizyjnym tylko kasacyjnym, nie moze zatem zmieniac
orzeczen lub zarzadzen wiladz administracyjnych, tylko moze
je zupehie albo czgSciowo znie$¢, o ile przeciwiajg si¢ prawu 2).

W sprawie kompetencyi miejscowej o wilasciwosci poli-
tycznej wladzy powiatowej a w nastgpstwie 1 o wlasciwosci

*) § 3 lit. i ust. r. 22 pazdziernika 1875 Dup. Nr. 36 z r. 1876 r.
wylacza wprawdzie z pod orzecznictwa trybunatu administracyjnego roz-
strzygatenia i zarzadzenia podatkowych komisyi wymiarowych, atoli poda-
tek zarobkowy od handlu obno$nego wymierza nie komisya wymiarowa,
lecz wtadza skarbowa. Wyjatek ten zostal spowodowany wtasnie wzgle-
dami na sktad komisyi wymiarowych, ktore sa komisyami obywatelskiemi,
1 z tego powodu zawsze wigcej postepuja wedle swego uznania i uwzgle-
dnienia konkretnych stosunkdéw, niz to ma miejsce u wladz administracyj-
nych, ktore czuja si¢ zwigzane w wyzszym stopniu normami prawnemi. Por
tez Pann : Die Verwaltungsjustiz in Oesterreich mit Bedachtnahme auf die
auswdrtige Gesetzgebung, Wien 1876, str. 71.

2) Kasparek: Nauka administracyi i prawo administracyjne austrya-
ckie. T. 1. Krakow 1897, str. 129. Gargas. Skutki orzeczen Trybunatu ad-
ministracyjnego iPrawnik 1899).



- 79 -

politycznej wtadzy krajowej, tudziez witadz skarbowych roz-
strzyga statle miejsce zamieszkania petenta (§ 5). To pojecie
nie jest jednak jednoznacznem z pojgciem miejsca przyna-
leznosci (rozp. min. spraw wewn. z 30. kwietnia 1855, 1, 7710
i 2033). Wynika to takze z brzmienia formularza certyfikatu,
ktéry mowi o miejscu zamieszkania i o gminie przynaleznosci.
Pod miejscem zamieszkania rozumie wigc ustawa widocznie
stale miejsce pobytu (w rozumieniu § 16. dawnej normy ju-
rysdykcyjnej). O ile to miejsce nie jest zarazem miejscem
przynalezno$ci, winna polityczna wtadza powiatowa miejsca
pobytu zasiggnaé¢ informacyi o dotychczasowem prowadzeniu
si¢ petenta u wtadzy wlasciwej ze wzgledu na gming przy-
nalezno$ci; t¢ wladzg¢ nalezy tez uwiadomi¢ o dokonanem
udzieleniu upowaznienia. Ewentualnie winna ona tez porozu-
mie¢ si¢ z wladzg wlasciwa, ze wzgledu na to, ze petent
dtuzszy czas przebywat w okregu urzedowym tej wtadzy (rozp.
min. handlu z 29. lipca 1859, 1. 11300, ust. z 19. maja 1868.
D. u. p. Nr. 44). O ile wszakze chodzi o upowaznienie dla
obno$cow wegierskich, wladze austr. sa obowiazane zazadad
od petentow dowoddéw, wystawionych im przez wlasciwag
wiladze wegierska (rozp. min. spraw wewn. z 17. sierpnia 1874,
L 1244).

W kwestyi widymatu kompetencya miejscowa stosuje si¢
do zasad poprzednio podanych.

Sprawe rozszerzenia terytoryalnego, certyfikatu na inny
kraj koronny =zalatwia polityczna wladza powiatowa tegoz
kraju koronnego, wtasciwa ze wzglgdu na miejsce, ktore petent
nawiedza (§ 9).

Do czynienia wnioskéw w sprawie zakazéw lub przy-
wilejow dla pewnych okolic wyda¢ si¢ majacych (§§ 16 1 17),
powotang jest polityczna wtadza powiatowa, wlasciwa ze
wzgledu na to miejsce wlasnie.

Do wymiaru podatku zarobkowego od handlu obnos$nego
powolang jest wiladza podatkowa pierwszej instancyi w sie-
dzibie politycznej wtadzy powiatowej, ktora wydaje upowa-



znienie do wykonywania handlu obno$nego (art. 61, u. 2 aL
2 rozp. wyk. do ust. pod.). Przypisaé nalezy podatek w tej
gminie, w ktorej wladza podatkowa I. instaneyi ma swg sie-
dzibe (art. 61, u. 6.)]).

*

Strong w obszerniejszem znaczeniu tego wyrazu, zowie
si¢ w postepowaniu administracyjnem osoba, ktéra wystgpuje
z jakim§ wnioskiem wobec wtadzy pelnigcej funkcye zwierz-
chnicze?. W tern znaczeniu jest przeto oboj¢tna, czy tg osoba
jest jakas wladza czy korporacya publiczno-prawna, czy osoba
prywatna, kazdy z tych podmiotéw bowiem moze wobec wspo-
mnianej wladzy wystapi¢ z jakim$ wnioskiem — wiegc, o ile
chodzi o rozstrzgsane tu wtasnie sprawy handlu obno$nego —
moze osoba prywatna wystagpi¢ z wnioskiem udzielenia jej
upowaznienia do wykonywania handlu obnos$nego, przedtuzenia
rozszerzenia lub widymowania tego upowaznienia, lub upo-
waznienia do uzywania pomocnikéw lub zwierzat pociagowych,
polityczna wtadza powiatowa moze za posrednictwem polit.
wladzy krajowej uczyni¢ ministerstwu handlu wniosek w spra-
wie wydania zakazu handlu obnos$nego w pewnej okolicy, jej
uprzywilejowana i t. p. To pojecie jest jednak bardzo szerokie
a 1 nie zawsze jest ono racyonalnem. Pamigtaé bowiem
zawsze nalezy, ze prawo rekurowania ogranicza si¢ tylko na.
osoby prywatne, czujace si¢ pokrzywdzonemi wskutek urze-
dowych orzeczen i zarzadzen. Natomiast wladze administra-
cyjne nie maja tego prawa w sprawach urzedowych, o ile
takie wtadze wydaly orzeczenie w dotyczacej sprawie (Dekr.
nadw. z 6. listopada 1840, 1. 33521). Wtadza administracyjna
nie moze przeto sama wystapi¢ wobec wtladzy wyzszej z po-
mini¢ciem wtadzy poSredniej, z wnioskiem zniesienia zarza-
dzenia tejze wladzy. Z tego tez wynika, ze jej stanowisko

) liompetencya w sprawach karnych omoéwimy po przedstawienia
niateryalnego prawa karnego w sprawach handlu obnosnego.
2 Tezner: Handbuch j. w. str. 87.



jako strony jest zupelnie rézne i inne od stanowiska, jakie
w te] mierze zajmuje osoba prywatna.

Czgécie] pojmuje si¢ jako strong, osobg, ktora wystepuje
wobec wladzy z jakiem$ zadaniem, by wladza ta przedsie-
wzigta jedna ze wspomnianych czynno$ci zwierzchniczychb
w interesie wnioskodawcy, wiec udzielila jej upowaznienia do
wykonywania handlu obnosnego, upowaznienie to przedtuzyta,
lub rozszerzyta, zezwolila na uzywanie pomocnika lub zwie-
rzecia pociggowego lub ktdra, jako mozliwy podmiot pewnego
publicznego obowiazku staje si¢ tez podmiotem podjgtego przez
wladzg¢ postgpowania administracyjnego jak obnoSca obowig-
zany do optacenia podatku zarobkowego lub do uiszczenia,
oplaty stemplowej 1).

To drugie pojecie jest tez najbardziej odpowiedniem w po-
stgpowaniu w sprawach handlu obnosnego. W tern znaczeniu
jest tu strong tylko jedna osoba (prywatna). Natomiast nie
jesttu strong wtadza, poniewaz w mys$l wspomnianego dekretu
nadw. z r. 1840, wtadza, jako pozbawiona praw rekurowania
od orzeczen wtadz przetozonych nie moze by¢ uwazang za
czynnik roéwnorzedny z osobg prywatng, nawet w razie je$li
postepowanie odbywa si¢ wobec tejze wtadzy przetozonej.

W sprawach handlu obno$nego moze by¢ wyraz ,,strona"
uzyty w trzeciem jeszcze znaczeniu, cokolwiek odmiennem od
znaczenia poprzednio przedstawionego. Mamy tu mianowicie
na mys$li wypadek, gdzie dwie lub wigcej o0sdb znajduje si¢
ze sobg w sporze i wystepuje roOwnoczes$nie ze swoimi wnio-
skami wobec wladzy administracyjnej lub wobec Trybunalu

"' Tezner: Handbuch j.w. str. 87, rozrdznia jeszcze trzeci wypadek,
gdzie wtadza wystosowuje do pewnej osoby jakie§ zarzadzenie lub jakies
po-lecenie czy nakaz, bez poprzedniego przeprowadzenia postgpowania admi-
nistracyjnego. Sadzimy jednakze, ze utworzenie z tego wypadku kategoryi
odrgbnej jest zbedne, poniewaz ten wypadek juz jest objety ta kategorya,
gdzie osoba prywatna staje si¢ podmiotem pewnego obowiazku przeprowadzenia
takiego postgpowania. Jest bowiem rzecza oboj¢tna, jakiem jest to poste-
powanie administracyjne; moze ono mianowicie polega¢ takze na po-
wzigciu decyzyi przez wtlasciwa wiladzg, bez jakichkolwiek krokow, deey-
zya ta poprzedzajacych.

Handel obno$ny a panstwo. 6
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administracyjnego. To pojecie jest tez zwyklejszem. Gdy
w tamtem obszerniejszem znaczeniu jest rzeczg mozliwa, ze
wobec wtadzy wystepuje z wnioskiem jedna tylko strona, to
tutaj jest koniecznem, by przynajmniej dwie strony wystapity
z wnioskami i to z wnioskami, mniej lub bardziej nawzajem
ze soba sprzecznymi. Tu wigc zachodzi¢ musi spoér migdzy
stronami. Strong w tern znaczeniu moze by¢ osoba prywatna
ktorej wniosek o udzielenie jej upowaznienia, przedtuzenia,
rozszerzenia lub widymowania tegoz upowaznienia odrzucono
w pierwszej instancyi 1 ktoéra wnosi rekurs do instancyi
wyzszej, gdy za§ strong przeciwna jest owa wladza nizsza
(I lub II. instancyi) przedstawiajaca sprawe wladzy wyzszej
(polit. wladzy krajowej lub min. spraw wewn.) i1 bronigca
swego orzeczenia wobec tej wladzy. Strong takg moze tez
by¢ trzecia osoba, w sprawie interesowana tylko posrednio,
ktéora np. ze wzgledow konkurencyjnych utrzymuje, ze wsku-
tek udzielenia upowaznienia mimo zakazéw, zawartych w § 3.
pat. o h. obn., prawo jej zostalo naruszonem tern wtasnie roz-
strzygnigciem lub zarzadzeniem wtadzy administracyjnej,
ustawie przeciwnem (§ 2. ust. z 22. pazdziernika 1875).

Strong przeciwna w tym wypadku jest wladza admini-
stracyjna ze wzgledu na udzielone przez nig upowaznienie do
wykonywania handlu obnos$nego.

Reasumujac powyzsze wywody zaznaczamy, ze wyrazu
»strona“ bedziemy uzywaé tylko na oznaczenie osoby pry-
watnej, wystepujacej wobec wiadzy z jakim$§ wnioskiem, lub
bedacej podmiotem postepowania administracyjnego, podjetego
z urz¢gdu lub tez nakoniec znajdujacej si¢ w sporze z inng
osoba prywatng. Dla jasno$ci terminologii wytaczamy przeto
od pojecia ,,strony* tak wypadek, gdzie wtadza jest wnio-
skodawcg jak i wypadek, gdzie znajduje si¢ ona w sporze i).

* *

1) Jako reprezentant funduszu jakiego$ lub jakiej$ korporacji, wtadza
w sprawach handln obno$nego chyba nigdy nie wyst¢puje, dla celow tej
pracy przeto, uwzglednianie tej alternatywy jest zupelnie zbgdne.



W sprawach handlu obnos$nego moga strony dziala¢ za-
wsze przez swych pelnomocnikéw t.j. przez upelnomocnione
osoby trzecie, nie majace w sprawie bezposredniego udziatu,
poniewaz w tych sprawach ani przepisy pozytywne ani wzgledy
etyczne nie wymagajag osobistego dziatania a dopuszczalnosé
dzialania pelnomocnika jest regula w postgpowaniu admini-
stracyjnem (§ 80. instr. z r. 1855). Rodzaj pelnomocnictwa
zalezy od rodzaju sprawy, ktoérg ma zatatwié¢ pelnomocnik.
Z reguly wystarczy tu pelnomocnictwo ogdlne a tylko w po-
stepowaniu wobec Trybunatu administracyjnego koniecznem
jest pelnomocnictwo, opiewajace przynajmniej na rodzaj czyn-
nosci (§ 1007 u. c). Wtltadza winna si¢ jednak przekonad
o pelnomocnictwie dotyczacej osoby (§ 84. instr. z r. 1855)I).

Postegpowanie administracyjne w sprawach handlu obno-
$nego moze polegaé albo na rozwinigciu normalnej pozyty-
wnej dziatalno$ci wladz administracyjnych dla spetnienia
zadan panstwowych w tym kierunku, albo tez moze polegaé
na represyi przekroczen prawa dla urzeczywistnienia w danym
wypadku konkretnym owej sankcyi karnej, ktéra prawo za-
graza na wypadek naruszenia norm prawnych o handlu obno-
$nym, ztamania porzadku prawnego takze i w tej dziedzinie.
Pierwszy rodzaj postgpowania administracyjnego zowiemy po-
stepowaniem dodatnio administracyjnemu lub $cisle administra-
cyjnemu, drugi administracyjnem postgpowaniem represyjnemu.
Tu oméwimy tylko postgpowanie $cisle administracyjne, po-
niewaz omowienie administracyjnego postepowania repre-
syjnego musi by¢ poprzedzone przedstawieniem materyalnego
prawa karnego w kwestyi handlu obnos$nego.

Jesli si¢ ma jednak na oku nie cel (merytoryczny) po-
stepowania administracyjnego, lecz sam jego bieg to uderza
zaraz na pierwszy rzut oka jedna okoliczno$¢, ktora stano-
wczo domaga si¢ zalatwienia. Postgpowanie administracyjne
moze by¢ bowiem wszczgte albo na wniosek strony, albo

b Por. zreszta Tezner: Handbuch j. w. str. 100. Till Prawo pryw.
mestr. T. IV. str. 264.

6
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z urzedu. W pierwszym wypadku moéwimy o postgpowaniu
na wniosek (Verfahren auf Antrag), w drugim wypadku o po-
stgpowaniu z urzedu (offioioses Verfahren). Obie te kategorye
maja szersze znaczenie, wychodza bowiem poza obrgb poste-
powania S$ci$le administracyjnego, a maja niejednokrotnie
miejsce i w postgpowaniu represyjnem. Obie te kategorye po-
je¢ nie pokrywaja si¢ jednak ze soba. Mylnem byloby przeto
twierdzenie, ze postgpowanie $ciS$le administracyjne poczyna
si¢ zawsze na wniosek strony, tutaj niejednokrotnie bowiem
wladza dziata z urzedu, jak w sprawach podatku zarobko-
wego lub w sprawach optaty stemplowej. A i postgpowanie
represyjne nie zawsze ma miejsce z urz¢du, choé taki prze-
bieg post¢gpowania jest prawidlowym, na wniosek bowiem
osoby trzeciej moze nastapi¢ odjecie uprawnien obnoscy po-
przednio udzielonych pomingwszy oczywiscie wypadek, gdzie
postepowanie represyjne nastgpuje wskutek doniesienia osoby
prywatnej, (ktory to wypadek jednak ma zreszta zupeinie
odrgbny charakter prawny) poniewaz tutaj to doniesienie od-
bywa si¢ po za wilaSciwem postgpowaniem administracyjnem,
a i ta usoba nie moze by¢ uwazana za strong.

Regulg postgpowania, S$cisle administracyjnego w spra-
wach handlu obno$nego jest jednak niewatpliwie postgpowa-
nie na wniosek, podczas gdy postgpowanie z urzedu jest wy-
jatkiem. W postgpowaniu represyjnem natomiast rzecz ma si¢
wprost odwrotnie. Tu znoéw regula jest postepowanie z urzedu,
wyjatkiem postepowanie na wniosek. .

Tu oméwimy przedewszystkiem postgpowanie Scisle ad-
ministracyjne na wniosek.

Whniosek strony prywatnej decyduje z reguly o rozpo-
czgciu postepowania. I tak tylko na zadanie strony intere-
sowanej. na jej wniosek udziela si¢ upowaznienia do wyko-
nywania handlu obnosnego (§ 5), na wniosek udziela si¢ jej
widymatu certyfikatu (§§ 6 i 8) przedluza si¢ go (§ 7) i roz-
szerza si¢ na inny kraj koronny (§ 6) wreszcie zezwala si¢
na uzywanie pomocnika (§ 14) i wozdéw czy zwierzat pocig-
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gowych (§ 16 pat. i rozp. min. handlu z 27 lipca 1882 r.
L. 18889).

Whniosek mozna uczyni¢ albo w formie podania (Ansu-
chen) (§ 7), albo w formie zadania (§ 8)J). Regula jest po-
danie (§§ 5, 7, 9, 14, 16), wyjatkiem (co do widymatow) za-
danie (§§ 6 1 8). Rodznica merytoryczna migdzy temi obiema
zewngtrznemi formami wnioskéw polega na tern, Ze uczynie-
nie zado$¢ podaniu zalezy pod wzglgdem dodatnim, od swo-
bodnego uznania wtadzy w wyzszym stopniu, niz zalatwienie
zadania, tu bowiem to swobodne uznanie wtadzy w do$é cia-
snych obraca si¢ granicach. Roznica ta przeto, cho¢ niewat-
pliwie istnieje, przeciez jest pozbawiona donioslejszego zna-
czenia.

Whniosek mozna uczyni¢ tak pisemnie jak i ustnie,
Wynika to przedewszystkiem z zasady, przyjetej wogodle w po-
stepowaniu administracyjnem. Zasada ta jest mozliwe uta-
twienie dziatalno$ci administracyi politycznej. W mys$l tej
zasady stanowi tez § 79 instr. dla urzedow powiatowych
z 1. 1855 ze od osoby, jawigcej si¢ w urzedzie osobiscie, nie
nalezy z reguly wymagaé¢ pisemnego wniesienia jej zyczen.
Sprawy te nalezy mianowicie zalatwia¢ o ile moznosci ustnie.
Jesli zyczenie, ustnie wyrazone, nie moze by¢ zalatwione
w krotkiej drodze z powodu waznosci sprawy lub ze wzgledu
na natur¢ postanowienia, powzigé si¢ majacego, nalezy spo-
rzadzi¢ w tym wzgledzie protokdt. Specyalne za$§ przepisy
o handlu obno$nym, w szczegdlnoSci postanowienia o oplatach
stemplowych od tegoz handlu wyraznie rozr6zniaja trzy mo-
zliwe formy zewngtrzne podniesienia zyczen strony: forme
pisemng, ustng lub protokolarng. Kiedy kazda z tych form
winna by¢ uzyta, prawo o handlu obno$nym nie stanowi;
zalezy to jednak oczywiscie w pierwszym rzedzie od okoli-
cznosci, czy strona jawita si¢ u wladzy osobiscie, czy tez to
nie mialo miejsca. W tym ostatnim wypadku wniesienie po-
dania pisemnego jest przeto niezbednie konieczne; kiedy za$

# ,,Vidiren zu lassen*.
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osobiste jawienie si¢ moze, a wzglednie musi nastgpi¢, nie
oznacza ustawodawstwo austryackie. Zalezy to przeto od wa-
zno$ci sprawy i od natury orzeczenia, wydaé si¢ majacego.
Ze wzgledu na to, ze przy zalatwianiu wnioskow strony,
wladza winna zbada¢ caly szereg okoliczno$ci, wymienionych
w §§ 3, 8, 14, 15, 16 pat. wymagaé nalezy protokolarnego
przestuchania strony co do jej wnioskéw i ewentualnie co do
pomienionych okoliczno$ci. Podobnie i w razie sporu. Co do
widymatoéw, kwestye te, jako mniej wazng a i zbyt czesto
przychodzaca pod rozpoznanie wtadzy, nalezy zatatwi¢ w krot-
kiej drodze, ustne przeto wypowiedzenie Zzyczenia wystarcza
nawet bez podje¢cia protokotu.

Ustne wyjawienie zyczenia wystarcza tez w ogdlnosci
w pierwszej instancyi. Natomiast w wyzszych instancyach
nalezy z reguly wymaga¢ wniesienia podania pisemnego, po-
niewaz przepis § 79 instr. cyt. dotyczy tylko urzgedéow po-
wiatowych, wyzsza instaneya za§ rozstrzyga z reguly na
podstawie aktow.

Pierwsza czynno$cia wladzy w razie uczynionego wnio-
sku winno by¢ zbadanie legitymacyi strony do czynienia
tych wnioskow (legitymacyi czynnej), wzglednie zbadanie
prawa pelnomocnictwa i =zastgpstwa. W tym ostatnim kie-
runku nalezy i w tym wypadku stosowaé przepisy prawa
cywilnego. O ile za§ chodzi o legitymacya czynna samejze
strony, to zalezy to oczywiscie od natury wniosku. 1 tak
kwestya udzielenia upowaznienia spltywa si¢ w zupelnosci
z kwestya moznosci uzyskania tegoz upowaznienia. Przedtu-
zenie, rozszerzenie terytoryalne Ilub merytoryczne, widymo-
wanie nakoniec moze wnosi¢ tylko ten, kto certyfikat do wy-
konywania handlu obnosnego juz posiada. Zarzuty przeciw
udzieleniu upowaznienia czyni¢ moze kazdy, kto wykaze, Ze
ma w tern interes na porzadku prawnym oparty, by obno-
$cy nie udzielono uprawnien poprzednio wspomnianych, lub
kto si¢ czuje tern zarzadzeniem pokrzywdzony, wigc n. p. ku-
piec stale osiadly, sprzedajacy te same towary, co obnoS$ca
w tym samym kraju, ze wzgledu na konkurencye ze strony
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obnoscy itp. Ten ostatni wypadek nie jest wprawdzie unor-
mowany wyraznie, speeyalnie co do handlu obnos$nego, wy-
plywa jednak niewatpliwie tak z § 2 ust. z 22 pazdziernika
1875 r. jak 1 z calego szeregu orzeczen trybunalu administra-
cyjnego w podobnych sprawach wydanych.

Dalsze postgpowanie w sprawach handlu obno$nego ré-
wniez nie jest szczegdélowo unormowane. I w tym wzgledzie
wszakze wazne postanowienie zawiera instrukcya dla urze-
dow powiatowych z r. 1856 w § 81, ktora =zaleca urzedni-
kowi, zalatwiajacemu sprawg, by po zbadaniu identycznoSci
strony, wzglednie waznos$ci jej pelnomocnictwa, przedstawil
stronie wzglednie stronom jasno a zwigzle faktyczny stan rze-
czy, wiec kwestyag o zbadanie jakich okolicznosci chodzi
w danym wypadku; jesli za§ jak w sprawie handlu obno-
$nego tych okolicznoéci bedzie zazwyczaj kilka, winien kazdy
punkt przedstawi¢ z osobna. Dalsze postgpowanie nalezy pro-
wadzi¢ o ile moznos$ci tak, by zawsze dotykac istoty sprawy,,
z uwzglednieniem zasady szybkosci i tanio$ci postepowania
(8§ 77—79 inst.').

Przychylenie si¢ do wniosku strony zalezy przedewszy-
stkiem od stwierdzenia okoliczno$ci, w ustawie wymienio-
nych. W postepowaniu $ciSle administracyjnem, przychylenie
si¢ do wniosku lezy w bezposrednim interesie wnioskodawcy.
Przychylenie si¢ do wniosku stuzy przeto takze do zaspoko-
jenia jego rzeczywistych lub wurojonych potrzeb. Wtladza
przychyli¢ si¢ moze do tych wnioskdw w miar¢ zaistnienia
warunkow wymaganych. Czy za$ i swobodne ocenienie wla-
dzy, moze zadecydowa¢ o losie wniosku, =zalezy od jego
natury.

Petitum wniosku moze i$§¢ bowiem w dwoch gtownie
kierunkach: albo chodzi o nadanie obnos$cy pewnych upra-

1) Szczegdlow postgpowania administracyjnego, nie mozemy tu
ka¢, ze wzgledu na szczegélowy charakter tej pracy. Nie przedstawia ono
bowiem zreszta na polu handlu obno$nego zadnych specyficznych wta-
$ciwosci.

doty-



wnien albo o ich odjecie. W pierwszym wypadku wniosek
mozemy nazwac¢ dodatnim, w drugim wypadku ujemnym.

Wniosek dodatni ma na celu uzyskanie przez wnio-
skodawce podmiotowego prawa publicznego, streszczajacego
si¢ glownie w upowaznieniu do wykonywania handlu obno-
$nego; moze on mie¢ roéwniez na celu widymowanie tegoz
upowaznienia, przedtuzenie go, nakoniec rozszerzenie go w kie-
runku terytoryalnym lub merytorycznym.

Wniosek ujemny zndw ma na oku odjecie upowaznie-
nia do wykonywania handlu obno$nego, i wszystkich upraw-
nien, z upowaznienia tego wyplywajacych ze wzgledu na za-
istnienie okoliczno$ci, wyltaczajacych udzielenie takiego upo-
waznienia.

Zatatwienie wniosku dodatniego zalezy z reguly od swo-
bodnego ocenienia wladzy z jednym wyjatkiem co do widy-
matow (ale i tu pomingwszy dowolne ograniczenie widymatu).
Natomiast zalatwienie wniosku ujemnego zalezy li tylko i wy-
tacznie od zaistnienia okoliczno$ci, ustawa przepisanych.

Po uczynieniu wniosku, sprecyzowaniu poszczegdlnych
punktéow i zadaniu strénom lub stronie odpowiednich w da-
nym wypadku pytan, winno nastapi¢ postgpowanie dowodowe.
To stadyum procesowe nie musi tu tworzy¢ oczywiScie cze-
go$ odrebnego, lecz moze a nawet powinno zla¢ si¢ w jedng
cato$¢ ze stadyum czynienia, wzglednie rozpatrzenia wniosku.
Cigzar dowodu spoczywa przedewszystkiem na wnioskodawcy;
wyplywa to przedewszystkiem z okoliczno$ci, ze przychylenie
si¢ do uczynionego wniosku lezy w rzeczywistym lub rzeko-
mym interesie wnioskodawcy jak i z analogicznych przepi-
sOw o postgpowaniu na wniosek w innych sprawach. Nie wy-
nika z tego wszakze bynajmniej, jakoby wladza miata ogra-
niczy¢ si¢ na $rodkach dowodowych, przez strony przedsta-
wionych. Przeciwnie wtadza winna bada¢ samoistnie owe
$rodki dowodowe i dazy¢ do wykrycia faktycznego stanu rze-
czy 1), a przepis o swobodnem z reguly uznaniu witadzy, po-

x) Ulbrich Der Rechtsbegriffder Verwaltung w Zeitschrift f. das Pri-
vat u ‘'Offentliche Recht der Gegenwart. 188*2 n. 31). Stusznie zaznacza tez
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woduje, ze wladza powinna i§¢ nawet poza $rodki dowodowe,
przez strony przedstawione.

W szczegolnosci jako $rodki dowodowe mogg by¢ uzyte
przedewszystkiem dokumenty. I tak dokumenty stuzy¢ moga
do udowodnienia obywatelstwa austryackiego, wzglednie ukoo-
czania 30 (24) roku zycia (§ 3 lit. a. b. pat.). Okolicznos$ci
tych mozna dowodzi¢ metryka urodzenia lub chrztu, lub wy-
ciggiem metrykalnym. Dokumenty moga stuzy¢ i na wyka-
zanie zdrowia fizycznego lub moralnego. W pierwszym kie-
runku (do wykazania zdrowia fizycznego) sluzy $wiadectwo
lekarskie. Czy $§wiadectwo musi by¢ wystawione przez leka-
rza, ustanowionego przez wladz¢ (panstwowg lub samorzadng)
ustawa nie oznacza; poniewaz jednak przyznanie uprawnien
nie pocigga za soba zadnych cigzaré6w ani zobowiagzan dla do-
tyczacej organizacyi publiczno-prawnej czy jej skarbu wy-
starcza takze $wiadectwo, przez innego lekarza wystawione 1).

Do udowodnienia zdrowia moralnego a mianowicie do
udowodnienia nienagannych obyczajow, uzyé mozna S$wiade-
ctwa, wystawionego przez Urzad parafialny a zatwierdzonego
przez wtadze polityczna lub na wsi przez zwierzchno$¢ gminna;
do udowodnienia nakoniec nienagannego zachowania si¢ pod
wzgledem politycznym mozna uzy¢ S$wiadectwa, w podobny
sposob zatwierdzonego *) s).

W sporze o udzielenie upowaznienia do wykonywania
handlu obnos$nego, strona zaczepiajgca upowaznienie moze pro-
wadzi¢ odwod analogicznymi dokumentami, wigc metryka
urodzenia, wyrokiem. W sprawach o rozszerzenie lub utrzy-

Ulbrich, ze postgpowanie administracyjne musi si¢ obraca¢ w granicach
jeszcze swobodniejszych niz proces karny, nawet ze wzgledu na wielkie
znaczenie w tern post¢gpowaniu zasady swobodnego uznania wiadzy.

*) Arg. a contrario z orz. Tryb. ad. z dnia 15 maja 1897 1. 2862
Budw. Nr 10722.

2 Mayrhofer Handbuchf. den politischen Verwaltungsdienst wyd. 4
T. III str. 646.

8 O ile chodzi o poddanych wegierskich, §wiadectwa powyzsze tylko
woOwczas maja znaczenie i waznos¢, jesli zostaly wystawione przez wilasciwe
wtadze wegierskie (rozp. min. spraw wewn. z 17 sierpnia 1874).
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manie uprawnien obno$cy, dokumentem najwigkszej wagi jest
certyfikat, zawierajacy upowaznienie do wykonywania handlu
obnosnego.

Certyfikat stuzy obnoscy do wykazania zaistnienia w je-
go osobie podmiotowego prawa publicznego do wykonywania
handlu obnos$nego, posiadanie go wigc jest warunkiem (for-
malnym) wykonania handlu obno$nego.

Jest on wszakze zarazem takze dokumentem podréznym
i z tego powodu ulega on widymatowi nietylko wowczas, gdy
obno$ca nawiedza pewna miejscowos¢ dla celow zarobkowych
ale takze i wowczas, gdy czyni to z jakichkolwiek innych
powodow.

Obok certyfikatu wtasciwego waznym dokumentem do-
wodowym dla stwierdzenia zaistnienia prawa wykonywania
handlu obnos$nego jest tez widymat wzglednie certyfikat wi-
dymowany ze wzgledu na widymat na tymze certyfikacie za-
mieszczony. I to w formie dwojakiej: raz jest takim doku-
mentem widymat stwierdzajacy na udowodnienie zaistnienia
upowaznienia w obrebie pewnej miejscowoscil), powtore wi-
dymat rozszerzajacy to upowaznienie na inny kraj (§ 9 pat.).

Waznym $rodkiem dowodowym jest w dalszym rzedzie
przestuchanie samej strony; ten S$rodek dowodowy powinien-
by si¢ cieszy¢ szczegdlng pieczolowitoscia witadz administra-
cyjnych, wobec zasady ustnosci, panujacej w postepowaniu
administracyjnem. Nie be¢dzie moze to przestuchanie decydu-
jacem w zatatwieniu sprawy, niewatpliwie jednak moze si¢
przyczyni¢ do jej szybszego zaltatwienia.

I w sprawach handlu obno$nego mozna prowadzi¢ row-
niez dowdd ze znawcow 1 Swiadkow, zwlaszcza co do okoli-
licznos$ci, ze zachodzi potrzeba uzycia pomocnika, wozu czy
zwierzg¢cia pociggowego, przy ktorych to kwestyach zreszta
uzycie innych $rodké6w dowodowych bynajmniej nie jest wy-
kluczonem.

') Widymat stwierdzajacy jest zbedny tylko w obrgbie miejscowosci
bedacej siedziba wladzy, ktora wystawita certyfikat.
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Notomiast nie ma znaczenia dla spraw handlu ohnos$nego
dowod za pomoca ogledzin ani tez dowod z przysiegi stron.

Ocenienie $rodkow dowodowych jest z reguly w poste-
powaniu administracyjnem swobodne. Administracya panstwa,
musi czyni¢ zado$¢ najrozmaitszym potrzebom spolecznym.
Ona ma nietylko stara¢ si¢ o wykonanie litery prawa, ale
w obregbie owych szerokich szrank ustawowych wydaje za-
rzadzenia samoistne. Jej cecha jest swobodne ocenienie
Wprawdzie to swobodne ocenienie ma t¢ jedng zasadnicza
granice, ze winno si¢ zawsze kierowa¢ wzglgdem na interes
publiczny. Ale ta granica teoretyczna jest zbyt chwiejng
i ogdlnikows, by miata znaczenie faktycznego hamulca. Ty-
czy si¢ ona przytem w pierwszym rzedzie zatatwienia sprawy.
Sa jednak w tej zasadzie swobodnego ocenienia $rodkow do-
wodowych dopuszczalne ograniczenia bardziej konkretne, bar-
dziej rzeczywiste. O ile one maja mie¢ wszakze znaczenie
prawne, musza by¢ w ustawie, wyraznie wypowiedziane 2.

W sprawach handlu ohnosnego sa wprawdzie przepi-
sane $rodki dowodowe, jakich winna uzy¢ strona, celem udo-
wodnienia swych twierdzen, nie wynika jednak z tego bynaj-
mniej, jakoby wtladza byla krepowana w ocenianiu tych
srodkow dowodowych. Winna ona bowiem i§¢ nawet po za
srodki dowodowe, przez stron¢ przedtozone. Nie stanowi w tym
wzgledzie wyjatku dowod z dokumentoéw publicznych, majacy
tak wielkie znaczenie w sprawach handlu ohnos$nego. Judy-
katura trybunatu administracyjnego dotyczy wprawdzie tylko
dopuszczalno$ci wnioskéw na nieprawdziwo$é¢ dowodu z do-
kumentéw, co w postepowaniu $cisle administracyjnem mo-
globy nastapi¢ tylko w razie sporu, ktory to wypadek je-
dnakze, podrzgdne tylko w tym kierunku zajmuje znaczenie.
Zasad¢ jednak w orzeczeniach tych zawartg nalezy atoli nie-
watpliwie stosowac takze i w razie, jesli wladza sama poczyna
watpi¢ o prawdziwo$ci dowodu z dokumentéw publicznych

1) Ulbrich Der Rechtsbeg)ijf der Verwaltung j. w. str. 31.
2) Budw. Nr 2439, 4387, 4351.
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innemi stowy i w tym wypadku ma miejsce swobodne cho¢
nie dowolne ocenienie §rodkéw dowodowych.

W razie postgpowania niespornego o uwiadomieniu dru-
giej strony o uczynionym wniosku nie moze by¢ mowy z tej
prostej przyczyny, ze w tern postgpowaniu jest tylko jedna
strona. Uwiadomienie takie winno natomiast nastapi¢ w ra-
zie sporu tzn. w razie wniosku o cofnigcie upowaznienia.

Bezposrednim rezultatem postgpowania $ciSle administra-
cyjnego na wniosek jest zarzadzenie (Verfiigung), wzglednie
rozstrzygnienie (Entscheidung). W obu wypadkach mamy do
czynienia z decyzya wladzy. Ale sa i réznice. 1 tak roz-
strzygniecie zapada woOwczas, gdy stosunek lub rozciaglosé
pewnego uprawnienia sg watpliwe, wskutek wniosku o znie-
sienie lub ograniczenie tegoz uprawnienia. Zarzadzenie nato-
miast wydaje wladza w innych wypadkach. Zarzadzeniem
takiem jest przedewszystkiem udzielenie samego upowaznienia
w formie widymatu, nakoniec rozszerzenie upowaznienia pod
wzgledem terytoryalnym (na inny kraj koronny lub na po-
wiat graniczny) czasowym (na rok nastgpujacy) lub meryto-
rycznym (zezwolenie na uzywanie pomocnika, zwierze¢cia lub
wozu).

Zewnetrzna forma decyzyi jest zawsze pisemng. Upo-
waznienia udziela si¢ w formie certyfikatu, zawierajacego upo-
waznienie do wykonywania handlu obnos$nego (Hausir-Doeu-
ment §§ 7, 8, 9, 10, 13 pat.) zwanego takze paszportem obnoscy
(Hausir-Pass § 6) lub ksiazka obnoscy (Hausirbiickel § 6),
ksigzka domokrazng x) lub licencya obnoscy lub domokrazcy
(Hausirbewilligung). Za regul¢ mozna wszakze uwazaé termin
,certyfikat obnoscy“. Certyfikat ten zawiera oznaczenie osoby
obnos$cy 1 blizszych jej znamion charakterystycznych, podpis
wlasnorgczny obnoScy i opisanie jego osoby pod wzgledem
zewngetrznego wygladu, samo upowaznienie do wykonywania

) Tak Starzynski Ustawy konstytucyjne Lwow 1899. Termin ten.
uwazam wszakze za obszerny, ze wzgledu na pojecie domokraztwa zjednej,
za$ handlu obno$nego z drugiej strony.
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handlu obnos$nego, jego granice czasowe, terytoryalne i mery-
toryczne, wigc takze i ewentualne daty co do osoby pomo-
cnika, rubryki osobne na zamieszczenie w nich widymatow,
nakoniec postanowienia pat. z r. 1852 w dostownem brzmieniu
i w catej ich rozciagltosci. Wszystkie te daty podaé nalezy
szczegotlowo i doktadnie, (rozp. z 23 grudnia 1881).

Stwierdzenie upowaznienia odbywa si¢ w formie widy-
matu stwierdzajacego, dokonanego przez wtlasciwa ku temu
wladze (§§ 8, 13).

Rozszerzenie uprawnien, w upowaznieniu zawartych, pod
wzgledem terytoryalnym odbywa si¢ w formie widymatu
stwierdzajacego, jezeli chodzi o wykonywanie handlu obno-
$nego w obcym kraju koronnym przez czas krotszy niz 10 dni,
zreszta za§ potrzeba w tym celu widymatu rozszerzajacego
(§ 10 pat. i § 8 u 1 rozp. wyk.). Roéznica migedzy widyma-
tem stwierdzajagcym, a widymatem rozszerzajacym, polega je-
dnak tylko na tern, ze gdy w pierwszym wypadku swobodne
uznanie wladzy dotyczy tylko sprawy ograniczen przewidzia-
nych w rozp. min. spraw wewn. z 9 kwietnia 1852 1. 7657
to przy widymacie rozszerzajacym samo udzielenie widymatu
zalezy od swobodnego uznania witadzy.

Rozszerzenie uprawnien, pod wzgledem merytorycznym
lub czasowym odbywa si¢ w formie uwag na samymze certy-
fikacie (§§ 9, 11, 14, pat. § 6 rozp. z 23 grudnia 1881). Po-
dobnie rzecz si¢ ma takze i z ograniczeniami uprawnieh (rozp.
min. spraw wewn. z 9 kwietnia 1852 1 7657).

Wiadze, wystawiajace certyfikaty lub czyniace na nich
jakiekolwiek uwagi winny prowadzi¢ doktadny rejestr chro-
nologiczny wraz z indeksem alfabetycznym (§ 3 rozp. wyk.
z 4 wrzes$nia 1852).

Od decyzyi wtadz pierwszej instancyi dopuszczalnym
jest caly szereg §rodkow prawnych. I tak przedewszyst-
kiem nalezy tu przedstawienie (Vorstellung). W mysl. rozp.
min. spraw wewn. z 30 sierpnia 1869. Dup. Nr. 124 bowiem
wtadza, ktora powzigta decyzya w pewnej sprawie, moze tg
decyzye sama zmieni¢. Skutkiem przedstawienia uczynionego
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przez stron¢, wtadza wige ponownie rozpatruje sprawe i po-
nowna wydaje decyzya. Czy takie ponowne rozpatrzenie rze-
czywiscie nastgpi, zalezy od swobodnego wuznania. Przedsta-
wienie idzie tez do tej samej wtadzy, ktéra wydala decyzya.
W sprawach handlu obnosnego ten $rodek prawny — o ile
w o0goélnoéci ten sposob postgpowania nalezy uwazaé za uzycie
srodka prawnego — nie ma zbyt wielkiej doniosto$ci, wila-
$nie dla tego, poniewaz wladza wydaje tu decyzya wedle
swobodnego uznania; i tu jednak nie jest on pozbawiony
w zupetno$ci wszelkiego znaczenia, poniewaz strona moze ewen-
tualnie przytoczy¢ okoliczno$ci, zdolajace wptynaé w danym
wypadku na odmienng decyzya wtadzy. Wigksze niewatpli-
wie posiada znaczenie, inny S$rodek prawny: rekurs, wspo-
mniany, kilkakrotnie w ustawie o h. o. i w rozp. wyk. (§ 11).
Ten $rodek prawny idzie do wyzszej, bezposrednio przetozo-
nej instancyi, z reguly wigc, o ile pierwsza instancya jest
polityczna wtadza powiatowa, w instancyi drugiej do polity-
cznej wtadzy krajowej, w trzeciej za$ do ministerstwa handlu
(§ 11 rozp. wyk. z 22 listopada 1852. 1 2560).

W razie jesli pierwsza instancya jest inna jaka$§ wtadza
(§ 8 pat.), druga instancya jest wowczas wladza, tejze innej
wtadzy bezposrednio przetozona, wiec wiadza polityczna pierw-
szej instancyi wzglednie dyrekcya policyi panstwowej lub
nakoniec polityczna wtadza krajowa.

O zazaleniu do Trybunalu administracyjnego moze by¢
w postegpowaniu $ciS§le administracyjnem w sprawach handlu
obnosnego mowa tylko w razie sporu t. j. w razie wniosku
cofnigcia upowaznienia ze wzgledu na niezaistnienie wymogow
okre§lonych w § 3 pat. W innych natomiast wypadkach nie
mozna w sprawach handlu obnosnego wnosi¢ =zazalenia do
Trybunalu administracyjnego, poniewaz o merytorycznem za-
latwieniu sprawy decyduje swobodne uznanie wladzyl). Ale

X Por. w tej sprawie zwlaszcza Tezner Zur Lehre von dem freien
Ermessen der Verwaltungsbehorden als Grund der Unzustindigkeit der Verwal-
tungsgerichte Wien 1888 i stuszne wywody Berna.tzika w Zeitschriftf.
das Privat u. oeffentliehe Kecht der Gegenwart 1891 str. 148 in.
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i w tym wypadku, w ktorym jest dopuszczalne takie zazale-
nie, nie jest ono wcale w uzyciu. Tak z tego powodu jak
i ze wzgledu na okoliczno$¢ poprzednio wymieniong ttumaczy
si¢ zupelny brak orzeczen Trybunatu administracyjnego w spra-
wach handlu obno$nego, cho¢ mojem zdaniem, jak juz o tern
wspomniatem, nie ulega watpliwosci, ze ten §rodek prawny
jest dopuszczalny.

Koszta postgpowania $ciS$le administracyjnego na wnio-
sek ponosi albo strona albo pafstwo wzglednie gmina. Strona
ponosi te koszta, optacajac stemple przy wnoszeniu podania
'o udzielenie jej uprawnien i przy uzyskaniu certyfikatu. Ze
wzgledu na wiecej fiskalng cechg tych optat, mowa byta onich
poprzednio.

Nie zawsze jednak strona ponosi koszta postepowania.
I tak bezptatnem jest to postepowanie, czyli, ze koszta cigzg
na funduszach publicznych, w razie udzielenia widymatu (§§ 7
i 8 u. I rozp. wyk. z 22 listopada 1852).

Postgpowanie z urz¢du jest w postepowaniu $cis§le admi-
nistracyjnem wyjatkiem od ogoélnej reguty, innemi slowy
postgpowaniem specyalnem. Ma ono miejsce gtoéwnie w spra-
wach skarbowych, wigc przedewszystkiem w sprawach po-
datku zarobkowego od handlu obnos$nego. Ta cecha tego po-
stgpowania jako postepowania z urzedu przebija si¢ zaraz
w art. 61 u. 2 al 1, rozp. wyk. z 28 stycznia 1897 D. u. p.
nr. 35 stanowiacem, ze udzielenie certyfikatu jest $ciSle pota-
czone z oplaceniem podatku, ze przeto wtadza polityczna wy-
stawiajaca ten certyfikat, albo przedtuzajaca lub rozszerzajaca
jego wazno$¢ winna baczy¢ na to, zeby wrgczenie podatnikowi
dokumentu wygotowanego lub uzupeilnionego nastgpowato po
zaptaceniu podatku. W tym celu nalezy uwiadamia¢ wtasciwa
wladze podatkowa o tresci upowaznienia przed wydaniem cer-
tyfikatu. Wtadza podatkowa, ktora albo z doniesienia wtadzy
politycznej albo tez wskutek zgloszenia si¢ podatnika jeszcze
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przed wystawieniem mu certyfikatu, dowie si¢, ze temuz po-
datnikowi ma by¢ udzielonem wkrétce upowaznienie do wy-
konywania handlu obno$nego, powinna spisa¢ z nim protoko-
larnie deklaracya do podatku zarobkowego. Dziata tu wigc
wltadza z urzgdu. Wprawdzie i tu inicyatywa moze wyjsS¢ ze
strony samego podatnika, ktory sam takze moze wnie$é pi-
semng deklaracya. Wszakze w praktyce z reguly dziaé sig
bedzie niewatpliwie tak, ze zazwyczaj inicyatywe do rozpo-
czgcia postgpowania da wladza sama.

Jezeli podatnik sam nie wniesie deklaracyi, wtadza winna
z nim spisa¢ protokolarnie taka deklaracya. Deklaracya sta-
nowi przeto podstawe¢ wymiaru. O ile wszakze wtadza podat-
kowa ma jakie$S watpliwosci co do zeznan podatnika, moze
sobie zastrzedz dalsze dochodzenia i ewentualne dodatkowe
sprostowanie wymiaru podatku.

Ztozenie deklaracyi jest potrzebne tylko w chwili uzy-
skania pierwotnego upowaznienia. W razie przedtuzenia upo-
waznienia, odpada ta konieczno$¢.

Wymiar podatku winien nastapi¢ w kazdym razie nie-
zwtocznie. O wymiarze nalezy uwiadomi¢ podatnika zapomoeg
natychmiast dorgczy¢ si¢ majacego nakazu platniczego, zawie-
rajacego klauzule rekursowa.

Zaptacenie podatku potwierdzi¢ ma urzad podatkowy
w certyfikacie obnoscy, podajac w temze potwierdzeniu liczbg
i date nakazu platniczego tudziez czas i okreg terytoryalny,
za ktory podatek zostal oplacony. W razie, gdyby nie mozna
bylo tego uskuteczni¢ w samym certyfikacie, nalezy to uczy-
ni¢ w nakazie platniczym. W razie przedtuzenia upowaznienia
wystarczy widymat certyfikatu, dokonany przez wladz¢ po-
datkowa na zadanie wtadzy przemystowej lub samegoz obnoscy.
Od orzeczenia urzedu podatkowego mozna si¢ odwotac do kra-
jowej wtladzy skarbowej.

Z urzedu winna tez postegpowaé wiladza, wystawiajaca
certyfikat baczac na nalezyte uiszczenie optat stemplowych.

Innym wypadkiem postepowania $ci§le administracyjne-
go z urzedu sg sprawy wydawania norm ogdlnych, mianowicie



— 97

cie zakazu handlu obnosnego w pewnych miejscowosciach
(§ 10) tudziez uprzywilejowania pewnych okolic (§ 17). W tym
kierunku wnioski czyni nie strona, jeno wtadza jako taka
u swej przetozonej witadzy, czasami nawet na zadanie tej
ostatniej. W szczegdlno$ci zaleca § 5 rozp. wyk. by polityczne
wtadze powiatowe czynily ministerstwu handlu odpowiednie
wnioski za posrednictwem krajowych wtadz politycznych.
Podobnie niewatpliwie nalezy postgpowzé w sprawach uprzy-
wilejowania pewnych okolic jak i w kwestyach inicyatywy
ustawodawczej. Ten wypadek o tyle jednak rozni si¢ zasadni-
czo od wypadkow poprzednio przedstawionych, ze gdy tam tamta
wtadza daje inicyatywe do rozpoczgcia postgpowania, ktora
rozstrzyga, tu obie te funkcye bardzo czgsto sa rozdzielone.

%
* *

Nakazy, wypowiedziane czy to wprost w ustawie, czy
tez w mys$l ustawy przez wladze do tego powotana,jesli maja
by¢ skuteczne, musza by¢ bronione sankcya karna. W mysl
zasady jednak, Ze tylko woéwczas pewne dziatanie lub zanie-
chanie jest karygodne, je$li je =za takie ustawa wyraznie
uznaje, je$li je przeto ustawa uwaza za przestepstwo, okresli¢
nam wypada przestepstwa, ktore moga si¢ wydarzy¢é w za-
kresie spraw handlu obnos$nego.

Tu omoéwimy przedewszystkiem przestepstwo karygodne
w myS$l pat. o. h. o. (§ 19 pat.)) I tak popelnia przestgpstwo,
kto nie bedac do tego upowaznionym prowadzi handel obno$ny
jak 1 ten, kto posiada wprawdzie upowaznienie jednak nie
w tych rozmiarach w jakich faktycznie wykonywa ten han-
del. W mysl tych zasad popelnia przeto przestepstwo, kto
uprawia handel obno$ny bez upowaznienia, na podstawie cer-
tyfikatu juz wygastego lub obcego (t. zn. na inng osobg wy-
stawionego), kto dalej uprawia ten handel w szerszych gra
nicach, niz mu to dozwala certyfikat, kto uprawia go w ja-
kiej§ miejscowosci czy to obcego kraju czy wilasnego, nie uzy-
skawszy tamze przepisanego ustawg widymatu Iub gdy to

Handel obnosny a panstwo. 7



czyni w innym kraju koronnym przez czas dluzszy niz 10
dni, nie uzyskawszy rozszerzenia w formie widymatu rozsze-
rzajacego. Przestgpstwo popelnia rowniez, kto przekracza
swoje uprawnienia merytoryczne, wiec kto sprzedaje towary
zagraniczne, towary wylaczone od obrotu w handlu odno$nym
lub towary, do ktérych sprzedazy ten wtlasnie obno$ca nie
posiada upowaznienia, wzglednie z ktérych pochodzenia nie
moze si¢ wykaza¢, nakoniec kto uzywa pomocnika lub $rod-
kow transportowych nie bgdac do tego upowaznionym; osobng
kategorya przestgpstw, stanowi nakoniec wypadek, gdzie ob-
no$ca odstepuje swoj certyfikat innej osobie.

Obok przestepstw, karygodnych w mys$l ustawy o h.
obn. popelni¢ moze obnosca przy wykonywaniu swego zawodu
takze caly szereg przestepstw fiskalnych (Gefillsiibertretungen).
Tu nalezy wymieni¢ przedewszystlciem przemytnictwo (Schleich
handel (§ 213 ust. z r. 1835) handel towarami zakazanymi
w pewnych okolicznosciach, a mianowicie handel towarami
srebrnymi tub zlotymi nie odpowiadajacymi przepisom o ich
czystosci (§ 12 lit. K. ust. o h. obn., ces. rozp. z 26 maja
1866 D.u. p. Nr 751 ust. z 23 maja 1865 D. u. p. Nr 80), han-
del losami loteryjnymi i innymi podobnymi udzialami w grze
losowej (§ 12 lit. u ust. o h. obn. rozp. min. skarbu z 30 maja
1857 D. u.p. Nr 103 i ust. z 30 czerwca 1878 D. u. p. Nr 90),
handel przedmiotami monopolu panstwowego (§ 12 lit. u ust.
o h. obn.) handel kartami do gry (ust. z 15 kwietnia 1884
D. u. p. Nr 43) nakoniec (ale tylko w okrggach granicznych)
handel towarami, co do ktérych nalezy utrzymywaé kontrole
clowag (§. 364 ord. o ctach i monopolach panstwowych z 11
czerwca 1835).

Odrebny typ przestepstw stanowi zatajenie podatkowe
(Steuerverheimlichung § 243 1 2 nowej ust. pod.). Popeinia
to przestepstwo, kto przekracza swoje upowaznienie do wyku-
iywania handlu obno$nego i to badz w kierunku terytbryal-
nym badz tez w kierunku czasowym, o fakcie tym za§ nie
zawiadamia wtasciwej ku temu wtadzy.

Wigc, kto majac upowaznienie na jeden kraj koronny



uprawia handel obnosny w innyml), lub jesli obnosca nie
poczyni staran o przedtuzenie waznos$ci certyfikatu a mimo to
1 nadal uprawia handel obnos$ny dopuszcza si¢ z reguty zata-
jenia podatkowego, poniewaz zaniechanie takie uniemozliwia
wladzy, a przynajmniej znacznie jej utrudnia przypisanie po-
datku za okres zatajony wzglednie uniemozliwia jej podwyz-
szenie podatku.

Nieudzielenie wiadomos$ci wladzy w jednym z powyz-
.szzch kierunkow jest wszakze tylko wowczas zatajeniem po-
datkowem, jesli si¢ gp dopuszczono z zamiarem (dolus). Zreszta
ga$ jest ono tylko przekroczeniem porzadkowem (Ordnungs-
widrigkeit) (§ 244 u 3).

Wszystkie te czyny prawie sg jednakze zarazem prze-
stepstwami, karygodnemi takze na podstawie pat. o h. o. Nie
mozna tu wszakze mowi¢ o jednoczynowym a oczywiscie
takze nie o wieloczynowym zbiegu przestepstw, poniewaz to
przekroczenie poszczegdlnydh przepisow ustawowych jest
wprawdzie jednym czynem, przeciwnym kilku normom praw-
nym, nie jest wszakze przedmiotem jednego osgdzenia sado-
wego. Wypadek ten bowiem nie powoduje ani zmiany kom-
petencyi ani tez obnizenia kary; wszystkie kary, orzec mozna
w ich pierwotnej wysokos$ci bez wzgledu na to, ze takze i inna
kara bedzie orzeczona. Nie wynika z tego wszakze bynaj-
mniej, by w sprawach handlu obnosnegdé nie byl mozliwy
zbieg przestepstw tak jednoczynowy jak i wieloczynowy, o ile
chodzi o jedno osadzenie karne, rozstrzygajaca wszakze oko-
liczno$cig w tej kwestyi jest rozdzial kompetencyi migdzy
wladze skarbowe a wladze polityczne, wzglednie odpowiednie
rozdzielenie przepisow ustawowych.

Ze wzgledu, na to, ze orzecznictwo w sprawach pierw-

*) § 243 ust. pod. mowi tu wprawdzie o ,powiecie“. Przepis ten
jednak, majac ogodlniejsze znaczenie, bo dotyczac takze innych przedsig-
biorstw wedrownych, tu moze by¢ stosowany tylko w tym sensie, ze mowa
tu o kraju koronnym, tern bardziej, ze tylko w tym wypadku, moze by¢

mo.wa o podwyzszeniu podatku zarobkowego.

7.
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szej kategoryi przystuguje wiadzom politycznym, wigc admi-
nistracyjnym w znaczeniu $ci§lejszem, w drugim za§ wypadku
wlasciwemi sg wladze skarbowe, nazwiemy pierwsza katego-
rya przestgpstw, przestgpstwami administracyjnemi druga, ka-
tegorya przestgpstw, przestgpstwami fiskalnymi.

Miedzy jedna a druga kategorya przestgpstw rodznica
nie polega tylko na odmiennej kompetencyi, ale posiada takze
wielkie znaczenie merytoryczne. Gdy bowiem przy przestep-
stwach fiskalnych dochodzenie karne moze mie¢ miejsce tylko
w razie schwytania sprawcy na goracym uczynku ) wymog
ten odpada przy przestepstwach administracyjnych (rozp. min.
handlu z 4 lipca 1883 L 14734). W obu wypadkach nato-
miast wystarcza do stwierdzenia istoty czynu karygodnego,
usitowanie (§ 384 n. 4 ust. o przest. fisk).

Kary naktadane na obno$edw, za popetnienie jednego
z przestgpstw, powyzej przedstawionych mozna podzieli¢ na
cztery kategorye. Pierwsza stanowi orzeczenie niemozliwos$ci
uzyskania certyfikatu w przysztosci (§ 19a), Kie orzeka sig
jej osobno, lecz tylko razem z kara pieni¢zna, Jest ona zreszta
zawsze polaczona z cofnigciem upowaznienia, ktoérej to kary
jest wilasciwie tylko wyzszem napigciem. Kare t¢ mozna
orzec tylko w jednym wypadku, gdy kto§ mianowicie upra-
wia handel obnos$ny na podstawie cudzego certyfikatu lub bez
zadnego certyfikatu waznego.

Kara ta nie jest jednak idendyczna z wypadkiem, gdzie
wtladza cofa upowaznienie, udzielone pewnej osobie, dlatego,
poniewaz si¢ okazalo, Zze osoba ta nie posiada wymogow,
ustawg dla obnoscy przepisanych. Gdy tu bowiem akt cofnie-
cia jest natury S$ciS§le administracyjnej, prostym wynikiem
zasady prawnos$ci w postepowaniu administracyjnem, tam to
cofnigcie jest objawem represyi.

Cofnigcie upowaznienia i jako kara moze oczywidcie
tylko wowczas nastgpi¢, gdy upowaznienie takie wogdle ist-

1) I zaniechanie objawia si¢ w dzialaniu tylko w kierunku wprost
przeciwnym np. zatajenie podatkowe mimo wykonywania handlu obnosnego..
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nieje, moze wigc by¢ orzeczonem tylko wowczas, gdy obnosca
posiada wprawdzie upowaznienie do wykonywania handlu
obno$nego (na wtlasn¢ imi¢ wystawione), przekracza jednak
granice swego uprawnienia czy to pod wzgledem merytory-
cznym (§ 19 lit. b ¢, d, e, pat, § 213, 274 a 3 ust o przest.
fisk.) czy tez w innym kierunku. Wyjatek stanowi niepra-
wne uzywanie pomocnika lub $rodkéw transportowych, w kto-
rym to wypadku kara taka nie moze by¢ orzeczona. Ale
1 wtedy, gdy ona jest dopuszczalng jest ona czgsto tylko naj-
wyzszym stopniem kary, ktoéra czasami moze by¢ orzeczona
tylko w razie recydywy (§ 19 lit. e), cho¢ nie jest wyklu-
czonem orzeczenie tej kary i w innych wypadkach.

Mniejszg kara jest juz przepadnigcie towardw, sprzeda-
wanych przez obnosce (§ 19 lit. b, ¢).

Trzecig kategoryg kar stanowia grzywny. Kare te
mozna orzec w rozmaitych wysokos$ciach. 1 tak moze ona
wynosi¢ dwu, trzy lub cztero kwotna kwotg cta dowozowego
(§ 384 lit. 4 i § 385 ust. z r. 1835 tudziez § 19 lit. b, pat.
o h. obn.), wreszcie jednokrotna, dwu lub trzykrotna kwote
zatajonego podatku zarobkowego (§ 244 ust. zr. 1896). W in-
nych wypadkach wynosi ona 25—100 zir. (§ 19 a) 20—50 zir.
@& 19 g) 20 zir. (§ 244 ust. pod.) 6—25 zir. (§ 19 c) 10 zkr.
§ 19 ), 5—10 zir. (§ 19 e), 2—5 (§ 19 e) nakoniec 30 ct.—
2 zir. (§ 19 h).

Bardzo czesto jest dopuszczalng kombinacya kar; mia-
nowicie jest potaczona kara niemozno$ci uzyskania upowaz-
nienia z karg pieni¢zng (§ 19 a), kara utraty upowaznienia
z karg pienig¢zna (§ 19 b, c, e) i z karg przepadnigcia towa-
row (§19 c¢). Kazda z tych kar moze byé¢ jednak oczywiscie
orzeczong samoistnie.

O znaczeniu zbiegu ustaw karnych jak i zbiegu prze-
stepstw dla wymiaru kary mowiliSmy powyzej.

Do skutkow orzeczenia karnego nalezy oczywiscie prze-
dewszystkiem odcierpienie kary. Mowiac oskutkach kary, mamy
na mys$li jednak skutki odblaskowe tylko, ktérych wtadza
wprawdzie wprost nieorzeka, ktéore jednak wynikaja ipsoiure
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z ustawy. Tutaj wymieni¢ nalezy przedewszystkiem przepis,
ze w razie cofnigcia upowaznienia, winna wtadza polityczna,
w ktorej okregu znajduje si¢ siedziba obnoscy, zawiadomic
sasiednie wtladze polityczne, o tern a to celem zapobiezenia mo-
zliwemu wyludzeniu certyfikatu (rozp. 13 marca 1884 1 818).

W ntys§l § 20 pat. o h. obn. do przeprowadzenia docho-
dzenia i wydania orzeczenia karnego byly wilasciwemi wiladze
skarbowe. Wskutek czesto podnoszonych zyczen, tein uza-
sadnianych, Zze wtadze skarbowe maja zbyt wielkie okregi
urzedowe, ze wladze te i tak sa obarczone rdéznemi innemi
sprawami, ze nakoniee w postgpowaniu fiskalnem dochodze-
nie karne jest dopuszczalnem tylko w razie schwytania prze-
stepcy na goragcym uczynku (§ 20 rozp. z 23 grudnia 1881)
zniesiono to postanowienie ust. z 21 marca 1888 r. Dup. Nr.
37, uznajac w tym wzgledzie za wtasciwe, wladze polityczne.
Sa one jednak wlasciwemi tylko o tyle, o ile niema miejsca
ani kompetencya zwyczajnych sadow karnych (§ 141 n, 3
ust. przem.) wlasciwych dla osadzenia zwyczajnych prze-
stepstw, popelionych przy wykonywaniu handlu obno$nego
jak 1 przestgpstw, popelnionych przez obnosna sprzedaz towa-
row drukowych (§ 12 lit. o. pat.), ani kompetencya wladz
skarbowych, ktoérych wlasciwo§¢ zachowano na przypadek
przestepstw fiskalnych, tj. w wypadku przemytnictwa (§ 213
ust. z r. 1835). Sa przeto wladze polityczne wiasciwe do
osadzenia przestepstw wymienionych w § 19 pat. Mimo
przekroczenia r6znych norm (skarbowych i administracyjnych)
przez ten Sam czyn, obie kategorye wtadz zachowuja swa wta-
Sciwos$¢, kazda w swoim zakresie.

Ze wzgledu na kompetency¢ miejscowa wlasciwos$¢ sto-
suje si¢ do miejsca popelnienia przestgpstwa. Dla przestepstw
fiskalnych wynika to juz z postanowienia, Ze obno$ca moze
by¢ S$cigany za to przestepstwo tylko w razie schwytania go
na goracym uczynku. O ile za§ miejsce to jest roznem od
miejsca zamieszkania obnoscy, nalezy uwiadomi¢ o orzecze-
niu karnem wtladze, wlasciwa ze wzglegdu na to miejsce za-
mieszkania (§1 wu. 4 ust. z 21 marca 1883 Dup. Nr. 37).
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Po stepowanie represyjne jest odmiennem woOw-
czas, gdy przestepstwo to jest karygodnem tylko w mys$l ust.
o. h. obn,, a innem znéw wtedy, gdy jest ono zarazem ka-
rygodnem jako przestepstwo fiskalne.

Postgpowanie w sprawach przestepstw administracyj-
nych jest oczywiscie innem niz postgpowanie w sprawach
przestgpstw fiskalnych. O ile obnosca jest oskarzony o prze-
stepstwo administracyjne, winien by¢ w kazdym razie prze-
dewszystkiem przestuchany przez witadze polityczna, bez
wzgledu na to, czy zachodzi w tym wypadku zbieg obu ka-
tegoryj ustaw karnych; w tym ostatnim wypadku jednak
osadzenie przez wladze skarbowa winno nastapi¢ przed osa-
dzeniem przez wtladz¢ polityczna. Orzeczenie swe winna wila-
dza skarbowa poda¢ do wiadomosci wtadzy politycznej. Po-
stgpowanie wladz skarbowych jest okreSlone w ust. z 11
lipca 1835 o przest. fisk.

Tak wladza skarbowa jak i wladza polityczna zasadni-
czo moze orzec kazda kare, przewidziang w ustawie. Ze
wzgledu na to jednakze, ze niektoére orzeczenia karne nie
mogtyby by¢ wykonane dwukrotnie, wtadza polityczna nie
jest ograniczong w wydawaniu orzeczen karnych tylko wow-
czas, gdy niema miejsca wtasciwos$¢ wtladzy skarbowej; w tym
ostatnim wypadku bowiem musi si¢ ona zadowoli¢ stanowi-
skiem uzupelniajagcem tylko. Tak w szczegélnosci wtadza
polityczna moze wydaé orzeczenie tylko wowczas, jezeli tego
orzeczenia nie wydata wladza skarbowa co do kary niezdol-
nosci uzyskania certyfikatu, odjgcia upowaznienia, przepa-
dnigcia towardéw. Natomiast kary pieni¢zne moga by¢ orze-
czone przez obie kategorye wladz. Boéznica jednak zachodzi
znébw co do zuzycia przychodu z tego tytutu. I tak w razie
orzeczenia grzywny przez wtladze¢ politycznag, przychod z tych
kar przypada albo funduszowi ubogich miejsca popeinienia
przestgpstwa, albo tez kasie zapomogowej, wzglednie kasie
stowarzyszenia, o ile obno$ca jest obowigzany do optacania
datkow konkurencyjnych na rzecz jednej z tych kas; (rozp.
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min. spraw wewn. z 13 marca 1884 r. L. 318, § 151 nr. 2
ust. przem.).

Kary pieni¢zne, orzeczone z powodu popelnienia prze-
stepstw administracyjnych nie moga hyc zamienione na kare
aresztu (rozp. z 8 marca 1884 L. 3213).

Pretensyom skarbu panstwa z powodu nieuiszczenia
grzywn, stuzy ustawowe prawo zastawu na towarach sprze-
dawanych przez obno$c¢ w chwili popelnienia przezen prze-
stepstwa (§ 19 pat. o h. obn.).
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stawodawstwo austryackie, zajmuje przeto wobec handlu

obnos$nego, jak to wypltywa z przepisow, powyzej przed-
stawionych, stanowisko do$¢ nieprzychylne. W catlym sze-
regu przepisOw przebija si¢ dazenie do ograniczenia handlu
obnosnego; o ile za§ norm takich brak w pewnym szczego-
lowym wypadku, swobodne uznanie wladzy zdaje obnosc¢ na
taske 1 nietask¢ wtadzy administracyjnej.

W systemie austr. prawa przemystowego handel obno-
$ny podpada wprawdzie normom, ktoére dotycza w znacznej
czg$ci — o ile chodzi o ich tendencya polityczna — takze
i niektérych innych kategoryi przemystu. Ale wséréd tych ro-
znych kategoryi przemystu, najbardziej znéw zbliza si¢ handel
obnosény do tych, co zajmujg wprawdzie dos¢ wyjatkowe sta-
nowisko w systemie prawa przemystowego, ktore atoli musza
si¢ zadowoli¢ ,privilegium odiosum“. Grdy wogoéle bowiem
handel obno$ny nalezy zaliczy¢ do kategoryi przemystow kon-
eesyonowanych, to wsréd tych ostatnich znowu zbliza si¢ on
najbardziej do tej kategoryi przemystu, wobec ktoérej usta-
wodawca zajal ze wzgledu na zdrowie, moralno$§¢ i bezpie-
czenstwo publiczne najbardziej nieprzychylne stanowisko, tj.
zbliza si¢ najbardziej do przemystu gospodniego i szynkar-
skiego. Nienaganno$é 1 wiarygodno$¢, wymagana od o0sob,
chcacych uzyskac¢ koncesya na wykonywanie przemystu go-
spodniego i szynkarskiego (§16 ord. przem.) momenta, bar-
dzo nieuchwytne, zblizaja si¢ bardzo do wymagan, stawianych
obno$com.
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Podobnie znow w kwestyi polaczenia handlu obnosnego
z innymi przemystami. Gdy bowiem ustawa przemyslowa
w ogodlnosci dopuszcza takiej kumulacyi (§ 9), to zakazy ta-
kiej kumulacyi, zajmuja stanowisko S$ci§le wyjatkowe (§§ 19
i 16 ust. przem., § 2 ust. z 23 marca 1885 r. Dup. Nr. 48),
a dotyczg tylko przemystu gospodniego, szynkarskiego i za-
stawniczego, wigc przemystow, przy ktéorych w szczegolnie
wysokim stopniu s3a na szwank narazone bezpieczenstwo pu-
bliczne i moralno$¢ publiczna.

Ale handel obnos$ny poddany jest rowniez catemu sze-
regowi ograniczen, specyficznie mu wtasciwych. Tak granica
wieku jest wyzsza niz w jakimkolwiek innym wypadku;
wymog poddanstwa austryackiego postawiony jest bezwzgle-
dnie, a nietylko w stosowaniu zasady retorzyi; podmiotowe
prawo obnoscy nie moze by¢ wprawdzie dowolnie cofnigtem,
ale moze by¢ dowolnie ograniczonem w. kierunkach prawem
oznaczonych; zakres czasowy i terytoryalny uprawnienia, jest
$cisle ograniczony, a nawet w obrebie tych granic podlega
handel doktadnej kontroli i mnogim utrudnieniom ze strony
wladz administracyjnych. Podatek wymierza nie komisya
obywatelska lecz wtadza podatkowa. Optaty stemplowe sa
liczne 1 musza by¢ uiszczane przy kazdej nadarzajacej sig
tylko sposobno$ci.

Ostrzejszem. jest tez ustawodawstwo austryackie w po-
roOwnaniu z zagranicznemi ustawodawstwami. I tak w Niem-
czech ) ustawodawstwo o handlu obno$pym roé6zni si¢ od au-
stryackiego formalnie przedewszystkiem tern, ze podobnie jak

i) Land mann: Die Gezverbeordnung fiir das Deutsche Reich
Beriicksichtigung der Gesetzgebungsmaterialen, der Praxis und der Litteratur
wyd. j, T. X, Miinchen, 1897, T. 1. str. 487. Lexis j. w., Neukamp Wan-
dergewerbe w Elstera Worterbuch der Volkswirtschaft Jena 18qf). T. II.
str. 845. Rath gen; Hausierhandel (tamze T. I, str. 1056). Rdssger
j- w. Por. tez podrgczniki niemieckiego prawa administracyjnego. O opo-
datkowaniu podaja daty, takze monograficzne opracowania prawa panstwo”

wego poszczegodlnych panstw niemieckich w zbiorze Marquardsen’a.

unter
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ustawa angielska, traktuje o handlu obno$nym tacznie ze
wszystkiemi kategoryami domokraztwa, wigc tak o obnosnej
sprzedazy towarow jak i o we¢drownem szukaniu zamoéwien,
ofiarowaniu ustug przemystowych i wedrownem urzadzaniu
widowisk publicznych. Pod wzgledem merytorycznym usta-
wodawstwo niemieckie jest za§ znacznie tagodniejszem niz
ustawodawstwo austr., przedewszystkiem ze wzgledu na po-
stanowienie, ze nietylko drobni producenci, ale wogble ci
wszyscy sa wolni od ograniczen dotyczacych domokraztwa,
(wigc i handlu obnos$nego), ktérzy chca sprzedawac towary
obno$ne w okrggu gminnym swego miejsca pobytu (§ 55 ord.
przem.) I uzyskanie certyfikatu jest tatwiejszem. Wystarcza
w szczego6lnosci z reguly 25 dla pomocnikéw nawet 14 rok
zycia. Dopuszczalnem jest rowniez uzyskanie certyfikatu przez
obcych poddanych, a tylko wowczas, gdy petent nie ma
w kraju statej siedziby, dopuszczalnem jest odmoéwienie mu
certyfikatu (§ 57 lit. b. 1.) Wogdle za$§ odmowa taka moze
nastgpi¢ tylko z powoddéw, w ustawie wymienionych. 1 tu
wprawdzie nie jest wykluczony moment swobodnego uzna-
nia wladzy, ale to swobodne uznanie mozna zastosowaé tylko
w kierunku dodatnim tzn., ze ustawa wymienia wyczerpu-
jaco okolicznosci, dla ktéorych odmowa nastapi¢ moze chod
nie zawsze musi (§ 57 b))

Certyfikat jest wazny nie na jeden kraj koronny tylko,
ale na cala Rzesze, pod warunkiem optacenia dotyczacych
podatkow panstwowych (§ 60).

W niewielu tez tylko kierunkach ustawodawstwo nie-
mieckie zawiera ostrzejsze postanowienia niz prawo austr.
Tak wigkszg jest cokolwiek liczba towarow, wylaczonych od
handlu obnos$nego. Ust. z 1, stycznia 1897 r. wymienia tu
bowiem takze drzewa, nasiona, okulary i inne towary opty-
czne itp. Bardziej zasadnicze posiada znaczenie postanowie-
nie § 57 b, ktore dopuszcza odmoéwienia certyfikatu na wy-
padek, gdy petent ma dzieci, o ktoérych utrzymanie, a o ile
znajduja si¢ w wieku szkolnym, o ktéorych wychowanie ma
obowigzek si¢ stara¢. Ustawodawca wychodzi tu z zaltozenia,
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ze petent chce uprawia¢ domokraztwo nie dla dogodzenia
koniecznej potrzebie ekonomicznej, lecz z innych powodow;
tylko w razie ubdstwa bowiem niema obowigzku utrzymywa-
nia dzieci, w tym wypadku bowiem obowigzek ten przecho-
dzi na zwiazki publiczno-prawne.

O wiele tagodniejszem niz prawo austryackie jest tez
prawo francuskiel). Sprzedaz obnosna trunkéw alkoholi-
cznych jest zasadniczo dopuszczalna, a tylko uzyskanie po-
trzebnej ku temu licencyi jest potaczone ze spetlnieniem tru-
dniejszych cokolwiek warunkéw. Natomiast odmiennie od prawa
austryackiego ograniczong jest bardzo sprzedaz obnosna ubra-
nia i bielizny, poddana pod S$cisty nadzor witadz policyjnych,
ktére moga jej nawet ze wzglegdow higienicznych zupeinie
zabroni¢. Opodatkowanie obno$cOw jest progresywne i sto-
suje si¢ do rozmiaréw ich przedsigbiorstwa, przyczem takze
nalezy uwzgledni¢ cen¢ ich mieszkania.

Lagodniejszem jest tez ustawodawstwo angielskie 2. Do
uzyskania certyfikatu wystarcza juz uzyskanie 17 roku zy-
cia. Ludzie ubodzy sprzedajacy piasek, gline, cegle, wegle, wcale
nie potrzebuja certyfikatu. Certyfikatjest wazny tylko w okregu
wladzy, ktora go wystawita i tylko na jeden rok, wazno$¢
jego wszakze moze by¢ rozszerzong przez inng wladz¢ na
dalszy jej wtasciwy okrgg. Wobec odmowy wtadzy w kwe-
styi udzielenia certyfikatu, przedtuzenia lub rozszerzenia go,
stuzy obno$cy prawo wniesienia zazalenia do wtadz sadowych,
ktore rozstrzygaja w tej sprawie po przeprowadzeniu poste-
powania sumarycznego. Wyrok sadowy ma ten sam skutek

I) Block j. w. Lexis u Conrada T. VI j. w. str. 516 in. —
Block: Petit Dictionnaire politique et social Paris, 1896 str. 131.

2 Lexis u Conrada j. w. str. 597, Wertheim: Worterbuch des
Englischen Rechts, Berlin 1899, str. 276 i 428. Gneist: Das Englische
Verwaltungsrecht der Gegenwart in Vergleichung mit den deutschen Verwal-
tungssystemen Berlin, 1884, str. 758. Tille: Aus dem britischen Hausierge-
werbe. (Untersuchungen iiber die Lage des Hausiergewerbes in Schiveden, Italien,

Grossbritanien und der Schweiz, Leipzig 1895, str. 71.
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jak certyfikat, wystawiony przez wtadz¢ administracyjng. Co-
fnigcie upowaznienia moze nastapi¢ tylko wskutek orzeczenia
sadowego.

Towary sprzedawane przez obnosc¢ nalezy zaopatrzy¢é
odpowiednim znakiem, zawierajacym nazwisko obno$cy i nu-
mer certyfikatu. Certyfikat ten nalezy na zadanie okaza¢ nie-
tylko wtladzy, ale i kazdej osobie prywatnej, skoro tylko tego
zazada, w razie odmowy w tym wzgledzie, moze tez kazda
osoba zatrzymaé¢ obno$ce¢ i przyprowadzi¢ przed sedziego po-
koju, wnie$¢ przeto ,actionem popularem®.

W Szwecyil) niema od r. 1859 prawie zadnych ogra-
niczen, podczas gdy kantony.szwajcarskie?) ogétem dosé nie-
przychylne zajmuja stanowisko wobec handlu obno$nego,.
a nawet obnosna sprzedaz uprawiana przez kupcoéw stalych
czy ich wystannikow, wielu doznaje przywilejow.

) Gustaw Geij erham: Ueber aen Hausierhandel im. Kreise der
Stadt Boras (Schtoeden) Untersuchungen j. w. str. 11.

2 N. Reichesberg: Das Hausierwesen in der Deutschen Schweiz
(Untersuchungen j. w. str. 106 in . iw  Schweizerische Blditter fiir Wirt-
schafts und Socialpolitik Bern 1899). A. Héttenschwiller: Wander-
handel und Wandergewerbe in der westlichen Schweiz unter b&sonderer Beriick-
sichtigtmg des Kantons Freihirg (Untersuchungen) j. w. str. 136 i n.).



VIII.

owyzej przedstawiliSmy normy prawne, w obrgbie ktorych
Pistnieje w Austryi handel obnos$ny. Normy prawne two-
rzg jednak tylko formalng stron¢ zycia gospodarczego. Za-
wierajac pewne nakazy czy zakazy, wydane przez piastuna
wladzy panstwowej, ograniczaja one tylko w pewnym sto-
pniu, w kierunku dodatnim czy ujemnym swobodng dziatal-
no$¢ jednostki. Te normy prawne nie majag bowiem wedle
stusznych wywodéw Stammlera, bytu samoistnego. O tre-
$ci zycia gospodarczego decyduje w znacznym stopniu ta wla-
$nie dziatalno§¢ spoteczenstwa. Nie ulega wprawdzie watpli-
wosci, ze 1 wptyw norm prawnych jest znacznym. Ale nie
jest jedynym ni wylagcznym. 0 sile tego wptywu decyduje
jakos¢ tych form prawnych i sprezystos¢ wiladzy wykonaw-
czej. W obregbie tych form rozwija si¢ za§ zycie faktyczne.

* *

Niezbyt liczne s materyaty do zbadania stosunkéw han-
dlu obnosnego, jakie si¢ rozwinegty w Austryi na tle ustawy
z 1. 1852 1 ustaw dodatkowych. Ogoélne daty statystyczne
o handlu obno$nym podaja motywa do projektéw nowej ustawy
o handlu obno$nyml. Thaa w swej ksigzce o handlu ob-

4 Igo der Beilagen zu den stenogr. Protokollendes (oesterr.) Abgeordne-
.tenhauses X 111 Session 1897 atr. 86 in.
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no$nym, opartej na materyatach urzgdowych i kilka publi-
kaeyi statystycznych zwigzkow publiczno-prawnych nizszego
rzedu ).

Do$¢ duzo materyalu podaja tez badania przeprowadzone
przez Stowarzyszenie dla polityki spotecznej 2).

Rzecz cata, zostajaca pod kierownictwem W iktora Ma-
taji zostala opracowana przez caly szereg pisarzy, w mono-
grafiach, opisujacych stosunki panujace w poszczegdlnych
krajach koronnych. Nie uwzgledniono jednak wszystkich kra-
jow koronnych. Nie uwzgledniono mianowicie Tyrolu, Przed-
arulanji, Q-orycyi i Gradyski, Austryi wyzszej i Dalmacyi.
Czy moze w tych krajach niema wcale obnoscow? Cyfry
urzedowe dotgczone do projektu nowej ustawy o handlu
obno$nym przecza temu stanowczo. Luke te przyznaje zre-
szta sam wydawca, tlumaczac ja jednak trudnoscig pozyska-
nia odpowiednich ku temu wspotpracownikow.

Ale i metoda opracowania nie we wszystkich wypad-
kach jest jednolita. Wydzial Stowarzyszenia dla polityki spo-
tecznej oznaczyt wprawdzie wogoble kierunek badan. Badania
nie ograniczyly si¢ do handlu obnosnego, lecz miaty objaé
domokraztwo wogble3).

1) Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien (od r. 1882), Statistik der
Volkswirtschaft in Niederoesterreich 1855—1866, tudziez wykazy Izb handlo-
wych i przemystowych.

2 Untersuchungen lieber die Lage des Hausiergewerbes in Oesterreich,
1899 8tr. 339 (Schriften des Vereins f. Socialpolitik T. 82). Por. tez Benis
Domokrgztwo w Galicyi (Ruch spoleczny 1898 8tr. 258). Gargas: Domo
krgztwo na Bukowinie (Czerf. Gazeta Polska 1899, Nr. 66 i 67).

2 Badania te zostaly przeprowadzone !acznie z badaniami nad ana-
logicznymi stosunkami w Niemczech. Anglji, Szwajcaryi, Wloszech i Szwe-
cyi. Ale gdy stosunki niemieckie opracowano w pigciu duzych tomach,
stosunkom austryackim poswigcono jeden tom tylko. Ze wobec tego stanu
rzeczy opracowanie to wypadto stosunkowo znacznie mniej doktadnie, da
si¢ tatwo wytlumaczy¢.

s) W szczegdlnosci badania te miaty dotyczy¢ 1)rzemie$§lnikow, ofia-
rowujacych swoje $wiadczenia; 2) przemystowcow domowych, sprzedaja-
cych wytwory swej pracy wtasnej lub pracy cztonkéw swojej rodziny;
3) osob, sprzedajacych ptody gospodarstwa lasowego, rolnego lub ogrodni-
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Wytknigto w ten sposoéb plan ogdlny, ale w obrgbie
tego ogodlnego planu pozostalo dos¢ duzo jeszcze miejsca dla
indywidualno$ci autorow. Nie byloby w tern samo przez si¢
nic ztego, jesliby tylko wszedzie zachowano S$cisto$¢ i su-
mienno$¢ w tych opisowych badaniach gospodarczych; ta su-
mienno$§¢ zachowano jednak niestety tylko w kilku nieli-
cznych referatach, w wigkszo$ci za$ referatow widoczng jest
znaczna powierzchownosc¢.

Ale i co do wewnetrznej warto$ci dat, musza si¢ tu na-
sung¢ pewne watpliwosci. Stusznie bowiem zauwazyl Con-
rad 1, ze badania Stow. dla polityki spotecznej polegaja
w znacznej cze$ci na czysto subjektywnych opinjach, ktore
moga wykaza¢ swa racye¢ cyframi tylko dla pewnych miej-
scowosci. Brak bowiem tym badaniom owej szerokiej pod-
stawy kraj caly obejmujacej, brak owej pewnej matematy-
cznej 1 logicznej niejako sity dowodowej; a z tego wyplywa
ze 1 po przeprowadzeniu takich badan mozliwe sa jeszcze
ré6znorodne opinje.

Cho¢ jednak ankiety wogdle, a wigec i ankiety, urza-
dzane przez Stowarz. dla polityki spolecznej maja niewatpli-
wie wiele stron ujemnych, nie sa one pozbawione znaczenia
dla badania stosunkéw spolecznych. Przedewszystkiem nie
wszystkie takie stosunki dajg si¢ uja¢ w cyfry, a jezeli to
sic¢ da nawet uczyni¢, to nie zawsze daty statystyczne sa
wiarygodniejszym materyalem niz badania gospodarczo-opi-
sowe; powtore ankiety takie budza niejednokrotnie interes
w szerszych warstwach spoleczenstwa, znéw w przeciwsta-

czego, uzyskane we wilasnem gospodarstwie lub zakupione w obcem gospo-
darstwie; 4) nakoniec o0so6b, sprzedajacych towary, zakupione w obcych
przedsigbiorstwach do fabrykantow lub kupcow.

2 Conrad: Massregein der Gesetzgebung und Verwaltung zur
tung des biuerlichen Grundbesitzes im Anschluss an die Ergebnissee der Unter-
suchimg iiber die bduerlichen Zustinde (Schriften des Vereins f Socialpolitik
T. XXVII, Leipzig 1884 str. 3.)

Erhal-
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wieniu do zestawien statystycznychl). Mylnym jest rowniez
zarzut Mayra, ze subjektywizm objawiajacy si¢ juz w sta-
wianiu pytan ujawnia si¢ tylko w ankietach. Wszak i przy ozna-
czeniu przedmiotu badan statystycznych nie mozna w zupet-
nos$ci wykluczy¢é momentu subjektywnego?.

* *

*

Liczba obno$cow w Austryi wynosita:

wor. 1862 . . . . 12805
wr. 1881. . . . 22694
Od r. 1881 cyfra ta stale spada. 1 tak:
w roku udzielono przedtuzono czyli razem
certyfikatow byto waznych

1882 4670 17146 21816
1883 4156 16964 21120
1884 3971 17033 21004
1885 3965 17213 21178
1886 2679 17512 20191
1887 2094 17494 19588
1888 1995 17245 19240
1889 1997 17363 19360
1890 1896 16337 18233

* Por. o ankietach: Das Verfahren bet Enqueten ueber sociale Ver-
hdltnisse Drei Gutachten von G. Embden, G. Cohn, W. Stieda nebst
eineni Anhang nach dem Englischen vom J. M. Ludlow Leipzig, 1877 r.
(Schriften des Vereins f. Socialpolitik T. XIII). Stieda: Enquete (Handwor-
terbuch der Staatswissenschaften T. 111 str. 243 i n.). E. Cheysson: Les
methodes de la statistique Paris, 1890, str. 13 in. Mayr: Statistik und Ge-
sellschaftslehre T. 11 Freiburg, Leipzig T. 1 str. 8 i n.). Schmoll er: Ueber
einige  Grundfragen der Socialpolitit und der Volkswirtschaftslehre, Leipzig
1898, str. 259 zwlaszcza za§ Pierre du Maroussem: Les enquetes Pratique et
Theorie Paris, 1900 str. 6. Ze ankieta nie jest statystyka, nie potrzeba
chyba dowodzi¢, i ankieta bowiem podobnie jak monografia rodziny stawia
pytanie co do jako$ci. Odmienne zdanie zastgpuje Stieda j. w., Sal-
vioni Ai confini della statistica w Rassegna di scienze sociali politiche
r. X. str. 4, 1892 i Flamingo: Die Zuktmft der Statistik (Allgemeines sta-
tistisches Archiv. T. IV 1896 str. 79),

2 Meitzen: Geschichte, Theorie und Technik der Statistik, Berlin 1886
str. 139 i 140.

Handel obnos$ny a panstwo. 6
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1891 1685 16221 17906
1892 2759 15343 17102
1893 2351 15533 17884
1894 2162 15459 17621
1895 1686 15551 17237
1896 1339 15758 17097
1897 1144 15640 167841
1898 895 14873 15768*'

Wiegc mimo pewnego wahania, stala jest przeciez ten-
dencja znizkowa. Czy jest to stanowczo objawem zmniej-
szania si¢ handlu obnosnego, tego na podstawie tych dat na
pewno twierdzi¢ nie mozna. Nie ulega wszakze watpliwosci,
ze zmniejsza si¢ z roku na rok liczba legalnych obno$cow.
Czy jednak nie zwigksza si¢ rownoczes$nie liczba obnoScow
nielegalnych, zwtaszcza wobec silnego nacisku, z pewnych
stron wywieranego, i za nim coraz to dalej idacych utru-
dnien tego handlu, to pozostaje kwestya otwarta. To wszakze
nalezy rowniez zauwazy¢, ze cyfry powyzsze dotycza tylko
obnoscow, legitymowanych przez wladze austryackie, nie obej-
mujg przeto obnoScow nietylko nielegitymowanych wogodle
przez zadng wladze, ale nie obejmuja takze obnoscow, legity-
mowanych przez wiladze wegierskie lub wtadze bosniacko-
hercogowinskied).

Ale cho¢ daty statystyczne niezupelnie $cisle odpowia-
daja rzeczywisto$ci, przeciez szereg glosow wskazuje na to,
ze handel obnos$ny znajduje si¢ w dekadencji. Tak zaznacza
to n. p. wyraznie sprawozdawca galicyjski.

Ogodlnej sumy obnoScow przebywajacych w Austryi nie
znamy; wszakze statystyka certyfikatow do wykonywania
handlu obnos$nego, podaje za r. 1890 jako ogodlng sume¢ wa-
znych wowczas certyfikatow cyfr¢ 18233. Statystyka zawo-

) Igo der Beilagen j. w. str. 86. Sehwiedland: Untersuchungen
j. w. str. 34, ss6 der Beilagen zu den stenogr. Protokollen des Abgeordneten-
hauses X VI Session 1900 r.

2) Schwiedland: Untersuchung j. w. str. 24.
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ctowa za$§ podaje jako liczb¢ obecnych w Austryi obnoscow
cyfre 15028.

Niezgodnos$¢ ta migdzy temi obiema cyframi do ré6znych
da si¢ sprowadzi¢ przyczyn. Przedewszystkiem nalezy uwzgle-
dnié, ze cyfra certyfikatow nie obejmuje certyfikatow obnoscow
wegierskich i bos$niacko-hercogowinskich, poniewaz upowa-
znienie udzielane tymze obnos$com odbywa si¢ w formie udzie-
lenia widymatu lub w formie przedtuzenia waznosci certyfi-
katu, nie za$§ w formie rozszerzenia. Réznica zachodzaca mie-
dzy cyfra certyfikatow a cyfra obnoScéw, obecnych w Au-
stryi, tern bardziej uderza w oczy, ze na Wegrzech handel
obno$ny znacznie wigkszym ulega ograniczeniom, niz to ma
miejsce w Austryi. Ta niezgodno$¢ moze by¢ wobec tego
albo skutkiem co raz to dalej idacych ulepszen w badaniach
statystycznych, albo skutkiem zwigkszajacej si¢ coraz to bar-
dziej ruchliwo$ci handlu obnosnego, albo nakoniec skutkiem
zwigkszenia si¢ imigracyi obnoscow wegierskich lub austrya-
ckich. Ze to ostatnie przypuszczenie jest najbardziej zblizo-
nem do prawdy, za tern przemawia caly szereg danych,
o ktéorych szczegdélowo mowimy ponize;j.

W poszczegdlnych krajach koronnych przedstawiaja si¢
wedle Schwiedlanda te stosunki w poréwnaniu zliczbg ludno-
$ci, gestoscig zaludnienia, tudziez liczba statych przedsigbiorstw
handlowych w sposob, ktory przedstawia tab. na str. 116 1 117.

Z dat tych 1) wyplywa przedewszystkiem, ze liczba ob-
no$céOw bynajmniej nie idzie w parze z liczba ludnosci. Na-
tomiast, pominagwszy pewne wahania, zwigkszenie si¢ liczby
kupcow, stale osiadtych idzie reka w rgke ze wzrostem ob-
noscow. Najwigkszg liczbe kupcow stalych posiadajg Czechy.

4 Daty te opieraja si¢ na statystyce ludnosci (Die Ergebnisse der
Volkszihlung vom S 1 December iSeo in den im Reichsrathe vertretenen Kénig-
reichen und Ldnder. Oesterreichische Statistik, herausgegeben von der k. k. sta
tistischen Central Cotnmission Wien 1892—1895 T. XXXII.) i statystyce za-
wodowej (Berufsstalistik nach den Ergebnissen der Volkszihlung vom 31 De-
cember iSeo in dem im Reichsrathe vertretenen Konigreichen und Lindern Wien
1894 (ib. T. XXXIIL.)

*8



Liczba mieszkancow

ludnosci

Galicya 6.608.000
Czechy . 5843.000
Austrya W. 2.682.000
Morawy 2.277.000
Styrya . 1.283.000
Tyrol i Przed-

arttlania 930.000
Austrya W. 786.000
Wybrzeze . 695.000
Bukowina. 647.000
Szlazk . 606.000
Dalmacya. 527.000
Kraina . 499.000
Karyntya . 361.000
Solnog-rod , 174.000

Liczba kupcow

stale osiadlych

Czechy
Galicya
Austrya N
Morawy
Styrya.
Wybrzeze
Austrya W. .
Tyrol i Przed-
rulania

Bukowina
Szlazk.
Karyntya .
Kraina
Dalmacya

Solnog-rod

79.563
76.843
69.264
24.997
10.156
10.135

8.904

8.832
7.205
5.442
3.194
2.854
2.126
2.003

Liczba certyfi-

katow

Czechy .
Austrya N.
Tyrol i Przed-
arulania
Morawy
Kraina .
Austrya W.
Galicya.
Wybrzeze
Szlazk
Solnogrod .
Styrya
Dalmacya .
Karyntya

Bukowina .

6909
2.665

1.847
1.835
1.320
1.044
617
567
515

231
195
178

36

18233

%
wWSszyst-

kich

37.89
14.62

10.13
10.06
7.24
5.73
3.38
3.11
2.82
1.36
1.27
1.07
0.98
0.20

Liczba obnos

obecnych

Czechy .
Austrya W.
Morawy.
Styrya
Galicya.
Szlazk
Tyrol
Wybrzeze
Austrya W.
Karyntya
Kraina .
Solnogrod .
Bukowina .

Dalmacya .

cow

4.328
3.689
1.304
1.282
1.145

987

911

288
240
171
148

46

15028

%

wWszyst-

kich

28.80
24.55
8.68
8.53
7.62
6.57
6.06
8.18
1.92
1.60
1.14
0.98
0.31
0.07

911



Liczba mieszkancow

na jeden kilometr

kwadratowy

Austrya N.

Szlazk

Czechy

Morawy

Wybrzeze

Galicya

Austrya W .. . ;

Bukowina

Styrya

Kraina

Dalmacya

Karyntya

Tyrol i Przedaru-
Jania

Solnogrod

134
118
113
102
87
84
66
62
57
50
41
35

32
24

Liczba kupcow

stale osiadlych

Austrya N.
Wybrzeze .

Galidya....coooevennnnne,
Solnogrod .
Austrya W.
Bukowina .
Morawy

Tyrol i Przedarula-

SzlazK ..
Karyntya .
Styrya .ocoeeccnienes

Kraina....

Dalmacya .

n

260
146
136

115
113

110

95
90
88
79
57
40

i

Liczba certyfikatéow

Liczba obnoscéw

obecnych

10000 m ieszk an Cow

Kraina .

Tyrol i Przedarulania
Solnogrod.....cceeeeenee.
Austrya W ..
Czechy.

Austrya M.
SzlazK oo

Karyntya...nn
Dalmacya...c
Galicya

Bukowina .

264
209
142
182
118

84
81
80
49
87
18
09
05

SzlazK e
Austrya N.

Tyrol i Przedarula-

nia
Solnogrod
Wybrzeze

Czechy

Morawy
Karyntya.
Austrya W. .
Kraina

Galicya

Bukowina

Dalmacya

16%
14%
10%

98%
9%
7%
7%
6%
6%

36%
3%
2%

07 %

0-2%

LT1
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W  Czechach tez udzielono najwickszej liczby certyfikatow,
w Czechach tez jest obecna najwigksza liczba obnoS$cow.,
W odwrotnym kierunku wprost podobne stanowisko zajmuje
Dalmacya. Rowniez zachodzi pewien zwiazek migdzy liczba
ludnos$ci, a liczbg obnoScoOw obecnych w dotyczacym kraju
koronnym. Regula ta da si¢ stwierdzi¢ co do Czech, Morawy,
Szlazka. Ale i ta regula dopuszcza wyjatkow, nie jest ogdlna,
dopuszczajac licznych wahan i nieprawidlowosci. Tak Grali-
cya jest nietylko najwigkszym krajem koronnym, ale tez kra-
jem, posiadajacym najwigksza absolutng cyfr¢ ludnosci. Mimo
to liczba obno$céOw, obecnych w tym kraju zajmuje pigte
miejsce, liczba za$ certyfikatow tu udzielonych siodme.

Podobnie rzecz si¢ ma takze co do stosunku gestosci
zaludnienia do liczby obno$cow. Tak Austrya nizsza zajmuje
pierwsze miejsce co do gesto$ci zaludnienia, drugie miejsce
co do ilosci obnoscow, w tym kraju obecnych. Szlazk zaj-
muje drugie miejsce co do gestosci zaludnienia, pierwsze co
do liczby obnoscow, obecnych w kraju. Natomiast Galicya
np. nalezy do krajow najbardziej zaludnionych, posiada za$
niezwykle mato obnoscéw. To wszystko dotyczy jednak tylko
liczby obno$cow, obecnych w pewnym kraju koronnym, nie
dotyczy za$§ bynajmniej liczby udzielonych certyfikatow.
W tym ostatnim wzgledzie nalezy za§ przedewszystkiem zau-
wazy¢, ze liczba certyfikatow, stoi w stosunku prostym do liczby
kupcow statych, wzietych absolutnie, wigc co za tern idzie
do ogdlnego rozwoju gospodarczego danego kraju. Czechy,
Morawy, Austrya nizsza z jednej strony, Karyntya czy Dal-
macya z drugiej stwierdzajg niewatpliwie t¢ zasadg. Co si¢
za$§ tyczy stosunku liczby certyfikatow do gestosci zaludnie-
nia, to mozna w pewnym stopniu zauwazyé, ze liczba certy-
fikatow stoi w odwrotnym stosunku do gestoSci zaludnienia.
Austrya nizsza jest np. krajem o najbardziej gestem zalud-
nieniu, stosunkowa liczba obnoScow jest bardzo $rednia. Ty-
rol ma bardzo slabe zaludnienie, liczba certyfikatow nato-
miast jest w tym kraju jedna z najwigkszych. Podobnie
Solnograod.
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Je$li znéw porownamy ze soba liezbe stosunkowg kup-
cow stale osiadtych z takaz liczbag certyfikatow, to i tu w wielu
wypadkach da si¢ zauwazy¢ stosunek odwrotnosci. Tak np.
co do Krainy, Tyrolu, Galicyi. Ale i zgodno$¢ obu tych
cyfr da si¢ zauwazy¢ w innych znowu wypadkach. Tak co
do Czech, Morawy, Styryi.

W  ogodle przeto nalezy zaznaczyé, ze kazda z zasad,
poprzednio wypowiedzianych, doznaje tak licznych wyjatkéw
i nieprawidtowos$ci, ze trudno tu juz mowic ojakich$ rzeczy-
wistych tendencyach czy relacyach. Objaw to zreszta dosc
czesty w stosunkach spolecznych; stosunki te maja bowiem
to do siebie, ze sg niezmiernie skomplikowane, ze ich przy-
czyny czy zasady, na ktorych si¢ opieraja nie dadza si¢
sprowadzi¢ do wypadkoéw prostych i jasnych, lecz sa czesto
$ciSle powiazane i powiklane z innymi wypadkami czy sto-
sunkami.

Ale i te daty, takie jakie sa, sa conajmniej wielce wat-
pliwe. Zwazy¢ tu nalezy w tym wzgledzie przedewszystkiem,
ze wogole austr. statystyka przemystowa posiada wiele i to
wcale powaznych brakéw 1. Specyalne za§ trudnosci ma do
pokonania statystyka handlu obno$nego2?. Niejednokrotnie
uwaza si¢ pojecie handlu obnosnego za jednozgodne z poje-
jeciem przemystu wedrownego, wzglednie nawet domokraztwa
wogoble. Wskutek tego tez przy zestawianiu dat statystycznych
o handlu obnoé$nym, niejednokrotnie uwzglednia si¢ takze
wlascicieli sktadow przenos$nych, agentdow targowych i handlo-
wych, posiadaczy paszportow handlowych, zbieraczy S$cierek
itp. odpadkéw, zbieraczy ptodow przyrodzonych, przemystow-
cow wedrujacych (w $cislejszem tego slowa znaczeniu), we-
drujacych muzykantéow, aktoréw itd. itd. Powtdre niedoktad-

1) Riedl. Die deutschen Gewerbezihlungen und die Reform der Gewerbe
Statistik in Oesterreich Wien 1898 (Statistische Mitteilungen der Niederoesterr.
Handels und Gewerbekammer Z. 8). Wien 1898 str. 118 i n. Podnosi on
zwlaszcza niejasno$é i niejednolitos¢ w oznaczeniu przedmiotu badania sta-
tystycznego w austr. statystyce przemyslowej.

2) Thaa Das Hausierwesen in OQesterreich j. w. str. 121.
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nosd a wilasciwie wyzsza cyfra powstaje w tej statystyce
wskutek kilkakrotnego liczenia tej samej osoby. Statystyke
obno$cow, obecnych w kraju, zestawia si¢ mianowicie na pod-
stawie spisow widymatow. Widymatéow tych wudziela albo
polityczna wtadza powiatowa, albo inna wiladza, podlegajaca tejze
wladzy powiatowej. Jesli przeto obno$ca nawiedzil jeden i ten
sam okreg (gming, powiat, kraj) kilkakrotnie, wowczas tez na-
stepuje kilkakrotny widymat, mimo, Zze we wszystkich tych wy-
padkach, to kilkakrotne nawiedzenie r6znych okolic nastgpito
przez jedna i tasama osobe. Przytem zagniezdzito si¢ tu
i owdzie to naduzycie, ze w miastach, w ktorych si¢ znajduje
magistrat i wladza policyjna, widymatu dokonuje si¢ podwdj-
nie i liczy si¢ go podwoéjnie. Z tego za§ wynika oczywisty
blad statystyczny, ktéory dalby sie zrektyfikowaé tylko przez
przesytanie wladzom krajowym imiennych wykazéw o widy-
matach, dokonanych na certyfikatach obno$cow. Przeprowa-
dzenie tej reformy jest wszakze polaczone z olbrzymiemi trud-
nos$ciami, chociazby z powodu ogromnego wzrostu pracy, jaki
by wowczas musiat spas§¢ na wladze polityczne 1 i li-ej in-
stancyi, a ktoryby czestokro¢ przekraczal sily fizyczne i umy-
stowe tych wtadz. A chyba i teraz nie wszystkie gminy
wykonuja przepis stanowiacy, ze gminy widymujace certyfi-
kat obnoScy winny o tych swoich czynno$ciach prowadzi¢
odpowiednio urzadzone zapiski. (§ 7 rozp, wyk. z 22 listopada
1862 1. 2560).

Powtoére ogromny blad statystyczny powstaje takze, jak
juz wspomnialem, wskutek istnienia znacznej liczby obnoS§cow
nielegalnych, wigc tez takich, o ktérych wtadza nie -posiada
urzedowej wiadomos$ci i ktéorych nie uwzglednia oczywiscie
w swych zestawieniach statystycznych. Oczywiscie rektyfi-
kacya tego bledu przekracza znacznie ramy reformy staty-
stycznej, taczy si¢ bowiem zbyt $ciS§le z reorganizacyg catlej
administracyi panstwowej wogdle. Im bardziej sprezysta be-
dzie wladza administracyjna wogole, tern mniejsze btad ten
obejmie rozmiary. Oceni¢ jego wielko§¢ zreszta nietatwo.
Wedle opinii Namiestnictwa nizszo-austryaekiego przypada na
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kazdy rekurs, wniesiony do politycznej wladzy krajowej
w sprawie handlu obnosnego, 10 zakazéw wydanych przez
nizsze instancye. Z liczby rekurs6w mozna wigc w pewnym
stopniu oceni¢ rozmiary nielegalnego handlu obnosnego ale
tylko w pewnym stopniu. W zupelnosci bowiem i w ten spo-
s6b nie da si¢ to uczyni¢, albowiem trzebaby w tym celu
zna¢ cyfr¢ nielegalnych obno$coéw, ktéorym nie zakazano dal-
szego wykonywania ich zawodu, co oczywiscie jest niemoz-
liwem, poniewaz o ich istnieniu nie mozna uzyskaé auten-
tycznych -wiadomosci.

Wobec takiego stanu badan statystycznych tern bardziej
trzeba mie¢ na uwadze i inne czynniki, ktore niewatpliwie
wpltywaja na rozwdj handlu obnosnego.

*

Chcac oceni¢ znaczenie gospodarcze handlu obnos$nego,
nalezy przedewszystkiem omowi¢ kwestya, jakie funkcye spo-
leczne spetnia ta gatgz drobnego handlu, jakiem jest jego sta-
nowisko wobec produkcyi i konsumcyi, na ozem polega roz-
nica handlu obnos$nego w stosunku do innych ustug gospo-
darczych.

Obnoscy obnosza swe towary po ulicach i placach pu-
blicznych, po lokalach publicznych, restauracyach, szynkach,
czy kawiarniach, po fabrykach i domach nakoniecl). Nie
sprzedajg przeto swych towarow ze stalego miejsca sprzedazy
lecz przychodza do nabywcy, wyszukujac go mniej lub bar-
dziej gorliwie. Obnosca nie ponosi wskutek tego prawie zad-
nych kosztow produkcyi swych ustug. Nie potrzebuje on
bowiem utrzymywac lokalu, a to znaczy duzo juz samo przez
si¢, poniewaz koszta, z utrzymaniem lokalu potaczone bardzo
latwo moga zawazy¢ na szali, zwtlaszcza w drobnem przed-
sigbiorstwie, gdzie kwota 100—150 zir. czynszu za lokal sta-

nowi sume¢ wcale znaczna przy zysku, nie przenoszacym

* Kubatach j. w. str. 22, Zwiedineck-Siidenhorst j.w. str. 72-
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1200— 1500 zlr. Oszywiscie, ze kupiec dazy do odbicia tych
swoich kosztow na odbiorcach, podwyzszajac ceng¢ towarow.
Tych kosztow nie ponosi obnosca, wskutek czego tez moze
on sprzedawaé towary taniej niz drobny kupiec, stale osiadty.
Taniej sprzedaje on takze niejednokrotnie takze dlatego,
poniewaz zysk, jakim si¢ zadowala, wzgl¢dnie minimum zysku
jakiego wogdle wymaga przy sprzedazy towaru jest znacznie
nizsze, niz dotyczace wymagania kupca stale osiadlego, juz
cho¢by z tego powodu, ze kupiec stale osiadty zakupuje wigk-
szag mas¢ towarow, ktdorych sprzedaz nastapi presumtywnie
dopiero po diuzszym przeciagu czasu, wigc i po dluzszym
przeciggu czasu przedsigwzigcie zostanie ukonczone, podczas
gdy u obnoscy to wszystko nastgpuje w znacznie krotszym
przeciggu czasu, co ma znaczenie zwlaszcza w razie gospo-
darstwa na kredyt, prowadzonego. A zreszta i wogdle stan-
dard oflife obnos$cy jest bardzo nizkil. Powtore, towary,
sprzedawane przez obnosce, sg z reguly liche, wigc i tanie,
dostgpne przeto takze szerszym warstwom ludnosci. Przytem
nabywca towaru znajduje si¢ wobec obnoscy juz z tego po-
wodu, w potozeniu znacznie korzystniejszem niz wobec kupca
statlego, ze tu obno$ca przychodzi do nabywcy, osoba, majaca
przeto che¢ nabycia towaru nie potrzebuje juz naprzéd obja-
wiaé zaistnienia potrzeby, jak to ma miejsce w handlu sta-
tym 8. Dla ludzi ubogich, zmuszonych liczy¢ si¢ z groszem,
na kazdym kroku prawie, handel obnos$cy jest o tyle dogod-
nym, ze moga oni nad nabyciem kazdego towaru nalezycie
si¢ zastanowi¢, poprzedzi¢ je pewnego rodzaju naradg fami-
lijng 4. Obnosca oszczgdza réwniez mieszkancom wielu oko-
lic oddalonych od wszelkiego ruchu handlowego, wigc zwla-
szcza okolic gorskich, lecz takze i innych wsi, tudziez robot-
nikom fabrycznym, mieszkajacym na przedmiesciu, duzo na

4 Zwiedineck-Siidenhorst j. w. str 72.
2 Benis Unters, j. w. str. 287.

s) Mattern Unters, j. w. str. 267.

4 Mattern j. w.
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czasie 1 kosztach podr6zy, koniecznej zreszta dla zakupna to-
warOw w miescie. A nawet w razie istnienia handlu stalego
w danej miejscowosci, handel obno$ny jest pozyteczny, po-
niewaz usuwa monopol handlu statlego. Z drugiej jednak
strony to utatwienie nabycia towaru, jakie mied§ci w sobie
handel obnosny potaczone jest z powaznem niebezpieczenstwem
takze. Towary, zaofiarowane przez obno$ce, znajduja nabywce
nie dla tego, ze nabywca chce przy pomocy nabycia towaru
zaspokoi¢ swoja istotng potrzebe, ale dla dogodzenia chwilo-
wemu kaprysowi lub dla litosci nad ubogim obnosca. Zaofia-
rowanie towaru przez obnoSce¢ i glosne zachwalanie go prze-
zen budzi poprostu nowe potrzeby. W rezultacie wiec doj-
dziemy do wniosku, ze handel obnosny zwigksza odbyt i obrot
towardow, przyczynia si¢ przeto do wzrostu konsumecyi a w pe-
wnej mierze i do rozwinigcia potrzeb.

W  kwestyi stosunku obnos$cow do produkcyi nalezy
w pierwszym rzg¢dzie odrézni¢ produkcya drobna od produkceyi
wielkiej, powtore produkcya przemystowa od produkcyi su-
rowcow. W produkcyi przemystowej nalezy zndéw odroznic
trzy formy czy typy tej produkcyi: przemyst domowy X rze-

* Dla usunigcia mozliwych nieporozumien, zaznaczam, ze w kwestyi
pojecia przemystu domowego stoj¢ na gruncie austr. organizacyi prawnej.
Wedle prawa austr. za przemyst domowy nalezy uwaza¢ fa mianowicie
dziatalno$§¢ wytworcza, ktora wedle zwyczajow miejscowych wykonuja do-
tyczace osoby w swych warsztatach, badZz to jako zajgcie gltowne badz tez
jako zajacie uboczne, w kazdym razie wszakze w ten sposob, ze osoby te,
o ile nie wykonuja tego =zajgcia, sami wylacznie, przeciez nie uzywaja
w tym celu pomocnikéw przemystowych, tylko korzystaja ze wspotudziatu
osOb przynaleznych do ich wtlasnego gospodarstwa domowego (rozp. min.
handlu z 16 Wrzeé$nia 1883).

To stanowisko ustawy austr., musimy uwzgledni¢ takze w opisowem
przedstawieniu tej gal¢zi gospodarstwa spolecznego, poniewaz réznica, jaka
zachodzi wedle prawa austr. migdzy przemystem domowym a innemi ka-
tegoryami przemystu si¢gga bardzo daleko, bo polega na tern, ze gdy osoby,
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miosto 1 przemyst fabryczny; odrgbnie za§ nalezy omowiépro
dukcyg surowcow (ptodow gospodarstwa rolnego i ogrodniczego).
Boznice nalezy tez zachowad sprzedaza miedzy bezposrednia
a sprzedaza posrednig. Bezposrednie zbywanie towardw przez
samychze wytworcow odbywa si¢ do§¢ rzadko stosunkowo.
Tu nalezg np. S$lusarze $§wiatnicey, wyrabiajacy ktodki od
pazdziernika do kwietnia, reszte roku za$ spe¢dzajacy' na ob-
nosnej sprzedazy swych wytworéow. Typ ten nie isnieje tu
zreszta w formie czystej, poniewaz laczy si¢ zazwyczaj z za-
kupnem podobnych towaréw i u innych wytworcow™®). Zdaje

pracujace w przemy$le domowym sa wylaczone od inkorporacyi do jakie-
go$ stowarzyszenia przemyslowego, to przymus taki jest $ci§le przepro-
wadzony co do innych kategoryi przemystlu. Wskutek tego postanowienia
wtasnie, roznica istniejaca migdzy przemystem domowym a innymi kate-
goryami przemystu, nie jest czysto formalna, lecz sigga gigboko w spote-
czne i ekonomiczne warunki bytu tych przedsigbiorstw.

Koniecznem wydaje mi si¢ $ciste sprecyzowanie mego stanowiska
wobec tego, ze literatura wspoélczesna, zupelnie odrgbne i odmienne zaj-
muje stanowisko. Tak Schmoller Kleingern. j. w. str. 534 sadzi, ze prze-
myst domowy jest wiclkiem przedsigbiorstwdm przemystowem, wykonywa-
nem po domach lub w warsztatach. Podobnie Schénberg w Handbuch
der politischen Oekonomie (wyd. 2) T. II str. 392 podaje jako communis
opinio doctornm, ze przemysl domowy jest ta produkcya przemystowa, przy
ktorej robotnik w swych wtlasnych lokalnosciach wytwarza dla wigkszych
przedsigbiorcow nowe wytwory przemyslowe. Oto6z stanowisko prawa austr.
jest szersze. Moze w przemysle domowym i wedle prawa austr., wytworca
pracowaé dla jakiego$ przedsigbiorcy i w w wielkiej znajdowac si¢ od niego
zawistosci. Wowczas dla odrdéznienia mowimy o wjelkim przemysle domo-
wym, gdy drobny przemyst domowy ma miejsce wowczas, gdy wytworca
sam jest przedsigbiorcag. Roznica polega tu na zawistosci wytworcy od
robotnika. W pierwszym wypadku mowimy o wielkim przemysle domo-
wym, poniewaz ci wszyscy robotnicy, pracujacy w swych domach czy war-
sztatach, stanowia istotna cz¢$§¢ sktadowa przedsigbiorstwa, ktore wtasnie
wskutek tego wielkie zyskuje rozmiary, gdy za$§ w drugim wypadku go-
spodarstwo zarobkowe wytworcy zyskuje wszelkie znamiona przedsigbior-
stwa, malego. Por. bardzo racyonalne w tej kwestyi wywody Paygerta
Die sociale und wirtschaftliche Lage der galizischen Schuhmacher Eine Studie
lieber Hausindustrie und Handwerk auf Gruna eigener Erhebungen Leipzig 1891
str. 7 18.

) Penis j. w. str. 281.
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si¢ réwniez, Zze i domowy przemyst koronkarski, kwitnacy
w Holtzenplotz na Szlazku zbywa swe wytwory w drodze
bezposredniej sprzedazy obnosénejx). Podobnie rzecz si¢ ma
w Tryeécie z towarami zelaznymi, stalowymi i drewnianymi,
figurami gipsowymi, miottami, szczotkami, chlebem domowym,
preclami, ciastami réznego rodzaju i réznej nazwy, orzechami
gotowanymi, (migdatami ocukrzonymi, owocami w miodzie
i cukrze i lodem *. W Czechach poinocnych obnosna sprzedaz
wlasnych wytworow jest do$¢ rozwinigta. Przesilenie, ja-
kie wywotala w przemysle tkackim maszyna, spowodowalo
bowiem, ze wielu drobnych tkaczy poczg¢to sprzedawaé i ob-
nos$nie swoje wytwory3. W najblizszej okolicy tkacz nie
mogt sprzedawaé swych wytworow z powodu zbyt wielkiej
konkurencyi swych towarzyszy zawodowych, musial wigc
rozpocza¢ wedrowke. Podobnie potaczony jest z handlem ob-
no$nym wyrdéb sita i sieci w Wolfersdorf i w Schossendorf
(w Czechach poéinocnych)4), tudziez wyrdb Swiec i mydet6).
I w Czechach poludniowych skonstatowano caty szereg (15)
wypadkow, gdzie obnoscy sprzedaja swoje wlasne wytwory,
jak nozyczki, konewki, ubrania, buty, sita i t. p.6) W Pra-
dze i okolicy wytworca sam sprzedaje niektére smakotyki
(mandoleti), precle, towary druciane (tapki na myszy) i druty
miedziane do czyszczenia fajek. W mniejszym stopniu, ale
zawsze przynajmniej po cz¢sci dotyczy to towaréw blaszanych 7).
Podobnie rzecz si¢ ma ze sprzedaza sit i towaré6w drewnia-
nych w Eeifnitz w Krainie §, towaré6w drucianyph i parasoli

T Mattern j. w. str.'266.

2) Unters str. 327.

3) Kostka Unters j. w. str. 219

4 Kostka j. w. str. 256 i 260.

55  Schwiedland Kleingewerbe und Hausindustrie in Oesterreich.
Beitrage zur Kentniss ihrer Entwicklung und ihrer Existenzbedingungen Leipzig.
1894 T. L. str. 21.

6 Hromada Unters str. 202.

D Weil j. w. str. 157, 161, 164, 165.

8 Tau ss j. w. str. 115.
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w Styryi® i na Bukowiniefigur gipsowych, wyrobow
cukierniczych i zabawek we Wiedniu8).

O wiele liczniejszymi sg wypadki potaczenia produkcji
z handlem obno$nym przy plodach gospodarstwa rolnego
1 ogrodniczego. Tu nalezy sprzedaz drobiu, warzywa, owo-
coOw, kwiatow naturalnych i masta we Wiedniu4d), sprzedaz
piasku (wygrzebanego przez samego obnoscg), warzywa, jaj
i masta w Pradze), sprzedaz mleka, masta, sera, warzywa,
grzybow, owocow, jagod w Galicyi 6), sprzedaz drzewa i we-
gla opatowego, grzybow, kwiatow, kaczek, jaj, warzywa i owo-
cow w Tryescie.

Cho¢ jednak w tych wszystkich wypadkach mozna na-
potkac na bezposrednig sprzedaz obnosng, przeciez nigdy prawie
nie znachodzi si¢ ona w formie czystej, lecz jest potaczona
albo z handlem obno$nym, samego wytworcy, albo tez z han-
dlem obno$nym, wykonywanem przez inne osoby.

Znacznie czgstszymi sa tez wogole wypadki, gdzie ob-
no$cy nabywaja towary, a to badz wprost od wytworcow,
badz tez od kupcéw. Omoé6wimy tu przedewszystkiem stosunek
obnoscow do produkcji drobnej, zwlaszcza za$ do drobnego
przemystu domowego. Tu obno$ca nabywa wytwory przemy-
stu domowego celem dalszego ich odstapienia, badz to w dro-
dze zamiany, badz tez w drodze sprzedazy?). Tak rzecz si¢
ma w Galicji z ptétnami z Andrychowa, Korczyna, De¢boweca,
z materyalami ko$cielnymi w Zmigrodzie, ramkami w Swia-
tnikach, krzestami drewnianemi i meblami ogrodowzmi w Tar-
nowie, wyrobami tokarskiemi i sitami w Jaworowie, koszy-

b Zwiedineck-Siidenhorst j. w. str. 61.
) Wiglitzky j. w. str. 305.

s) Kobatach j. w. str. 16, 25. 26.

49 Kobatsch j. w. sh. 23.

6 Weil j. w. 170.

6) Benis j. w. sh. 276.

) Schwie dla ud: Kleingewerbe j. w. str. 21.
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kami i kapeluszami w okolicy Krakowa, sokiem jalowcowym
w Nowym Targu, owocami suszonymi w powiecie Skolskim,
szatami liturgicznemi w Kro$niel). Handel tymi towarami
uprawiajg jednakze po cze$ci sami wytworcy, po czgSci za$
sprzedaja obnoscy takze wytwory, pochodzace z innych ka-
tegoryi produkcyi przemystowej nie za$§ z przemystlu domo-
wego, czy wogole drobnego. W wielkiej liczbie wypadkow
zakupuja obnoscy swoje towary u drobnych wytwoércow. Po-
dobnie rzecz si¢ ma na Bukowinie?) z towarami drucianymi,
z wytworami $lusarskimi, z dywanami siedmiogrodzkimi, z ko-
ronkami czeskiemi, z haftami stowackimi, posréd wyrobow
krajowych z wytworami bawelnianymi, stomianymi, skoérza-
nymi, weilnianymi. Dawniej kupowali obnoscy wprost
od producentéw koronki brabanckie i szklo4), wytwory tka-
ctwa rgcznego, koszyki czy wytwory przemystu drzewnego 9.
Obecnie dzieje si¢ to jeszcze z koszykami, pantoflami stomia-
nymi z Bakowa, ze sitami czy sieciami6) z Schossendof
i Wolfersdorf. Podobnie kwitnie handel obno$ny ubraniami,
wyrabianymi w przemy$le domowym w Ringelshein i Fin-
kendorf. W Czechach potudniowych 7 sprzedaje si¢ obnosnie
wytwory domowego przemystu garncarskiego w Klikowie
i Bechinie. W Tabor kupuje obnosca piora gesie, skory i wlosy
ludzkie, lub zamienia je na inne towary®. Wytwory prze-
mystu domowego nabywajg obnosScy takze w Czechach pol-
nocno-zachodnich 9 (wytwory drewniane, figury gipsowe),
w Pradze i okolicy (wyroby tkackie, zwtaszcza ubrania, re-
czniki, chustki, kwiaty, owoce, zwlaszcza czeresnie, rzodkiewki,

T Benis j. w. str. 277.

2) Wiglitzky j. w. str. 305.

s) Schwiedlan d: Kleingewerbe j. w. T. str. 55.

1) Stocklow: Die Spitzenfabrikation im bohm. Erzgebirge (Mitteilun-
gen des Vereins f. Geschichte der Deutschen in Béhmen T. X. str. 69).

5 Schwiedland: Kleingew. j. w. str. 58.

6 Kostka j. w. str. 235 i 256.

) Hromada j. w. str. 202.

8 Habermann: Unters, j. y. str. 186.
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precle, takze szczotki)l) W Tryedcie wszystkie te towary
ktore, jak wspomniatem powyzej, sprzedaja sami wytworcy,
sa takze przedmiotem handlu obno$nego innych oséb 2. W Au-
styi nizszej pochodza z przemystu domowego, wzglednie z rze-
miosta koszyki, beczki, wytwory tokarskie, grzebienie, wa-
chlarze, dawniej takze towary stalowe (teraz obnos$cy kupuja
je wylacznie od wielkich firm) i tkackie, cze§ciowo tez $rodki
zywnos$ci lub inne przedmioty codziennego uzytkus). W Sty-
ryi obnoscy kupuja od drobnych wytworcow zwlaszcza to-
wary drewniane, sita, koszyki, wytwory slomiane, rzezby na
drzewie, dywany, gtowki od fajek, towary galanteryjned);
W nieznacznej cz¢Sci natomiast dzieje si¢ to w Krainie 5

Memamy dat szczegdétowych dla oznaczenia, o ile w pro-
dukcyi tych wszystkich towaréw, nabywanych przez obno$cow
przez drobnych producentéw bierze szczegoétowy udzial drobny
przemyst domowy, a o ile ma to miejsce co do rzemiosta
i co do produkcyi surowcoéw (ptodow gospodarstwa rolnego
i ogrodniczego). To wszakze niewatpliwa, ze wszystkie te
trzy typy produkcyi sa interesowane w rozwoju handlu ob-
no$nego, cho¢ nie wszystkie w jednej 1 tej samej mierze.

W najwyzszym stopniu niewatpliwie z handlem obno-
$nym jest zwigzany drobny przemyst domowy; w najmniej-
szym stopniu dotyczy to natomiast produkcyi surowcow,
poniewaz rolnicy zwlaszcza, sami zazwyczaj sprzedajg plody
gospodarstwa rolnego, obchodzac si¢ bez posrednictwa obnoscy.
Dla drobnego przemystu domowego jest, jak wspomniatem
handel obno$ny ogromnej wagi. W wielu wypadkach wprost
byt danej gatezi produkcyi jest zawisly od istnienia handlu
obnos$nego. Rzemiosto natomiast wchodzi niekiedy nawet w ko-

T Weil j. w. str. 135, 159. 163, 164, 165, 167.

2) Unters, j. w. str. 331.

3) Kobatsch j. w. str. 14, 15, 16, 19, 20, 21, 23, 24.
4 Zwiedineck-Sidenhorst j. w. str. 61, 62, 47.
6 Taussj. w. str. 115.
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lizya z handlem obno$nym, utrzymujac wlasne sktady dla
sprzedazy swych wytworow.

* *

Obecnie rozpatrzymy kwestyg stosunku wielkiej pro-
dukcyi towarowej do handlu obnosnego. Sprzedaz moze si¢
tu odbywac¢ tylko posrednio, tzn. za posrednictwem o0so6b nie
bioracych udziatlu w produkcyi. O ile osoby te tworzg z przed-
sigbiorstwem calo$¢ gospodarcza, o ile znajduja si¢ w socyal-
nej zawistosci od przedsigbiorcy, to inna kwestya, ktorg roz-
wazy¢ nalezy szczegdélowo w zwigzku z ogolng kwestya
socyalnej zawistosci obnoScow.

W wielkiej produkcyi, pomingwszy podzial na produkcya
surowcoOw a produkcya przemyslowa, ktory to podziat nie ma
tu wybitniejszego znaczenia, poniewaz wielkie gospodarstwa
rolne wcale nie, a wielkie gospodarstwa ogrodnicze wyjatkowo
tylko korzystaja z uslug handlu obnosnego, w tej wielkiej
produkcyi przemystowej nalezy zndéw odrézni¢ dwie formy:
przemyst fabryczny i wielki przemyst domowy ; obu formom
wspolne sa wielkie rozmiary przedsigbiorstwa, réznica miedzy
niemi polega za$§ na siedzibie i na technice produkcyi. I w dro-
bnym przemysle domowym produkcya odbywa si¢ podobnie
jak w wielkim przemy$le domowym, w domu przy pomocy
rodziny; ale gdy w drobnym przemy$le domowym kazdy
wytworca jest przedsigbiorca samoistnym, tu jest on fun-
kcyonaryuszem innego przedsi¢gbiorstwa tylko, od przedsig-
biorcy mniej lub bardziej zawistym. Wprawdzie i w drobnym
przemys$le domowym sprzedaje on swoje wytwory obnoscy
podobnie jak si¢ to dzieje w wielkim; ale gdy tam sity
gospodarcze obnoScy a wytworcy sa W gruncie rzeczy
rowne lub przynajmniej niema zbyt wielkich réznic mig-
dzy temi sitami, to tutaj ogromna nieréwno$¢ tworzy prze-
pas¢ miedzy przedsigbiorca a wytwoéorcg. Ta nierdwnosé
gospodarcza sprawia, ze tu ci wszyscy poszczegdlni wytworcy
musza by¢é uwazani za cze¢$¢ sktadowa przedsigbiorstwa. Ro-
zni si¢ jednak wielki przemyst domowy od jednolitego przed-

Handel obnosny a panstwo. A
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sigbiorstwa fabrycznego tern, Ze tu albo wcale nie, albo tylko
w nieznacznych rozmiarach ma miejsce techniczne kierowni-
cwo przedsigbiorstwa ').

Tak wielki przemyst domowy dostarcza obnoScom w Niz-
szej Austryi wytworow koszykarskich?. Wprawdzie tu po-
szczegbdlni wytworcy (jest ich we Wiedniu 90 — 100) nie
tworzg formalnie czeg$ci sktadowej przedsigbiorstwa, nabywcy
wytworow, sa jednakze od niego niewatpliwie zawisli ekono-
micznie. Tak istnieje we Florisdorf pod Wiedniem taki przed-
sigbiorca, utrzymujacy stale magazyny; otrzymuje on state
przesytki od poszczegdlnych wytworcow, zwlaszcza z Ma-
kowic, gdzie si¢ wytwarza w przemysle domowym koszyki,
sprzedaje je za§ nast¢pnie obnosnie przy pomocy 10—20
0sob. Charakter tych osob jako pomocnikéw jest niewatpliwy,
poniewaz nie kupuja oni towaru u przedsigbiorcy, tylko
wregczaja mu cala kwote, otrzymana ze sprzedazy tych to-
wardw. Z tych wszystkich okoliczno$ci wynika za$§ to jedno,
ze wobec ogromnej ekonomicznej przewagi, jaka rozporzadza
wspomniany przedsigbiorca, a i wielu jego towarzyszy zawo-
dowych, ci wytworcy tworzg tez faktycznie cz¢$¢ skladowa
jego przedsigbiorstwa. Podobnie rzecz si¢ ma z wytworami
tkackimi3), ktore zakupuje kilku wielkich kupcow, wysyta-
jacych nastepnie obnoscow dla sprzedazy tych towardow.
W  okolicy Pragi4), w Rothkosteletz mianowicie istnieje caly
szereg faktorow, zakupujacych w znacznych ilo$ciach surowce
i wregczajacych je nastepnie do przerobienia »tkaczom, w domu
u siebie pracujacym. Wytwory w ten sposéb przez tkaczow
wytworzone sprzedaja nastgpnie obnoScy. Podobnie rzecz si¢
ma z koszykami drucianymi i tapkami na myszy6). Z Wsze-
tyna na Morawach pochodza znéw noze w podobny sposéb

T Zadaleko idzie jednak Schwiedieind Unters j. w. XLVIH,
ktory w zupeilnosci neguje wplyw przedsigbiorcy na techniczne szczegoély
wykonania wytworu.

2 Kobatsch j. w, str. 15.

s) Kobatsch j. w. str. 20.

4 Weil j. w. str. 135,
B Weil j. w. str. 151.
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wyrabiane i sprzedawane. Tu wszakze z reguly obnoScy sa
przedsigbiorcami samoistnymi i jako tacy kupuja u jednego
kupca we Wszetynie, od ktéorego jednak mato co sg zawislil).
W nieznacznej mierze zachodzi tez taka zawistos¢ u tkaczy
galicyjskich (z Andrychowa i okolicy2.

Druga forma wielkiej produkcyi, dla ktérej handel ob-
no$ny ma niewatpliwe znaczenie, to przemyst fabryczny. Jest
to, jak wiadomo ,par excellence" nowozytna forma pro-
dukcyi, co do ktorej powszecknem jest mniemanie, ze znaj-
duje si¢ w pelni rozwoju, a nawet jak sadza niektdrzy, sta-
nowi¢ bedzie w przysztosci jedyna form¢ produkcyi. Tern
bardziej uwagi godnym staje si¢ fakt, Ze ta tak nowozytna
forma produkcyi korzysta z ustug takiego przezytku kultu-
ralnego i spoleczno-gospodarczego, jakim si¢ wydaje zazwy-
czaj handel obno$ny. Tak we Wiedniu8 zabawki dziecinne,
sprzedawane przez obno$cOw, wyrabiane sg w znacznej czgs$ci
w wielkich fabrykach. Zreszta nie zawsze kupuje tu obnosca
towar wprost od wytworcy, lecz czegsto dopiero za posrednictwem
kupca. Tak rzecz si¢ ma tez z naczyniami, zakupowanemi
w wielkich sktadach fabrycznych, sprzedajacych obno$com to-
waru rocznie za 100.000 zir. Podobnie noze, sprzedawane przez
obnos$coéw, pochodzg ze sktadéw wiedenskich, wielkich przedsig-
biorstw fabrycznych, zatrudniajacych niekiedy 4.000—5.000 ro-
botnikéw. I wyroby tkackie i cukiernicze sprzedawane przez
obnoscow sa po czg¢sci wytworami fabrycznymid4. W Styryi
zachodzg podobne stosunki co do wyrobow szklanych i to-
waréw galanteryjnychs), w Pradze stanowi obnosca czgsto
srodek ratunku dla przedsigbiorstw fabrycznych w razie prze-
silen, hiperprodukcya spowodowanych. Tu kupujg obnoscy

Y Weil }. w. str. 169.

2) Benia j. w. str. 180. 284.

s) Kobatach j. w. str. 17.

*) Kobatsch j. w. str. 12, 20, 27.

B Zwiedineck-Siidenhort j. w. str. 161.
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w fabrykach zwlaszcza wyroby szewskie, naczynia i ocetl).
W  Czechach potudniowych nabywaja obnoscy bezposrednio
w fabrykach naczynia emaliowane, smarowidlo do wozdéw,
buty, wyroby tkackie?, w Tryescie wyroby szklane i gli-
niane 3).

Do kategoryi wielkiej produkcyi, cho¢ nie do kategoryi
przemystu fabrycznego nalezy rdéwniez zaliczy¢ produkcya
przemyslowa w zakladach karnych. Wprawdzie niema tu
$ci§le przeprowadzonego technicznego podziatu pracy, atoli kie-
rownictwo produkcyi jest jednolite, a cho¢ zawisto$¢ socyalna
wytwoércoOw od kierownika zaktadu nie jest zaprzyczynowana
stosunkami ekonomicznymi, lecz jest wyplywem i objawem
jednej z funkcyi organizmu panstwowego, to przeciez zaktad
wystepuje na zewnatrz wobec innych gospodarstw zarobko-
wych ze znacznie wigksza sila gospodarcza, niz to ma miejsce
w rzemiosle, czy drobnym przemysle domowym. I te zaktady
dostarczajg towardw obnoscom. Tak w tych zaktadach kupuja
obnos$cy Nizszej Austryi koszyki, beczki, kufry, wyroby ry-
marskie 1 wyroby optyczned), w Styryi buty 5.

Interesy wielkiej produkcyi, zwlaszcza za§ przemystu
fabrycznego przeto, sa powiazane niejednokrotnie z rozwojem
handlu obnos$nego. Obnosca chroni niejednokrotnie fabryki
przed przesileniami, umozliwia odbyt towarow lichych, obli-
czonych na szerokie masy.

Potaczenie handlu obnosnego z produkcya odbywa si¢
tu gléwnie w wielkim przemys$le domowym. Analogicznych
wypadkéw w przemysle fabrycznym nie mogliémy napotkac.
Tu wszakze, gdzie potaczenie takie istnieje, wigc w wielkim
przemy$le domowym przybiera i handel obnos$ny jako taki
formy wielkiej produkcyi.

* *

b Weil j. w. str. 130, 131, 168, 170, 171.
D2 Hromada j. w. str. 202,

s) Uniers j. w.

* Kobatsch j. w. str. li, 15, 17, 18.

6 Zwiedinec k-Siidendorf j. w. str. 61.
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Reasumujgc daty powyzsze o stosunku handlu obnosnego
do produkcyi towarowej wogole, dojs¢ musimy do rezultatu,
ze dla produkcyi towarowej handel obnos$ny posiada wielkie
1 bezposrednie znaczenie. Dwa typy produkcyi zwlaszcza, prze-
myst domowy, i wielki przemyst fabryczny sa szczegélnie
interesowane w rozwoju handlu obnosnego; w wielu wypad-
kach nawet sam byt drobnego przemystu domowego zalezny
jest od handlu odbnos$nego. A i przemystowi fabrycznemu
przynosi handel obno$ny wielki i niewatpliwy pozytek; wszak
obno$ca sprzedaje czg¢sto towary niemodne, a przeciez pozo-

stale w wielkiej masie z powodu zbyt malego za nimi popytu.
*

* w

O ile obnoscy sami nie wytwarzaja swych towarow,
lub o ile nie nabywajg ich wprost od wytworcoOw, musza
z natury rzeczy wej$¢ w stosunki z kupcami. A tu przede-
wszystkiem handel obno$ny ma znaczenie dla handlu hurto-
wnego i magazynowegol), zwlaszcza za$ dla tego ostatniego,
obok tego jednak i dla innych kategoryi handlu statego. Tu
nalezy n. p. handel obnos$ny naczyniami w Nizszej Austryi.
Naczynia te sprzedaja obno$com state przedsigbiorstwa han-
dlowe, obracajac rocznie kapitalem okolo 700.000 zir. Podo-
bnie ma si¢ rzecz z zabawkami i towarami optycznymi2).
I styryjscy obnoscy kupuja duzo towaréw w staltych przedsig-
biorstwach handlowych, nie zawsze jednak w wielkich; wielu
z nich bowiem zakupuje towary niejednokrotnie takze w skle-
pach s$rednich zupelnie rozmiaréw3). W Tryescie kupuja ob-
noscy rozne artykuty zywnosciowe od kupcdéw, oddajacych
swe towary zeglarzom do przewozu. Towary btawatne kupuja
oni natomiast glownie na licytacyach, od mas konkursowych
i t. p.4. Na Bukowinie kupuja obnoscy w handlach $rednich

T O pojeciu handlu magazynowego por. Ma taj a Grossmagazine
j. w.str. 3. Schmollet Die geschichtliche Entwickelung des Unterneh-
mung (J'ahrbuch f. Gezetzgebung, Verwaltung sind Volkswirtschaft 1890) str. 1072.

) Kobatsch j. w. str. 17, 18.

3 Zwiedineck-Sidenhorst j. w .str. 62.

4) Unters j. w. str. 330 i 332.
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rozmiar6w i to po czgSci u kupcow krajowych (w Czernio-
wcach, Eadowcaeh i Suczawie), (towary galanteryjne, blawatno
norymberskie), lub u =zakrajowych (w Bernie, w Utlaszko-
cach w Calicyi, we Wiedniu, Pradze lub Peszcie)l). Podobnie
w Q-alicyi obnos$cy zakupujg towary w znacznej czg¢$ci w dro-
bnych lub $rednich przedsigbiorstwach 2. Szlaski sprawozdawca
notuje zndéw, ze obuwia przynosza wielki pozytek kupcom
stalym, poniewaz zakupuja towary, ktéoreby bez obuwia
wcale nie mogly by¢ pozbyte; obno$ca styka si¢ bowiem
z najrozmaitszemu warstwami ludnoS$ci, z ktéoremi kupiec staty
nic, albo matoco tylko ma do czynienia3). Na znaczenie han-
dlu obnos$nego dla handlu statego, rzuca tez cickawe $wiatto
fakt, ze jeden z tych dostawcoéw dla handlu obnosnego w Cze-
chach péinocnych doszedt do do$¢ znacznego majatku. Wo-
gble w Czechach poétnocnych (w okregu libereckiej Izby han-
dlowej 1 przemystowej) bardzo znaczna czg§¢ obnoscow
zaspokaja swoje potrzeby u kupcow (80T8°/04), wzglednie
razem ze sklepami tandeciarskimi 8222(0). Nieznaczna cz¢$¢
natomiast wytwarza towary samoistne (6'5600), lub nabywa
je w przemysle domowym (641°/0)j u rzemieslnikow (3'79%)
lub rolnikéw (1'02°/0) 5. Podobnie w Czechach potudniowych6)
i poinocno-zachodnich 7). W Pradze ma handel obnos$ny wiel-
kie znaczenie, zwlaszcza dla handlu wielkiego. Tak w wiel-
kich przedsigbiorstwach handlowych obnoscy prascy kupuja
towary btawatne (rocznie za ogdlng sumg¢ 400.000 zir.) i ga-
lanteryjne (rocznie za 55.000 zir), ryby i smakotyki (za

0 Wiglitzky j. w. str. 306.

2 Benis j. w. str. 284. Benis nie zaznacza tego wyraznie, wobec
ogdlnego potozenia jednak, w jakiem si¢ znajduje handel galicyjski i wo-
bec uwagi Benisa, ze obnosca zakupuje towar zazwyczaj w najblizszem
wigkszem miescie, nie posiadajacem przeciez z reguty handléw hurtownyeh
czy magazynowych, twierdzenie powyzsze nie odbiega chyba od prawdy.

) Mattem j. w. str. 267.

4 W cyfrze tej mieszcza si¢ jednak takze fabryki.

5 Kostka j. w. str. 255.

6 Hromada j. w. str. 202.

) Flab ermann j. w. str. 191.
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25.000 ztr.), buty (za 10000 zir), noze i naczynia. Ogodtem
przeto zakupuja obnos$cy (legalni) u wielkich kupcéw towarow
za Il/a miliona zir.l). Natomiast w Krainie obnoscy zakupuja
towary w wigkszych sktadach, znajdujacych si¢ juz w naj-
blizszem miescie, wigc ogotem w przedsigbiorstwach handlom
wych $rednich rozmiaréw *). I handel staly przeto jest wogol-
nos$ci w do§¢ wielu wypadkach interesowany rozwojem handlu
obnos$nego.. I to tak handel wielki, hurtowny czy magazynowy
zwlaszcza, jak 1 handel $redni. Wsrdéd poszczegoédlnych kate-
goryi handlu pozostaja przeto chyba jeszcze handel drobny
i kramarski, ktory wyjatkowo tylko stoi z obno$ca w sto-
sunkach handlowych.

* *

PrzedstawiliSmy powyzej bezposrednie znaczenie handlu
obno$nego dla poszczegdlnych gatezi produkcyi gospodarczej.
Ale nie jest on pozbawiony i posredniego znaczenia dla po-
szczegblnych gatezi tej produkcyi. We wszystkich tych wy-
padkach bowiem, w ktorych byt pewnej galezi produkcyi
jak np. wielu odtaméw przemystu domowego, po czesci i fa-
brycznego, jest zaleznym od handlu obno$nego, z natury rzeczy
sg tez interesy produkcyi surowcOw powigzane z rozwojem
tej galezi. A nabywanie towardw przez obno$cow u kupcow
nie jest bez korzysci dla produkcyi tych towaréow, bo wraz
z rozwojem popytu na te towary wzrasta obroét handlowy
tymi towarami, wzrdésé przeto moze takze i ich produkcya.
Nie przeoczamy tu oczywiScie bynajmniej faktu, ze bezpo-
$rednie nabywanie towarOw przez obnos$cOw u wytworcow
tych towardéw, zmniejsza moze cokolwiek obrot handlowy
handlu statego.

*
* *

Jednym z tych momentéw, ktéore czynig z handlu ob-
nosnego kwestya sporng, ktore powoduja, ze handel obnosny
staje si¢ przedmiotem walki, jest tez rzeczywiscie konkuren-

b Weil j. w. str. 182.
2 Tanss j. w. str. 114,
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cya, jaka kupcy stali odczuwajg wskutek istnienia handlu
obno$nego. Pierwszorzednego znaczenia nabiera przeto zbada-
nie, o ile w jakich rozmiarach i w jakich kierunkach, kon-
kurencya taka rzeczywiscie istniecje. Ankieta stow. dla polityki
socyalnej nie daje pod tym wzglegdem wyczerpujacych infor-
macyi, zastanawia si¢ bowiem glownie nad stosunkami, pa-
nujacymi w tonie samychze obnoscoéws), nie za$ nad wplywem,
jaki wywiera handel obnos$ny na handel staly. Ale cho¢ daty
to niezbyt liczne, przeciez daja one chodé pewne dla ocenienia
tego wplywu podstawy. Niemozna wprawdzie uwazaé za od-
powiedni ku temu materyat opinji kupcéw, objawiajacych si¢
najczesciej w narzekaniach i zarzutach, czynionych handlowi
obno$nemu, poniewaz ci, co ta opini¢ wydaja, sa wlasnie
strong interesowang w tej kwestyi, nie moga by¢ przeto se-
dziami we wlasnej sprawie. Natomiast pewne $wiatlo na kwe-
stya konkurencyi rzucaja, podane wtasnie daty o stosunku
handlu obnos$nego do handlu stalego. Z dat tych wynika, ze
o konkurencyi moze by¢ mowa tylko o ile chodzi o handel
drobny i kramarski. Ale i tu nie zawsze, lecz tylko czasami
objawia si¢ ta konkurencya, poniewaz obnoS$ca sprzedaje inne
towary niz kramarz. Ale ze konkurencya jest i to nietylko
dla kupcéw, ale i dla rzemie$lnikow, sprzedajacych wytwory
swej pracy bez posrednictwa kupca, nie chcemy bynajmniej
zaprzeczy¢. Tak lconkurencya taka spotykamy w Styryi w za-
kresie wyrobow krawieckich, szewskich, farbiarskich i tka-
ckich, tudziez towardéw Inianych, bawelnianych i filcowych,
nie tyle z tego powodu, ze ci obnoscy sprzedaja te same
towary, ale tez dlatego glownie, Ze nabywaja gléwnie swe
towary bardzo czgsto u wielkich wytwoércow. Konkurencya
wyrzadza dalej handel obnos$ny nie tylko kupcom w miejsco-
wosci, w ktorej si¢ wlasnie odbywa, ale po czesci takze
wigkszym firmom handlowym w stolicy kraju, ktore znajduja
wskutek handlu obnos$nego wigkszy odbyt, tak wsréd kra-
marzy wiejskich i kupcow drobnych, jak i wérdod rzemie§lni-
kow, nabywajacych surowiec u kupca wickszego. W skutek

¥ Schwiedland Unters t. w. str. L.
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zmniejszonego bowiem popytu za towarami przedsigbiorcow
tych trzech ostatnich kategoryi nabywaja i te firmy oczywiscie
1 ze swej strony mniej niz dawniej towaru.

Zmniejszenie popytu z tej strony zostaje wprawdzie
zrOwnowazone Ww pewnym stopniu popytem obnoScow. Ale
dotyczy to tylko wielkich firm handlowych. W §rednim han-
dlu natomiast, zwtaszcza za$§ w handlu drobnym i kramar-
skim o takim rownowazniku niema oczywiscie mowy I).

Niema nawet i takiej konkurencyi w Czechach potu-
dniowych. Tu obnos$cy sprzedaja swe towary glownie w tych
miejscowosciach, gdzie kupcy nie majg na sktadzie dotyczacej
kategoryi towarow, albo gdzie kupcow takich niema wcale2).
Podobnie jest w Czechach p6inocno-zachodnich3) i w Pradze4),
z wyjatkiem chyba co do blacharzy. I w dalicyi konkuren-
cya handlu obnos$nego nie ma wigkszego znaczenial), ponie-
waz towary przez obnoscow sprzedawane kupi¢ mozna jeszcze
taniej u miejscowych kramarzy, a jako$¢ tych towardéw nie
ustepuje jakoSci towardw, sprzedawanych przez obnoScow.
Nabycie towaru u kupca przedstawia za$ i ta korzy$¢ jeszcze,
ze nabywca moze tu w wielu wypadkach latwiej uzyskac
kredyt niz u obnosScy, poniewaz ten ostatni operujac albo
bardzo drobnymi kapitatami tylko, albo tez bez zadnego ka-
pitatu, a poslugujac si¢ w znacznych bardzo rozmiarach kre-
dytem, nie moze sprzedawaé towaré6w na borg. Podobnie
niema mowy o konkurencyi ani. na Bukowinie6), ani w Try-
escie?), ani w Austryi Nizszej §), poniewaz obnoscy sprzedaja
prawie wylacznie takie towary lub takie gatunki towardw,
ktorychby nie mozna naby¢, wzglednie pozby¢ w sklepie.

T Zwiedineck-Siden horst j. w. str. 73.
22Hromada j. w. str. 209.

BHabermann j. w. str. 194

49 Weil j. w. str. 179.

5 Benis j. w. str. 276.

OWiglitzky j. w. str. 319.

7 Unters j. w. str. 335.

8 Kobatsch j. w. str. 30.
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W rezultacie przeto stwierdzi¢ mozemy, ze konkurencja
wyrzadzana kupcom przez handel obnos$ny nie dosi¢gga zna-
czniejszych rozmiaréw. Nie jest przedewszystkiem ta konku-
rencja objawem zwyklym, lecz raczej wyjatkowym; tam,
gdzie jest, dotyczy ona gtownie handlu drobnego, a jest prze-
dewszystkiem spowodowana nizka ceng towaru. Cenie tej od-
powiada wprawdzie licha jako$¢ towaru, ale tez towar ten
w zupetnosci zaspokaja skromne potrzeby nabywcow; sktadaja
si¢ zreszta na ta nizka cen¢ skromne wymagania obnos$cow,
ktorzy zadowalajg si¢ malym nawet zyskiem.

*
* 4f

Jedna z cech charakterystycznych wspotczesnej polityki
spotecznej jest dazenie do wytworzenia, wzglednie zwigksze-
nia i wzmocnienia warstw $rednich. Dazenie to da si¢ wy-
ttumaczy¢ dwiema przedewszystkiem okoliczno$ciami. Wielka
koncentracya kapitaldéw zwigksza jak wiadomo przepas¢ mig-
dzy przedsigbiorcami a robotnikami. Wprawdzie nie da si¢
zaprzeczy¢, ze ogbdlne potozenie klas pracujagcych znacznie
si¢ obecnie polepszylo w poréwnaniu z dawniejszymi czaso-
kresami; zwigkszylta si¢ u mas ludowych realna sita kupna,
zwickszyl si¢ absolutny dobrobyt masy, ale tez zwickszyly
si¢ roznice spoleczne: i dobrobyt warstw ekonomicznie silniej-
szych ulegl bowiem znacznemu powigkszeniu, zbytek doszedl
obecnie w wielu wypadkach do najwyzszego napigcia ; zmniej-
szyl si¢ przeto masowy dobrobyt wzgledny do dobrobytu
warstw wyzszych. Warstwy $rednie maja ta luk¢ zapekic.

Ale wskutek skupienia wielkich kapitatow w jednem
reku zwigkszyla si¢ takze zawisto§¢ robotnika od przedsie-
biorcy. Polityka socjalna dazy, by te zawistoS¢ po czesci
usungé, po czeSci zmniejszy¢ przynajmniej. Zmiejszy¢ przy
pomocy ustaw o ochronie pracy czy o asekuracji socjalnej,
usungé przez wytworzenie mozliwie najwigkszej liczby samo-
istnych gospodarstw zarobkowych.

Te dazenia czynig wskazanem skierowanie naszych ba-
dan w dwoch gtownie kierunkach: w kwestyi uwarstwowania
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spotecznego obnoscow i w kwestyi ich zawisto$ci spotecznej od
innych osob, wiec takze samoistnos$ci ich gospodarstwa, nie tylko
pod wzgledem prawnym lub ekonomicznym, lecz takze i to
przedewszystkiem pod wzgledem spotecznym.

Przedewszystkiem nalezy w tym kierunku zaznaczyé,
ze wprawdzie typem obnosScy jest obno$ea samoistny i ze taki
obno$ca stanowi tez rzeczywiscie regule, ze wszakze z drugiej
strony wcale licznymi sa wypadki, gdzie obnosca jest albo
zawistym od przedsigbiorcy, oddajacego si¢ gtoéwnie innemu
zawodowi (n. p. handlowi stalemu lub produkcyi towardéw),
lub gdzie handel obnos$ny zorganizowany jest w formalne
wielkie przdsigbiorstwa, uprawiajace t¢ specyalnie produkcya
ustug. W dwoch gltownie formach pojawiaja si¢ te przedsig-
biorstwa. Albo przedsigbiorca sam we wlasnej osobie uprawia
handel obno$ny, a innych oséb uzywa tylko jako pomocni-
kow, albo tez zachowuje tylko sarno kierownictwo finansowe
i techniczne przedsi¢biorstwa, nie uprawiajac jednakze handlu
obnos$nego osobiscie. Oczywiscie, ze ta ostatnia forma handlu
obnos$nego bardziej odpowiada typowi wielkiego przedsig¢bior-
stwa niz pierwsza. Przedsigbiorcy wysytaja tu bowiem cate
falangi obno$céw 1 utrzymuja formalne magazyny towardow.
Zawisto§¢ obnoscow od przedsigbiorcy rdézna zreszta przybiera
form¢ prawna i ekonomiczng. W pierwszym kierunku obnosca
moze wystepowac albo jako funkcyonaryusz stalego przedsig-
biorstwa handlowego (jako agent), albo jako obno$ca samo-
istny pod wzgledem prawnym. ObnoScy pierwszej kategoryi
sa zazwyczaj agentami wielkich firm handlowych; chodza
oni po domach nie tylko z towarem, poprzednio u kupca za-
mowionym, lecz raczej wprost szukaja zamowien, trzymajac
W pogotowiu towary, zamowi¢ si¢ majacex). Wprawdzie wedle
prawa austryackiego takie potaczenie handlu statego z han-
dlem obno$nym jest dozwolone tylko w wypadku z § 60.
ord. przem., z reguty za$§ nie moze mie¢ miejsca, atoli prze-

) Zwiedineck-Sidenhorst j. w.str. 77, Kostka j. w. str. 241,
Kobatsch j. w. str. 13, 20.
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pis ten zazwyczaj obchodzi si¢ albo w ten sposob :), ze agent
powotuje si¢ na zlecenie ogodlne, zapytujac sig, czy towary
swego czasu zamoOwione obecnie sg znowu potrzebne, albo tez
pisze sam do siebie zamoéwienie pisemne, ktore okazuje w ra-
zie schwytania go na goracym uczynku. Agenci tworza czg$é
sktadowa przedsi¢biorstwa, na korzys$¢ ktorego pracuja. Sa-
moistno$¢ maja o tyle, ze otrzymuja prowizya, ktora oczy-
widcie nie zawsze uzyskuje jedng 1 ta samg wysokos¢.
W kazdym razie, pod wzgledem prawnym s3 oni tylko fun-
kcyonaryuszami kupca. Nie ze stanowiska prawnego, ale ze
.stanowiska ekonomicznego sa takimi funkcyonaryuszami ob-
no$cy za zaptata (Lohnhausierer). Tak we Florisdorf) istnieje
wielkie przedsigbiorstwo koszykarskie, zatrudniajace 10—20
obno$cow; obnoscy ci nie zakupuja wszakze tych towardéw
u przedsi¢biorcy, lecz caly przychod skladaja w jego rece,
sami za$ otrzymuja od niego tylko stata ptace (40 et. dzien-
nie). Kombinacja czynnika handlu obno$nego za zaptata z czyn-
nikiem samoistno$ei znajdujemy w Zmigrodzie w Galicji
w handlu towarami jedwabnymi, na pét jedwabnymi i ba-
welnianymi, tudziez szatami liturgicznymi. ObnoSca otrzymuje
stata ptace (1—2 zlr.), koszta transportu i pewna prowizya
(10°/0)sy Bardziej samoistnymi prawnie sa obnoscy w Andry-
chowie i Jaworowie, ktérzy nie otrzymuja zaplaty, lecz tylko
prowizya i zysk4). Zawisto$¢ ichfaktycznajednak jest bar-
dzo wielka z powodu wielkichdtugéow, jakie majg uprzed-

sigbiorcy. Najwicksza samoistno$¢ spotykamy u obnoScoOw
w Czechach; tu obnoSca musi si¢ zadowoli¢ samym zyskiem
tylko, nie otrzymuje za$ ani prowizji, ani zadnej stalej ptacy.
Cen¢ kupna oznacza si¢ naprzod, ptaci si¢ ja za$ tylko w ra-
zie dokonanej sprzedazy; w przeciwnym wypadku obnoS$ca
zwraca kupcowi toward. Czas, po uplywie ktéorego musi na-

T Zeitschrift f.  Verwaltung 1876.
2) Kobatsh j. w, atr. 25.

3) Benis j. w. atr. 279.

4 Benia j. w. atr. 283.

5 Kostka j. w. 241.
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stapi¢ jedna z tych alternatyw, jest bardzo kroétki, wynosi
bowiem zazwyczaj jeden dzien zaledwie.

We wszystkich tych przypadkach przedsigbiorca nie
uprawia handlu obnos$nego osobiscie, lecz uzywa w tym celu
ustug innych oséb. O ile te osoby wykonujg handel obno$ny
wspolnie z przedsigbiorca, o ile zajmuja przeto wobec przed-
sigbiorcy stanowisko jego pomocnikdw, nie mozna juz mowic
o samoistnem stanowisku obno$cow, poniewaz osoby te nie
tworza nawet technicznie osobnej catosci gospodarczej. Z tego
tez powodu sprawe¢ t¢ omoOwimy w osobnym ustepie.

O ile przedsigbiorca uzywa ustug innych osob, sam nie
uprawiajac handlu obnos$nego, zawisto§¢ tych osob, moze
przeto, jak to wyptywa z dat powyzej podanych, przybraé
form¢ do$¢ roznorodng. I tak albo wchodzg te osoby pra-
wnie w sklad stalego przedsigbiorstwa handlowego, cho¢ te-
chnicznie, a w czeéci i ekonomicznie samoistniec wyst¢puja
na zewnatrz; albo tez prawnie tworza osobne gospodarstwa
zarobkowe, cho¢ ekonomicznie sa rownie zawisli od obnoscy,
a w tym wypadku albo otrzymuja od przedsigbiorcy zaptate,
albo zaplatg, prowizya i zysk, albo tylko sam zysk.

Zawisto§¢ obnoscoOw od przedsigbiorcy zalezna jest oczy-
wiscie w wysokim stopniu od sity gospodarczej, jaka rozpo-
rzadza ten przedsigbiorca. Ot6z w tym wzgledzie stosunki
s3 do$¢ réznorodne. Tak w Zmigrodzie w Oalicyi obnoscow
stojacych na zoldzie przedsigbiorcy jest bardzo niewiele tylko I),
Na kazdego przedsigbiorc¢ przypada wigc kilku zaledwie ob-
noscow, sadzac przeto po rozmiarach tych organizacyi gospo-
darczych, rozmiary gospodarstw zarobkowych przedsigbiorcow
nie s3 zbyt wielkie. Wicksza sita gospodarcza rozporzadzaja
juz obnoscy w Andrychowie i Jaworowie, utrzymujacy po*

*) Benis 4. w. str. 279.
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9—20 obnosScoéwjak i przedsigbiorca we Florisdorf pod
Wiedniem 2. OczywiScie, ze liczba obnoScow to nie jedyny
czynnik, wskazujacy na przypuszczalna przewage ekonomi-
czng przedsigbiorcy. Obok liczby obnoscéw wielkie znaczenie
maja w tej kwestyi w wielu wypadkach zwlaszcza, stosunki
kredytowe obnoscy.

To tez interesujace §wiatlo rzucaja na kwestya rozmia-
row gospodarstwa zarobkowego obnoScow, na kwestya ich
sily 1 samoistno$ci gospodarczej daty o sposobie zakupna to-
wardw przez obno$coéw, wigc o kwestyi, jakie zapasy towa-
row kupuje obnosca przy jednem i tern samem kupnie, czy
nakoniec kupuje za gotowke, czy tez postuguje si¢ przy tej
sposobno$ci kredytem. Roézne w tym wzgledzie panuja tu
stosunki. I tak w Gralicyi ® andrychowscy obnoscy, sprze-
dajacy wyroby tkackie, sprzedaja zazwyczaj wlasne wytwory,
nie postuguja si¢ przeto kredytem wcale. W wielkiej mierze
natomiast korzystaja z kredytu obnoscy jaworowscy4). Do-
staja oni mianowicie od kupca matly zapas towardow, o war-
tosci kilku guldendéw zaledwie, nastgpnie za$ udaja si¢ piechota,
a po 8—13 dniach wracaja napowrot, by wyrownac¢ swe ra-
chunki i wzia¢ ze soba nowy zapas towardow. Zazwyczaj
obnos$ca jest u kupca zadluzony, a nie mogac wcale wybrnaé
z tych dlugéw, zmuszony jest kupowaé zawsze u tego samego
kupca. Wielu obnoscow kupujac towaru za 20—50 zir. placi
gotowka tylko 5—15 zir; reszt¢ za§ placi przy nowej do-
piero dostawie. Na Bukowinie obnoscy kupuja prawie za-
wsze za gotowke, uzyskujac w zamian za to rabat (8—10%,
czasami i wigcej). Wyjatkowo tylko zdarza si¢, Ze starsi ob-
no$cy, ktérzy juz sa od szeregu lat klientami kupca, nzy-

* Benis j. w. str. 283.

2 Robatsch j. w. str. 25.
8 Benis j. w. str. 181.

4 Benis j. w. str. 284

5 Wiglitzky j. w. str. 306.
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skuja u niego drobny kredyt (najwyzej 100 zir.). Wowczas
jednak obno$ca otrzymuje nowy zapas towaréow, dopiero po
splacie swego dlugu. Wobec tego za$, ze niektorzy obnoscy
maja bardzo drobny tylko kapitat do dyspozycyi, radzi sobie
wielu z nich w ten sposob, ze zakupuje dzien w dzien nowe
drobne zapasy towardow, ktore potem sprzedaje w restaura-
cjach lub kawiarniach jeszcze tego samego dnia. Inni znowu
obnoscy zestawiaja sobie u kupca odpowiednie kolekcje to-
warow, w ogolnej wartosci 50—60 zir.,, zastrzegajac sobie
powolne ich zakupno na pdZniej i kupujac nastgpnie z tego
zapasu w miar¢ zapotrzebowania partye po 5—6 zir. Niekto-
rzy obcy obnoscy kupuja towaréw od razu za 30—60 zir,
czasem nawet za wigksza jeszcze kwote, wogdle za§ tylko
tyle towarow, ile tacznie moga odrazu nosi¢ i zby¢ w prze-
ciggu 2—4 tygodni. Dla Czech pdinocnych stwierdzonol), ze
handel obnodny to jedyna gataz zarobkowania, gdzie nie trzeba
zadnego kapitatu, lub gdzie juz drobne fundusze w zupeino-
$ci wystarczaja, temsamem za$§ przyznano, ze stosunki takie
i tutaj si¢ znachodza. Daty szczegdélowe stwierdzaja ta hipo-
tezg. I tak na 686 obnos$cow:

109 obnoscow (15*83%) kupuje towary za gotowke

424 » (63*41 %) » " na kredyt

142 » (20*70%) . » czgSciowo

za gotowke czesciowo na kredyt.

Stwierdzono zarazem, ze wszyscy obnoscy, sprzedajacy
towary na kredyt, takze kupujg na kredyt. W Czechach po-
tudniowych2 obnos$cy kupuja towaré6w na 2—4 tygodni. Ilo$§¢
towarow zakupionych jest jednak do$¢ rdzna, stosuje si¢ mia-
nowicie do gatunku towaru, do ducha przedsigbiorczego i ener-
gji obnoscy. I tak starsi obnoscy, wdowy i tacy, ktorzy
sprzedaja towary tylko w najblizszej okolicy, kupuja towa-
row za 5—20 zlr., inni obno$cy natomiast za 20—60 zir.
Obnoscy, sprzedajacy towary blawatne, kupuja 3—5 sztuk.

I) Kostka: j. w. str. 220,
2 Hromada j. w. str. 203.
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W Czechach pélnocno-zachodnichobnoscy korzystaja z kre-
dytu, zwlaszcza u tych kupcow, ktorych sg stalymi klien-
tami. Ilo$¢ towaréw odrazu zakupionych w ogdlnosci jest
r6zna. Obnos$ca koronek np. kupuje nowe zapasy towaréow
tylko 3 lub 4 razy do roku. Za towar placi on zazwyczaj
dopiero po 3 miesigcach. W Pradze i okolicy? kupno na
kredyt jest dos$¢ czgste, kredyt ten wszakze w skromnych
tylko obraca si¢ granicach i nie przekracza sumy 200 zir.
a kredyt raz udzielony, pozostaje zazwyczaj w tej samej wy-
sokosci 1 pozniej, wskutek ciagle nowych pozyczek. Obnosca
biorgc towary, sptaca swoj dawny dlug tylko w miarg ilosci
towar6w, nowo zakupionych, reszty zazwyczaj ostatecznie
wcale nie sptaca. Ze dlug si¢ nie zmniejsza, to jest zreszta
dla kupca bardzo dogodnem =zazwyczaj, poniewaz wskutek
tego utrzymuje si¢ i nadal stosunek zawistosci, w jakim si¢
obnosca znajdowat dotychczas, a wskutek tego tez obnoS$ca
jest zmuszony kupowaé zawsze u tego samego kupca. Wielu
obnos$cow, sprzedajacych towary konfekcyjne, kupuje je z dnia
na dzien, inni kupujg je odrazu na caty tydzien, lub nawet
na caly miesigc. Obnosca sprzedajacy garderob¢ na prowin-
cyi nosi towaru zazwyczaj za 30—40 zir., co mu wystarcza
na 2—8 dni. Ody zapas si¢ wyczerpie, zada od kupca no-
wej przesytki. Towary galanteryjne zakupuje si¢ zazwyczaj
za gotowke; kredyt rzadko tylko jest tu w zastosowaniu,
wobec ogolnie znanego ubdstwa obnoscow. O ile za§ wogdle
jest w uzyciu, nie przekracza z reguty, sumy 100 zir. 1 tu,
w razie zerwania stosunkow, miedzy kupcem a obnosca, ten
ostatni nie placi zazwyczaj reszty swego dlugu. Zreszta za$
towary galanteryjne miejski obnosca kupuje z dnia na dzien.
Gdy szanse korzystnej sprzedazy sa lepsze, .zakupuje on to-
war takze na kika dni. Ogolna cena kupna wynosi najwy-
zej 15 zir. Podobnie u obroncéw prowincyonalnych, ktorzy
nosza ze soba towaréw galanteryjnych za 10—15 zir. U Sto-

0 Habermann j. w. str. 192.
® Weil j. w. str. 141.
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wakow w Pradze kredyt rzadko jest w uzyciu, (wyjatek sta-
nowia obnoscy, sprzedajacy towary blaszane) a i woweczas,
gdy si¢ go juz udziela, czyni si¢ to zazwyczaj tylko na prze-
ciag kilku dni zaledwie. Wielko$¢ zakupna jest rézna. Ob-
nosca, sprzedajacy towary sam. jeden (bez pomocnikow), za-
kupuje towary zazwyczaj raz na tydzien i to tylko na
niedzielg i §wicta, przecigtnie za 4—6 ztr.]. W Krainie obnoscy
z Glottschee, sprzedajacy owoce potudniowe, kupuja je codzien,
wiec w matych partyach. Podobnie preelarze kupuja odrazu
maki najwyzej jeden worek. W innych czeéciach Krainy ku-
puja obnoscy zndéw owoce poludniowe i cukierki w ko-
szykach za 4—10 zlr. i to na kredyt, podobnie jak i garde-
robg, towary blawatne i galanteryjne, cho¢ tu zapasy towarow,
przez obnos$cow zakupywane starcza na iy a—2 miesigcy, sa
wigc znacznie wigksze. Natomiast obnoscy handlujacy wyro-
bami drewnianymi z Reifnitz kupuja zapasy za 100 zir. za
gotowkel. W Styryi kredyt obnoscow jest bardzo rozwi-
nigty. Obnoscy styryjscy, sa to po wigkszej czesci ludzie,
nieposiadajgcy zadnego kapitatu; przytem muszg zdaje si¢
odznacza¢ si¢ rzetelnoscia charakteru, skoro zdotaja uzyskaé
pozyczke. Wierzycielami ich sg z reguty kupcy. U fabrykan-
téw kupuja tylko zamozniejsi obnoScy, i to tylko w wigkszych
masach2. We Wiedniu obnoscy, sprzedajacy zabawki, kupuja
je za gotowke 1 to kilka razy na dzien, zawsze po pozbyciu
poprzedniego zapasu towaréw. Towary stalowe zakupuja obno-
scy tylko 2— 3 razy do roku za gotowke; towary konfek-
cyjne za§ w drobnych partyach (po 10—30 zir.) na kredyt.
Margaryn¢ kupuja w fabrykach w ilo§ciach po 10—20 kg. 3),,

Z dat tych wyplywa, ze choé istnieje takze zakupno
w drobnych ilo$ciach za gotowke, to jednak obok kupna za
gotowke, wybitne znaczenie ma kupno na kredyt. Objetoby
ono niewatpliwie jeszcze szersze rozmiary, gdyby nie brak

o Weil j. w.str. 152, 153, 155, 159, 161, 163, 164, 166, 168, 170.
* Tauss j. w. str. 111, 114, 117.
 Zwiedineck-Siidenhorstj. w. str. 62.

Handel obnos$ny a panstwo. 1Q
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w wielu wypadkach koniecznego warunku wszelkiego kre-
dytu : zaufania wierzyciela do dituznika. To tez rozwielmo-
znienie si¢ tego rodzaju interesow kredytowych znajduje
w wielu wypadkach naturalng zapor¢ w bardzo malej sile
finansowej obno$coéw. Zreszta nie dzieje si¢ to zawsze, ponie-
waz niekiedy przynajmniej obnos$cy musza si¢ widocznie za-
leca¢ uczciwoscig i rzetelnoscia, skoro mimo ta swoja mala
sit¢ finansowsg, uzyskujg kredyt. Ale i wowczas, gdy kredyt
taki uzyskaja, obraca si¢ on wlasnie z powodu tej niewiel-
kiej sity finansowej dluznikéw, w szczuptych tylko granicach.
Pozyczki sg mate i udzielane zazwyczaj na krotki tylko prze-
cigg czasu, ale czeste. Powodujg one zawisto$¢ obnoscow od
kupcow-wierzycieli, zmuszajaca ich do zakupywania towardéw
zawsze u tego samego kupca. Pozyczki s3 nie zawsze spta-
cane ale czgsto. Eysem charakterystycznym, we wszystkich
tych datach si¢ przebijajacym jest zas fakt, ze gospodarstwa
zarobkowe obnoscoéw, bardzo drobnych tylko sig¢gaja rozmia-
row, ze obno$cy rozpoczynaja, a niekiedy i dalej wykonuja
swoj zawod niejednokrotnie wprost bez zadnego kapitatu.

Na te drobne z regutly rozmiary gospodarstwa zarobko-
wego obnoscow, wskazuja takze daty o wysokosci obrotu
gospodarczego w handlu obno$nym. Mamy zreszta w tym
wzgledzie tylko luzne daty o poszczegdlnych krajach koron-
nych. I tak w Galicyi (w Korczynie, Dg¢bowcu i czesci
Dukli), obrét handlowy jednego z obno$coOw wynosi rocznie
100—300 zir., niekiedy tylko 1000—2000 zir., w Zmigrodzie
nawet 6000—7000 zir.

W Czechach pdéinocnych % na 599 wypadkéw zbadanych
190 obnoscow czyli 31 72 °/0 podato obrot tygodniowy nizszy

) Weil j. w. str. 182 i 183.
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niz . . .10 zir.

93 . »  15-53«/, n nad . 10—30 zir.

14 . » 2-340/. nad . 10—50 zir.

) n » 0-35 o/, Vi nad . . .50 zir.
300 N » 50-08«/, P rozny.

Wedle innego zestawienia:

63 °/0 obno$cow podalo ogbdlny obrdt roczny na 500 zir.

320, ” ” ” , na 1500 zkhr.

5% ” » " » , na 2500 zir.

a tylko 1 og obno$cow podato ogdélny obrét roczny nad
5.000 ztr. i).

U obnos$cow sprzedajacych owoce potudniowe w Krainie,
obrot roczny wynosi 1000—1200 zir. na sezon, w handlu to-
warami blawatnymi wynosi on 1000—2000 zir., w handlu
towarami galanteryjnymi 800-—900 ztr., zreszta za$ tylko 500
do 600 zir.2.

I te daty stwierdzaja przeto, ze gospodarstwo zarobkowe
obnoscéw mimo pewnych réznic w poszczegdlnych wypad-
kach, drobne tylko osigga rozmiary.

W teehniczno-gospodarskiej organizacyi, handlem ob-
no$nym zwanej, obok obnoScéw we wlaseiwem tego slowa
znaczeniu znachodza si¢ jeszcze i inne osoby — pomocnicy.
Gdy przy uzywaniu kredytu obnoscy zasilaja wlasne gospo-
darstwo zarobkowe cudzymi kapitalami, tu korzystaja oni
z ustug osobistych innych osoéb.

Na korzystanie z uslug osobistych innych o0séb prawo
austr. zasadniczo zezwala, czyniac jednak w tym wzgledzie
stanowczg 1 wyrazng granic¢ i stawiajagc w tym kierunku

T Kostka j. w. str. 243.
2 Tauss j. w. str. 113.

10
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$cisle okre§lone wymogi (§ 14 pat). W zyciu granice te nie
zupelnie $ciSle zostaty zachowane. Przedewszystkiem nalezy
$cisle odgraniczy¢ pojecie pomocnikéw. O pomocnikach ob-
no$cy moze by¢ mowa tylko wowczas, gdy ci pomocnicy po-
magaja obnoscy w jego czynno$ciach zawodowych, wylaczy¢
za§ wypada te osoby, ktore stojac ewentualnie nawet w pe-
wnej wigkszej od przedsigbiorcy zawistos$ci tworza przynajmniej
formalnie odrgbne gospodarstwo zarobkowe. Pomocnicy, po-
magajac obnoscy, uprawiajg bowiem handel obnos$ny, wspol-
nie z samym obno$ca, wchodza przeto nawet formalnie w sktad
jego gospodarstwa zarobkowego.

Pomocnikéw w tern znaczeniu spotykamy w wielu kra-
jach, cho¢ w roznej mierze i formie.

I tak w Czechach pdinocnych 2) spotykamy pomocnikow
rzadko. Wedle katastru przemyslowego jest zgloszonych 166
pomocnikéw (na 868 obnoscow), z tego 103 mezczyzn a 63
kobiet. Sa to po wickszej czesci cztonkowie rodziny obnoscy.
Skonstatowano rowniez, ze w kilku wypadkach, wbrew prze-
pisom ustawowym, specyalnie takze wbrew przepisom § 15
pat. o h. o. uzywano do pomocy takze dzieci w wieku szkol-
nym. Podobnie u Stowakéw w Pradze i okolicy 2. Do po-
mocy uzywaja oni mlodych chlopcow juz w wieku 9—12 lat.
Chtopca takiego najmujg zazwyczaj starsi obnoScy juz w jego
kraju ojczystym rokujac w tym kierunku z rodzicami a nie
z chlopcem. Starszy obnosca ,pan® bierze takiego mtodego
chtopca =zazwyczaj na 3 lata. Chlopak otrzymuje drobng
ptacg, wyptacang nie jemu samemu lecz jego rodzicom. Wy-
nosi ona 30—60 zlr. za cale 3 lata. Trzeba tu jednak uwzgle-
dni¢, ze taki chtopiec jest tu wtasciwie uczniem, ze odbywa
tu wlasciwie tylko praktyke. Z tego tez powodu rzadko
ptaca dosigga wyzszej kwoty. Najwyzsza suma, jaka mozna
w tym wypadku uzyska¢ wynosi 100 zir. W ostatnich cza-
sach co prawda zdarzaja si¢ wypadki jeszcze wyzszej placy

9 Kostka j. w. str. 238.
2 Weil j. w. str. 144,
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z powodu zmiejszonej podazy pomocnikOw, co znowu ze swej
strony jest skutkiem $cislejszego niz dawniej wykonania przez
rzad wegierski, przepisow o obowiazku szkolnym, siegajacym
do 12 roku zycia. Plac¢ wyptaca si¢ zazwyczaj dopiero po
ukonczeniu nauki trzyletniej; przy jej rozpoczeciu placi ob-
nosca rodzicom najwyzej 5—10 zir. Précz ptacy, ponosi ob-
no$ca takze koszta podrdézy pomocnika z kraju rodzinnego do
miejsca zarobkowania. Jest on rowniez obowiazany da¢ mu
co wieczora zupe, chleb lub 2—3 ct. O wikt dzienny musi
si¢ chlopiec sam stara¢; dzieje si¢ to zazwyczaj w drodze ze-
braniny. Rzadko tylko obnos$ca dostarcza mu ubrania bar-
dzo skromnego zresztg. Przez czas umoéwiony musi chlopak
pozostaé w stuzbie obnoscy, o ile go oczywiscie przedtem
policya nie odstawila szupasem do gminy przynaleznos$ci
z powodu zebraniny. Dawniej Stowak dopoki byl miodym,
pozostawal w tym stosunku stuzbowym lub wstgpowat do no-
wego. Obecnie juz 15letni chlopacy dazg do samoistno$ci
a tylko mniej sprytni pozostaja w stosunku sluzbowym
a i wowczas nie dluzej jak 2 lata. Wszyscy pomocnicy bez
wyjatku nazywaja si¢ ,,psenll Miedzy starszym a mtodszym
psen zachodzi réznica tylko w ptlacy, zreszta stanowisko ich
jest zupeilnie rowne. Précz wysokos$ci ptacy roéznica ta po-
lega takze na sposobie jej wyplacania. Bo gdy najmtodszym
pomocnikom place wyptaca si¢ za caly czas kontraktowy, po
uplywie tego czasokresu, to u starszych, placi si¢ tygodniowo.
Placa ta wynosi zazwyczaj 2—4 zir. Précz tego pan daje
pomocnikowi czg§ciowe utrzymanie, mianowicie $niadanie
i kolacya, wzglednie ekwiwalent pieni¢zny (5 ct.). Charakter
tych osob, jako ludzi, znajdujacych si¢ w stosunku stuzbo-
wym do obnos$cy przebija si¢ bardzo wyraznie, w tern, ze
pomocnicy ci nie otrzymujg zadnej tantyemy lecz tylko stata
ptace, cala za§ sume¢ uzyskanag przy sprzedazy towaré6w obo-
wigzani sg wreczy¢ swemu pryncypalowi. Obecnie wszakze
coraz bardziej zanika uzywanie pomocnikéw. Gdy dawniej
bardzo czgsto jeden ,,pan“ mial 8—15 psenci, obecnie spoty-
kamy zazwyczaj tylko samych obno$céow bez pomocnikow.
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W tych za§ wypadkach, gdzie stosunek taki zachowatl si¢
jeszcze, ulegt on znacznej zmianie, bo',pan® nie ma juz jak
dawniej wtadzy absolutnej, zapewne wskutek wyzszego stop-
nia wyksztalcenia, jaki posiadajag obecnie jego pomocnicy.
W Czechach potudniowo-zachodnich obnos$cy uzywaja pomoc-
nikéw wyjatkowo tylko *), w Czechach potudniowych dosé
czgsto natomiast i to albo krewnych, (Zona, dzieci,inny krewny)
albo obcych *).

W Nizszej Austryi 3 spotykamy znéw pomocnikéw
u obno$cow, sprzedajacych figury gipsowe. Pojawiaja si¢ tu
oni w dwoch typach. Uzywaja oni do pomocy swych roda-
kow, Wtochow. Sa to ludzie, bardzo mtodzi jeszcze; zawie-
raja oni z obnosca kontrakt stuzbowy na 20—30 miesigcy,
na mocy ktéorego otrzymuja od obnoscy placg miesigczng
(5—6 lirow) procz tego wikt i mieszkanie jedno 1 drugie
bardzo nieodpowiedniej jakos$ci. W jednej ubikacyi np. $pi
10—12 osob, ta sama za$ ubikacya stuzy takze za izb¢ miesz-
kalng. Dziennie pracujg ci pomocnicy 14—16 godzin, nie
majg oni ani wypoczynku niedzielnego ani tez nie sg ubez-
pieczeni ani od wypadkéw ani od choroby.

Krewnych (zony, me¢za, dzieci lub catej rodziny) uzy-
waja do pomocy obnoscy w Styryi 4 czesto tez w Krainie 5)
i w Tryes$cie 6. W obu ostatnich wypadkach, obok krewnych
znachodza si¢ jednak takze i obcy pomocnicy.

W  ogdle przeto uzywanie pomocnikéow jest cho¢ nie
reguta to przeciez objawem do§¢ zwyklym. Uzywa si¢ ich
czgsto, wbrew przepisom ustawy, w liczbie mnogiej. Stosunek
pomocnikéw do obnoscy réznym jest wedle tego, czy pomoc-
nikiem tym jest krewny obno$cy, wzglednie wedle tego, jaki

b Haberman j. w. str. 192.

2 Hromada j. w. str. 204.

3) Kobatsch j. w. str. 26.

4 Zwiedinec k-Siidenhorstj. w. str. 50, 64.
6) Tanss j. w, str. 116.

e) Unters, j. w. str. 334.
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stopienn pokrewienstwa zachodzi miedzy tymi osobami, czy
tez pomocnik jest obcym. . W pierwszym wypadku, zwlaszcza
w razie bliskiego wezla rodzinnego, stosunek ten opiera sig
wigcej na normach etycznych niz na normach prawnych.
W drugim wypadku stosunek obopoélny pomocnika do obnoscy
opierajg si¢ na umowie. Wspodtkontrahentem jest wszakze
nie zawsze sam pomocnik lecz bardzo czgsto jego ojciec lub
opiekun. Tre§¢ umowy jest w poszczegdlnych wypadkach
oczywiscie rézna. Lepsze stanowisko zajmuja pomocnicy starsi,
ale réznica pomigedzy pomocnikami mtodszymi a starszymi
woglnosci nie jest wielka. Wogdle wszakze stanowisko po-
mocnika jest do$¢ niekorzystne. Niska ptaca, zte utrzymanie
lub konieczno$é zebraniny, ngdzne postanie nocne, to wszystko
sktada si¢ na to, ze stosunki te sa wogole bardzo ubolewania
godne. Z tego tez powodu stosunek stuzbowy nie trwa ni-
gdy czas diuzszy. Wiek obnoscow jest bardzo czgsto niski
nie dosigga wysokos$ci ustawa przepisanej. Liczba obno$cow
jest z reguty do$¢ szczupta, w kazdym razie stoi ona w $ci-
stej lacznos$ci z silag finansowa obnoscy. Pomocnikéw uzywa
si¢ niejednokrotnie wbrew przepisom ustawy, nie tylko do
noszenia towarow, ale tez do samoistnej ich sprzedazy.

*

Stosunek pomocnika do obnosScy polega na systemie
podrzednos$ci. Tu obie te osoby sa sobie, nierowne, jeden
z nich jest kierownikiem przedsigbiorstwa, drugi funkcyona-
ryuszem przedsigbiorstwa. Ale zdarzaja si¢ takze wypadki,
gdzie obnos$cy znajduja si¢ do siebie nawzajem w stosunku
wspolrzednosci, ze tworza spoltke. Spoltka nie jest wprawdzie
jednolita organizacya prawna, ale jest niewatpliwie organiza-
cya techniczno-gospodarska. Tak obnoscy, sprzedajacy figury
gipsowe w Nizszej Austryi, tworza spoélki, skltadajace sig
z 8—10 oséb I). W Pradze i okolicy napotka¢ znéw mozna

* Kobatsch j. w. str. 26.
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na spotki druciarzy ). Kilku z nich taczy si¢ ze soba, ku-
puje razem drut i wspoOlnie wyrabia towary, ktore majg by¢
nastgpnie sprzedane albo tez majg stluzy¢ za materyat do ustug
osobisty¢h. Co niedzieli nastepuje obrachunek. W razie roz-
wigzania spotki kapitat odlozony dzieli si¢ migdzy spdlnikow
w rownych czesciach. W kazdym razie jednakze stosunek
spotkowy jest objawem do$¢ wyjatkowym.

Jakim jest obrot handlowy handlu obnosnego w ogdle,
jakim jest jego udzial w ogélnym obrocie handlowym, nie
wiemy. Te kilka dat,podanych w ankiecie, niewystarczaja
tutaj, sg bowiemzbyt sporadyczne i w zbytwysokim stop-
niu zabarwione subjektywnymi pogladami dotyczacego
znawcy?. Zreszta nawet na wypadek ich wiarygodnosci,
nie majg one wielkiego znaczenia, jak dtugo nie znamy obrotu
handlowego wogole.

Przedmiotem sprzedazy w handlu obno$nym sg towary.
Obnoscy sprzedaja wogdlnosci rdézne towary. Nie wiemy
wprawdzie, jakie masy towarow poszczezegolnych kategoryi
towarow sprzedaja obno$cy: pewne $wiatlo rzuca wszakze na
ta kwestya liczba certyfikatow, upowazniajacych do upra-
wiania handlu obno$nego poszczegdélnemu kategoryami towa-
row. W szczegdlnosci przedstawia si¢ ta kwestya wedle dat
z r. 1890 jak nastepuje I).

* Weil j. w. str. 144,
2) Daty takie podaje Tauss j. w. str. 115, 114. Kobatsch str. 16.
Wiglitzky str. 316.

3) 150 der Beilagen su stenogr. Protokollen des Aigeordnetenhauses X111
Session 1897.
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llos& certyfi-

Rodzaj towardéw katow i ich

przedhuzen
Iniane, welniane, bawelniane niciane . . . 5827
galanteryjne i blaw atne ..o 3079
inne toKCIOW € iviveiveivecireeeceeciee e 2047
bielizna i UbTranie e 802
KOTONKI oo 560
MetaloWe. . ., e 473
drewniane i plecione ..eeeereceennn. 447
porcelanowe 1 gliniane ... 355
SKOTZANE coovie e 285
SZKIAMN € oo, s .. 198
woskowe i M y dla oo, 156
papierowe, przybory do pisania i rysowania 81
druciane i blaszane.....eieieniennnnes 54
szczotkarskie 1 POWTIOZNICZE . .ccvevruererueeennnes 42
DU Y i 5
TOZIE  cveuievenieiiieiiet et ereee et 3011
Srodki Zywnosci . . . e . 827

Razem . . 18233

Z tego za$ przypada na S$rodki zywnosci 827 certyfi-
katow, na inne towary 17506. Ale trzeba tu zwazy¢, ze han-
del obnos$ny przedmiotami codziennego uzytku jest przemystem
wolnym, ze za§ S$rodki zywnos$ci nader czesto nalezy zaliczy¢
do kategoryi tych przedmiotow. Ze za$ dla pewnej kategoryi
towarow wystawiono wigkszg ilos¢ certyfikatow niz dla innej
ma swoja przyczyn¢ nietylko w popycie za tymi towarami
ale takze niewatpliwie w réznych trudno$ciach natury tech-
nicznej 1 gospodarcze;j.
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Jaka jest jako$¢ towardw, sprzedawanych przez obno-
ScoOw? Z reguly sa to towary w gorszych gatunkach. Nie
zawsze jest to wprawdzie tandeta, spotykamy bowiem u ob-
no$coOw takze towary, ktéore moga w zupelnosci zaspokoic
potrzeby nabywcoéw, ktoére sa wszakze wykonane w tanszy
sposob. Ale tandeta, tj. towary stare, nie modne, towary
majace pewne wady, braki lub bledy w fabrykaeyi, sg prze-
ciez czesciej przedmiotem sprzedazy w handlu obnos$nym.
Niekiedy tylko sprzedaje obno$ca towary w zupeinie dobrym
gatunku, zwlaszcza wowczas, gdy mu si¢ nadarzyta odpowie-
dnia ku temu sposobno$¢ do nabycia tych towaréow tanim
sposobem. Dzieje si¢ to takze wowczas, gdy obnosca wyste-
puje jako komisant wigkszej jakiej§ firmy handlowej, cho¢
niejednokrotnie wtasnie w tym ostatnim charakterze sprze-
daje towar gorszy, ktoregoby innym sposobem wcale nie mo-
zna pozby¢. Przynosi on wigc korzy$ci obustronne, umozli-
wia bowiem tanie zaspokajanie potrzeb ubozszych warstw
ludnosci, wytworcom za§ czy wigkszym firmom handlowym
umozliwia odbyt towaréw, ktéorychby bez obnosScy wcale nie
mogli sprzedac.

Tak z jednej strony styszymy, ze we Wiedniu i w Niz-
szej Austryil) towary optyczne sprzedawane przez obno$cow,
to tandeta, to towary z bledami fabrykaeyi i w bardzo zlym
gatunku; natomiast z drugiej strony czytamy, ze dawniej,
zwlaszcza towary stalowe, sprzedawane przez obnoscow byty
wprawdzie nie wykwintne, ale dobre. Natomiast w bardzo
ordynarnym gatunku sprzedaja tu obnoScy wyroby cukierni-
cze. Naczynie jest zazwyczaj rowniez tandetg, gléwnie na
wsi, podczas gdy w mie$cie obno$ca sprzedaje takze lepszy
towar. Zreszta bardzo czgsto jeden i ten sam obnosca sprze-
daje naczynie w roéznych gatunkach. Beczki, sprzedawane
przez obno$cow sporzadza si¢ z lichych gatunkéw drzewa
i ze starego zelaziwa. Towary konfekcyjne sa zazwyczaj liche,
nie gorszej wszakze warto$ci jak towary sprzedawane w nie-

) ICobatsch j. w. str. 19, 27, 12, 13, 15, 21. 23, 24.
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ktéorych handlach statych. Falszowania §$rodkéw zywnosci
dopuszczaja si¢ obnosey, sprzedajacy masto, bo zamiast ma-
sta sprzedaja margaryng. W Styrvi') obnoSey sprzedaja tan-
dete podobnie zreszta jak to si¢ dzieje niejednokrotnie i u
kupcow stalych. W Pradze 2 tkaniny i towary konfekcyjne
sprzedawane przez obno$cOw sa réznej wartos$ci; niejednokro-
tnie sa one nawet zupelnie dobre, a nawet modne, woOwczas
zwlaszcza je$li takie towary zdota obnos$ca tanio kupié¢ w ra-
zie przesilef, hiperprodukcyi i tp. Prawie wylacznie w gor-
szym gatunku s3 towary galanteryjne i kosztownosci (broszka,
pierScionki itp.) sprzedawane w gospodach, tudziez towary
blaszane, sprzedawane przez Stowakéw. Buty sa w réoznym
gatunku. Tanie lecz nie liche towary welniane sprzedaja
w Ringelshain, Schwarzpfiitze, Finkendorf i Neusorge w Cze-
chach poélnocnych. W gorszym gatunku zndéw s3 towary
Iniane z Korczyna, D¢bowca i Dukli (w Galicy!b. Nie za-
wsze liche sa ktodki ze Swiatnik. Na Bukowinied) towary,
stanowigce przedmiot handlu obnos$nego sa z reguly gorszej
warto$ci; czesto sa nawet tandetg. Tak szklo jest liche, gar-
deroba nie modna i stara, sukno i dywany zle (cho¢ zdarzaja
si¢ i dobre dywany). W Tryescief) w lichym gatunku sa
nawet niektore $rodki zywnosci.

«

Stosownie do tej jako$ci towardéw, stanowiacych przed-
miot handlu obnosnego, nizka jest tez ich cena (o ile ma si¢
na wzgledzie cyfry absolutne). Ta nizka cena stanowi wta-
$nie zazwyczaj powod, dla ktorego te liche towary znajduja
pokup; nabywcy ich bowiem majg zbyt mata sit¢ konsum-
cyjna, by nabywaé¢ towary doborowej jakosci. Tak we Wie-

b Zwiedineck-Sidenhorst j, w. str. 71.

2) Weil j. w. str. 131, 143, 152, 153, 168, 170, 254.
3 Benis j. w. str. 279, 282, 285.

4 Wielitzky j. w. str. 305, 306, 309.

B Unters, j. w. str. 333.
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dniu i) talerze sprzedawane przez obnoscoéw, kosztuja od sztuki
10—12 et., towary porcelanowe kosztujg od 2 et. poczawszy.
Tanie sa tez towary konfekcyjne, jak i towary galanteryjne;
w Pradze? np. kosztuja krawatki, sprzedawane w gospodach
10—12 ct. Podobne ceny panuja tez w Tryescied co do wa-
rzywa (2, 4, 5 ct. za sztukg).

*

Mimo absolutnej nizko$ci tych cen, nie stoja one wsza-
kze zawsze w odpowiednim stosunku do warto§ci towaru, nie
sg naturalnemi lecz wygoérowanemi, wigc wzglednie do war-
tosci towaru wysokiemi. O ile to rzeczywiscie w danym wy-
padku zachodzi, zalezy przedewszystkiem od indywidualnosci
obnos$cy. Oczywiscie, ze twierdzenia o cenie wygorowanej
jakiego$ towaru, sprzedawanego przez obnosc¢, nie mozna
oprze¢ li tylko na réznicy zachodzacej migdzy cena nabycia
towaru a cena sprzedazy. Uwzgledni¢ bowiem trzeba ro-
wniez i koszta produkcyi ustug obnoscy, jak koszta podrdzy,
transportu towardéw, podatki, koszta utrzymania obnoscy itp.,
koszta, polaczone $ciSle z prowadzeniem samego przedsigbior-
stwa. Kwestya ta da si¢ zbadaé¢ nalezycie dopiero ma podsta-
wie poréwnania cen towaréow, sprzedawanych przez obnosceg,
a cen towardw, sprzedawanych przez kupca stalego, o czem
nizej. Tu chcemy omowi¢ tylko kwestya przeceniania. W pra-
wdzie nie ulega watpliwosci, ze wielu obnoScoOw czyni ceny
state, ze stawia zadania, od ktéorych swojem zdaniem odstapié
nie moze. Ale i ta grupa obno$cow, ktora przecenia towary,
jest do$¢ liczna. Przecenianie weszto nawet w handlu obno-
$nym po cze¢sci w zwyczaj, tak ze w wielu kategoryach han-
dlu obnos$nego stawianie cen stalych jest objawem iScie
wyjatkowym. Nawet stawianie cen dwu lub trzykrotnych nie

) Weil j. w. str. 144,
2) Kobateeh j. w. str. 12, 13, 19, 21.
s) Unters, j. w. str. 330.
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nalezy do rzadkos$cih). Tak zdarzaja si¢ n. p. wypadki, Ze
cena za sukno wynoszaca pierwotnie 18 zir.,, zostaje naste-
pnie znizong na 3 zkr. 50 ct. Podobnie na Bukowinie?
i w Pradze3. W Pradze w szczegélnosci przecenianie jest
niekiedy 70 °/0-owem (towary galanteryjne) lub nawet 100-
°/0cowem (towary konfekcyjne). Nie zawsze atoli przecenianie
towaru prowadzi do wyzysku; zwazy¢ bowiem nalezy, ze pu-
bliczno$¢ jest do tego rodzaju manipulacyi juz przyzwyczajong
i ze wskutek tego wtlasnie nie tak tatwo ja w ten sposob
oszukaé. Powtore zwazy¢ nalezy i ta okoliczno$¢, ze obnosca
ma niejednokrotnie sposobno$¢ nabycia towaru na licytacyi,
od masy konkursowej, tj. czg¢sto nizej wartosci, ze przeto to-
war moze mie¢ warto§¢ wcale wysoka, a obno$ca stara si¢
uzyskaé ceng, odpowiadajaca tej wartosci. Chcac wszakze
w kazdym razie sprzeda¢ towar, n. p. z koniecznos$ci sptace-
nia pozyczki krotkoterminowej, zaciagnigtej moze wlasnie ce-
lem nabycia towaru, zadowoli¢ si¢ musi w danym wypadku
zyskiem minimalnym, sprzedajac towar po cenie znacznie
nizszej od tej, jakiej byl pierwotnie zazadal.

* *
*

Kwestya ceny, =zaplaconej przez obnoSce, nie zostala
szczegblowo uwzgledniona w badaniach ankiety. Pewne dane
do ocenienia tej kwestyi, daja daty o zysku, o czem na in-
nem miejscu. . x

*

Do kosztow produkcyi ustug obnoscy, naleza réwniez
koszta transportu towardéw, stanowigcych przedmiot handlu
obnos$nego. Wedle prawa austryackiego, obnosca w za-
sadzie powinien wladciwie nosi¢ towary. Wozenie towarow
wozem zaprz¢zonym jest tylko w niektéorych wypadkach do-
zwolone na podstawie specyalnych przepisow (§16 pat.)
Dozwolone sa wszakze wozki niezaprz¢zone. Oczywistym celem

4y Ziwiedineck-Sildenhorst jw. str. 71.
2) Wiglitzky j, w. str. 316.
s) Weil j. w. str. 132, 135, 188.
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tego postanowienia jest, by handel obnos$ny nie przybratl zna-
czniejszych rozmiaréw, by konkurencya, ktora wyrzadza
kupcom stale osiadtym, nie byta zbyt dotkliwag. W rzeczy-
wisto§ci wozenie towaré6w odbywa si¢ bardzo czgsto 1 w dos¢
szerokich rozmiarach cho¢ niekoniecznie z pominigciem prze-
pisow ustawowych. Tak w Austryi Nizszejl) wozono naczy-
nie po wsiach w matych woézkach dwukotowych. Wozki
te ciagneli albo ludzie, albo psy, rzadko konie. Plecionki
wozono w taczkach. I w Styryi2 wozenie, wzglgdnie prze-
sytanie towardéw, praktykuje si¢ w dos$¢ szerokiej mierze.
Jesli obnosca chce nawiedzie pewnag wigcej oddalona miejsco-
wos¢ z wigkszg masg towaréw, a ruch wozow w kierunku
tej miejscowosci jest do§¢ staby, wowczas czeka.on dwa lub
trzy dni na jaki§ woz, by nan natozy¢ swoje towary. Czesto
takze obnosScy kaza sobie przysyla¢ towary koleja lub po-
cztag. Wysyta je kupiec, u ktorego obnosca zakupit towar,
albo tez czyni to rodzina obnoscy. W Czechach poéinocno-
zachodnich3 meble (krzesta) surowo obrobione, przestane ko-
leja do miejscowos$ci sprzedazy, przewozi obnosca przy po-
mocy wozu i konia; podobnie ocet. Dawniej wozono takze
szktlo. Wobec tego jednak, ze obecnie mozna prawie wszg-
dzie kupi¢ towary szklane, obnosca sprzedaje tylko mniejsze
ilosci tych towardow, do ktorych transportu nie potrzebuje juz
ani wozu ani konia. W Czechach potudniowych4) obnoscy
nosza zazwyczaj towary (w koszykach). Woza natomiast sma-
rowidto do wozdéw, sito i naczynie. Do,transportu uzywaja
taczek, wozka z psem, kolei i poczty, rzadziej wozu i koni.
W Czechach pdinocnychb przewozag sita (taczkami). W Try-
eScie§ natomiast przewoz towardw (szklanych oglinianych)
nalezy do wyjatkow.
*

1) Kobatseh j. w. str. 12, 14.

2) Zwiedineck-Stidenhorst j. w. str. 64.
3) Hab ermann j. w. str. 192.

4 Hromada j. w. str- 204.

6 Kostka j. w. str. 256.

6 Unters j. w. str. 333.
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Wedle prawa austryackiego, handel obnos$ny nalezy upra-
wia¢ w. réznych miejscowosciach. Wprawdzie przepis ten
pozbawiony jest wszelkiej sankcyi karnej, sam nakaz wsza-
kze, sama zasada prawna jest nienaruszona. Rdzne typy czy
kategorye dadza si¢ tez odrozni¢ w tym wzgledzie. Tak
w Styryil) jedna kategorya obnoscow, ma stala siedzibe
i z tej siedziby czynig jedni krotsze, inni dtuzsze wedrowki.
Stosownie do odlegtoéci, réznym jest tez czasokres, po upty-
wie ktorego wracaja napowrot do swej siedziby. U jednych
wynosi ten czasokres jeden dzien, u innych dwa, czy trzy
dni. Dtuzsze wedrowki sa tu rzadsze. Jezeli wedrowka trwata
kilka tygodni, woéwczas obnoSca wypoczywa takze przynaj-
mniej ze dwa tygodnie; wypoczynek ten trwa czasami je-
szcze dtuzej, stosownie do sezonu, aury, stanu interesOw i in-
nych tym podobnych okolicznosci. Do tej kategoryi mozna
zaliczy¢ wigksza czg$¢ obnoscow styryjskich. Do tego spo-
sobu prowadzenia handlu obnos$nego sktania ich, zdaje si¢
w pierwszym rz¢dzie ulatwiony tern transport towarow. Obno-
'Sca nie potrzebuje bowiem wozie ze soba wigkszego zapasu
towarow, wystarcza mu juz wecale nie wielki zapas; powtore
przy tej formie handlu obno$nego, obnosca nawiedzajac bar-
dzo czgsto te same miejscowosci, zyskuje w ten sposob sta-
tych klientow. Obnoscy gradeccy koncentruja nawet swa
dziatalno$¢ na kilka (trzy lub cztery) mniejszych miast lub
miejscowosci targowych, w ktorych na odmiang¢ uprawiajag
handel obnos$ny. Jak czesto niektorzy z nich powracajg do
swej stalej siedziby, dowodzi miedzy innymi fakt, Ze sze$ciu
zydowskich obnoscéw w Gracu stale zamieszkatych, przedio-
zylo swe certyfikaty do widymatu 59 razy. Druga katego-
rya stanowig ci, co czynia dluzsze wedrowki na kilka mie-
sigcy lub na caly rok obliczone; nawiedzaja nietylko najblizsze
miejscowosci, ale udajg si¢ tez nawet do innych krajow.
Kilka dni lub kilka tygodni zatrzymuja si¢ tylko w wie-
kszych miejscowosciach. W ten sposob sprzedaja zazwyczaj

b Zwiedineck-Sudenhorst j. w. str. 58.
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wytwory przemystu domowego sami ich wytwoércy. Tak wy-
roby drewniane z Krainy, czeskie koronki, chorwackie hafty.
Do tej kategoryi nalezy powazna liczba obnoscow. Ogotem bio-
rac, liczba obnoscow tej kategoryi jest wprawdzie do$¢ zna-
czna, przeciez obecnie stale zmniejsza si¢ na korzy$§¢ obnoscow
pierwszej kategoryi. Dzieje si¢ to zdaje si¢ dlatego, poniewaz
ubnos$cy nawiedzajacy dalsze okolice muszg ponosi¢ wigksze
koszta transportu, nie moga przeto tak fatwo nabywaé towa-
row u tych samych firm handlowych, wskutek czego tru-
dniej tez moga uzyskaé¢ kredyt kupcéw. Wobec wielkoSci
obszarow, nawiedzanych przez tych obnoscow, uzasadnionem
byloby przypuszczenie, ze rzadko tylko nawiedzaja oni te
same okolice po raz wtory. W rzeczywisto$ci wszakze tak
nie jest. I ci obno$cy maja bowiem zazwyczaj stalych klien-
tow, ktorych stale nawiedzaja. Nie skonstatowano jednak
ogb6lnych drog, ktoreby zwykli obiera¢ obnoscy przy swych
wedrowkach. Zaleza one zdaje si¢ po cze$ci od czynnikow
czysto osobistych, jak checi poznania pewnej miejscowosci
i tp. i od uwzglednienia okolicznosci przypuszczalnego po-
pytu za towarem, sprzedawanym przez obnoSc¢ i tp. Stoso-
wnie do dtuzszego czasu, podczas ktorego ta druga kategorya
obno$cow uprawia swoj zawodd, zostaje ona w swej stalej sie-
dzibie czas dtuzszy niz pierwsza kategorya, bo przez 3 do 4
miesigcy. Niektérzy z nich przez ten czas pracuja jako na-
jemnicy w gospodarstwach rolnych. W szczegdlnosci o Cze-
chach péinocnych *) wiemy, ze bardzo znaczna czg$¢ obno-
$coOw (przynajmniej w okregu libereckim, a niewatpliwie
i w innych powiatach) pochodzi z innych krajéw, najwigksza
czg$¢ obcych obnoscow z Wegier, dwoch az z Wioch, wige
ogotem z dalekich okolic. Co do obno$céw krajowych, nie
wiemy wprawdzie do jakiej kategoryi nalezatoby ich zali-
czyé, to wszakze wydaje si¢ pewnem, ze cyfry tej bynajmniej
nie mozna uwaza¢ za identyczna z cyfra obno$cow, sprzeda-
jacych swe towary w stalej swej siedzibie, lub tez tylko

1) Kostka j. w. str. 248, 249.
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w najblizszej okolicy tejze siedziby. W r. 1897 nastgpilo-
zmniejszenie liczby obnoScow obcych, zapewne wskutek ostrzej-
szej praktyki wtadz administracyjnych. W Czechach potu-
dniowych !) réznica opiera si¢ na wieku. Starsi uprawiaja
handel obnos$ny w blizszych okolicach, mtodsi w dalszych.
Niektorzy z nich nie opuszczaja wcale swego okrggu, zamie-
niajac swe towary za ptody rolnicze. W Czechach pdinocno-
zachodnich?) obnosey wedruja caty fok (i w dalszych okoli-
cach oczywiscie), na wiosn¢ dopiero wracajac do domu. Tylko
niektérzy z nich czynig mniejsze wedrowki. W okolicy Pragi 3)
kazdy obnoSca prowincyonalny ma statych klientéw i kilka
miejscowosci, ktore stale nawiedza. Do jednej i tej samej
miejscowosci przychodzi on zazwyczaj w 2 lub 3 miesiace
i zostaje tu 1—3 dni. W handlu obno$nym w gospodach i na
ulicach, obnosey sprzedajacy owoce potudniowe sg czegsciowa
obcy, ktorzy wracaja do domu na 1 lub 2 miesigce. Niekto-
rzy wedruja tylko w pewnych porach roku4. W Krainie 9
obnosey z powiatu Radmannsdorf wedruja prawie tylko we
wlasnym powiecie, a tylko niektérzy z nich udaja si¢ do
sgsiedniej Karyntyi. Inni krainscy obnos$ey udaja si¢ nato-
miast w dalekie strony. Zwlaszcza dotyczy to okolicy Grott-
schee, gdzie rokrocznie okoto 1300 obno$cow opuszcza Kraing,
by udac¢ si¢ w dalekie strony. W Tryescie6) jest duzo ob-
cych obnos$céw. Szklo, plecionki, figury gipsowe sprzedawane
tu przez obnoscow, pochodzi z Wtoch, Chorwacyi i Wegier.
Obnosey handlujacy drzewem, wracajg natomiast tego samego
dnia do domu, nie czynig przeto zadnych dalszych wedro-
wek; wielu z obnoScow tryestenskich, sprzedajacych przed-
mioty codziennego uzytku, sa to albo ludzie miejscowi, albo

) Hromada j.w. str. 207.

a) Habermann j. w. atr. 191.
3 Weil j.w. atr. 133, 199.

» Weil jow. str. 168, 169, 171.
6 Tanas j. w. ate. 95.

6) Unters, j. w. str. 326, 328.

andel obnos$ny a’panstwo. H
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tez pochodza oni z najblizszej okolicy. W Galicyid bogatsi
obnoscy z Korczyna, De¢bowca, Dukli, podrézuja po Galicyi
wschodniej i Wegrzech poinocnych, ubozsi czynig najwyzej
20™milowe wycieczki. Stosownie do tego réznym jest tez czas
podrézy. U jednych trwa on pdt roku, u innych 6—8 tygo-
dni, u ubozszych kilka dni lub nawet jeden dzien. Obnoscy
z Andrychowa robig dtuzsze podréze od marca do grudnia,
ale nawiedzaja te same miejscowosci kilkakrotnie. Obnoscy
ktodek ze Swiatnik wedruja przez kilka miesiecy, wracajac
do domu na kilka dni tylko. Zydzi sprzedajacy ubranie, czy-
nia wycieczki jedno lub dwutygodniowe. Slazcy obnoscy9
znajdujg dla swych towaré6w w znacznej cze$ci odbyt w kraju,
niektérzy tylko udaja sic w tym celu na Slazk pruski. Czas
pobytu w jednej i tej samej miejscowosci jest rozny. Zazwy-
czaj obnoScy wracajag do tej samej miejscowosci, bo majg tu
statych klientow, ktoérych staraja si¢ dla siebie zachowad,
dajac im zawsze dobre towary, w przeciwstawieniu do ob-
cych, ktéorzy majg liche towary. Na Bukowinie® przewaza
wsrod obnoscow zywiol zakrajowy, a stosunek ten coraz bar-
dziej nabiera na sile, tzn. coraz bardziej zwigksza si¢ liczba
obno§céOw obcych i to nietylko absolutnie ale i w stosunku
do obnos$cow krajowych. Tak w r. 1883 bylo obnoscéow ob-
cych 2/Vi razy tyle, jak obnoscow krajowych, w r. 1885
3 razy tyle, w latach 1889—1891, 372 razy tyle, w latach
1886—1888, potem w latach 1890, 1892, 1804, 1895 4 razy,
w r. 1896 1 1897 5 razy, w r. 1884 61l/» razy tyle. Wigc
pomingwszy drobne wahania, nie decydujace o tendencyi
rozwojowej, stale ta liczba si¢ podnosi i coraz bardziej po-
czyna przewaza¢ nad cyfra obnoscow krajowych. Z tego za$
zdaje si¢ niewatpliwie wyplywaé, ze na Bukowinie przynaj-
mniej wedrowny ruch obno$céw, coraz bardziej si¢ zwicksza,
ze przeto najbardziej licznie jest zastapiona kategorya obno-

* Benisj. w. str. 278.
2) Mattern j. w. str. 269 i 270.
a) Wiglitzky j. w. str. 296 i 307.



— 163 —

$cow obcych, kategorya, ktora coraz to bardziej si¢ wzmaga
i wzrasta na silel). O ile ci sami obnoScy nawiedzali kilka-
krotnie te same miejscowosci, wzglednie tych samych klien-
tow, nie wiemy. Mamy jednakze daty do dyspozycyi, ktore
wyjasniaja w pewnej mierze kwestya, o ile ci sami obnoScy
eobcy nawiedzali Bukowing kilkakrotnie. I tak na 103 ob-
cych obnoscow, ktdorzy nawiedzili Bukowing w r. 1895, nie
przybylo tu poézniej juz wecale 43; 34 przybylo tu tak w r.
1896 jak i wr. 1897; 16 tylko wr. 1896, nie za§ w r. 1897,
10 dopiero w r. 1897. Na 52 nowo przybytych w r. 1896,
31 nie przyszto wcale juz na drugi rok, a tylko 22 przybyto
tu po raz wtory. W Austryi Nizszej, widzimy znow dwie
tendencje rozwojowe: Gdy w Wiedniu coraz to wigksza prze-
wage uzyskuja obnoScy swojscy, na prowineyi odbywa si¢
ewolucja wprost odwrotna na korzy$¢ obnoscow obcych;
innemi stowy: handel obno$ny uprawiaja w Wiedniu ci, co
sa tu stale osiadli, albo w samym Wiedniu, albo w najbliz-
szej okolicy Wiednia, na prowineyi natomiast poczyna zywiot
wedrowny coraz bardziej przewazac).

O ile przeto chodzi o kwestya wedrownosei w handlu
obno$nym, nalezy odrozni¢ ws$réd obnoscow trzy kategorye:
jedng kategorya stanowiag ci, co sprzedajg towary w miejscu
statej swej siedziby®), druga kategorya ci, co czyniac krotkie

*) Co prawda, to stosunek ten przedstawia si¢ w rzeczywistosci
w cokolwiek lepszera $wietle dla obnoscow krajowych, jesli si¢ uwzgledni,
ze znaczna ich ilo§¢ uprawia handel obnos$ny bez upowaznienia.

5) Obliczenia statystyczne, podane przez Kobatsch’a j. w. str.
9 i 10 opieraja si¢ wszakze o tyle na mylnej podstawie, ze podstawa ich
jest miejsce przynalezno$ci obnoscy. Wobec znacznych a znanych réznic,
zachodzacych migdzy prawem swojszczyzny a faktyczna stala siedzibg da-
nej osoby, daty te tracg dla nas wiele na swem znaczeniu.

s) Pod stata siedziba rozumiem tu centrum Zzycia socyalnego danej
jednostki (siedzib¢ jego rodziny, jego domostwa, miejsca jego wypoczynku
i tp-) nie za$ publiczno-prawna przynaleznos$¢, do danej gminy politycznej.
Powyzsze wywody bowiem maja na celu przedstawienie faktycznych sto-
sunkow socyalnyeh ws$rod obno$céw panujacych, nie za$ form¢ prawna

11+



164

tylko wedrowki, po krotkim tez przeciggu czasu wracajg da
swej siedziby po nowe zapasy, a nawiedzaj¢cy kilkakrotnie
te same w poblizu potozone miejscowosci; trzeciag nakoniec
kategorya tworza ci, co czynigc dalsze juz wycieczki rzadko
tylko powtdrnie te same nawiedzaja miejscowosci. Ale te
lcategorye nie wszedzie i nie zawsze wystgpuja zupetnie wy-
razi§cie na zewnatrz. Czgsto przedewszystkiem zlewa si¢ w je-
dng catos¢ pierwsza i druga kategorya, podobnie jak z drugiej
strony, druga z trzecig. Pierwsza kategorya jest jednak zdaje
si¢ znacznie liczniejsza, niz toby mogto si¢ wydawacé na pod-
stawie dat powyzszych. Uwzgledni¢ bowiem trzeba, ze do tej
kategoryi naleza w znacznej cz¢Sci obnoscy najubozsi, kto-
rzy nie mogac optlaci¢ przeréznych danin, uprawiaja handel
obnos$ny nielegalnie. Co do trzeciej kategoryi nalezy za$§ za-
uwazy¢, ze i tu zdarza si¢ kilkakrotne nawiedzanie tych sa-
mych miejscowosci. Wogodle tez okazuje si¢ nieuzasadnionym
zarzut, ze obnos$cy, sprzedajac liche towary, obawiaja si¢ na-
wiedza¢ kilkakrotnie te same miejscowosci wzglednie tych
samych klientow. Zdarzaja si¢ wprawdzie i takie wypadki,
ale wigkszo$ci obno$cow zarzut ten nie moze dotyczyé. Ktora
z tych trzech kategoryi jest najliczniejsza, trudno powiedzie¢.
To wszakze nalezy zaznaczyé, Ze z reguly o kwestyi odda-
lania si¢ obnos$cy w celach zarobkowych od stalej jego sie-
dziby, decyduje zazwyczaj (nie zawsze) potozenie gospodarcze
obnoscy.

W bardzo wielu krajach jak wspomnieliSmy spotykamy
obno$cow obcych, a wérdd nich zndéw wybitniejsze stanowisko
zajmuja obno$cy czescy, krainscy i wegierscy (Stowacy).
Zwtaszcza tych ostatnich jest w Austryi bardzo znaczna liczba,
poniewaz wskutek odmiennej praktyki administracyjnej na
Wegrzech nie maja do$¢ swobody ruchu i do$¢ klientow
w swej ojczyznie. Handel austryacki odczuwa to bardzo bo-
lesnie.

tych stosunkow. Por. tez moje wywody w Przeglgdzie powszechnym 1899 r.
(Sierpien).



I tak w Austryi nizszej mnoza si¢ z dnia na dzien po-
dania poszczegdlnych reprezentacyi gminnych o zamknigcie
ich terytoryéw przed lawing obnoScow wegierskich i bos$niac-
kich. Wprawdzie najwigksza liczba gmin nie jest w stanie
dostarczy¢ statystyki widymatéow, mamy wszakze do dyspo-
zyc.yi niektore typowe daty, z ktéorych mozemy wysnué takze
wnioski ogodlniejsze. 1 tak w miescie Krems w Anstryi niz-
szej niedaleko Wegier, liczacem 11.000 mieszkancow byto

widymatow
w roku 1888 153
3 1889 188
3 1890 182
3 1891 187
5 1892 174
5 1893 180
7 1894 234
3 1895 200
1 1896 204

Liczba widymatéw, ogdélem wigc mimo pewne wahania
okazuje statg tendencya zwyzkowa. Ale i wogdle w stosunku
do liczby ludnosci i do liczby przedsigbiorcow przemystowych
liczba obno$cow byta wcale powazna. W powiecie sadowym
Krems, obejmujacym okoto 27.000 dusz byto w r. 1897 okra-
gto liczac 1200 statych przedsigbiorstw przemystowych, w sa-
mem za§ mieScie Krems na 1000 mieszkancéow 20 obnoScow.
Na 6 przedsigbiorstw przemystowych przypada przeto 1 ob-
nosca.

Wigc liczba obno$cow jest tu do§¢ znaczna. Nie wiemy
wprawdzie czy i o ile w tych cyfrach mieszcza si¢ widymaty
certyfikatow obnoScow rwegierskich. Ale ze tak w Krems,
jako i w innych gminach nizszoaustryackich duzego w tej mie-
rze kontyngentu obno$cow dostarczaja Wegry i kraje okupo-
wane, dowodzi fakt, ze wlasnie te gminy najbardziej uzalaja
si¢ na rozwielmoznienie handlu obnos$nego, ktéore sa potozone
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nad granica wegierska. Ze za$ tak jest, zawdzieczy¢ nalezy
jak juz wspomniatem administracyjnej polityce Wegier, ktore
wbrew niewatpliwej tendencji ugody ctowo handlowej, zada-
jacej wprawdzie tylko oparcia ustawodawstwa o handlu ob-
no$nym w obu panstwach, na normach jednolitych, ogarnia-
jacej jednakze niewatpliwie takze i normy prawne, wydawane
w innej formie niz w formie ustaw, wylaczyly w przeciwsta-
wieniu do Austryi, wszystkie prawie wigksze miasta czy miej-
scowosci od handlu obnosnego. W skutek tego znaczna czgsé
obnoscow wegierskich wykonuje swodj zawdéd w Austryi,
zwlaszcza, ze w niektéorych krajach austryackich jak np.
w Austryi nizszej wytaczono od handlu obnos$nego tylko miej-
scowos$ci kuracyjne.

W ogdlnosci da si¢ zauwazy¢é w tym zgledzie nierowno-
mierne traktowanie poszczegdlnych miejscowosci. I gdy w in-
nych krajach koronnych, wiele miast bylo zamknietych dla
handlu obno$nego, w Austryi nizszej zakaz taki wydano tylko
co do miejscowosci kuracyjnych.

Wptlyneto na ten odmienny sposéb postgpowania wiadz
administracyjnych niewatpliwie uwzglednienie wielkiej liczby
obno$cow we Wiedniu i w innych wigkszych miastach Austryi
nizszej, wskutek czego w razie zakazu handlu obnosnego,
w tych wladnie miejscowo$ciach, mniejsze miejscowosci sta-
lyby si¢ wylacznem polem dziatalnoSci obno$coOw jeszcze
W wyzszym stopniu niz to ma miejsce obecnie. We Wiedniu
np. wynosi liczba obnoscéw wegierskich prawie »s wszystkich
obno$coéw, obecnych w tern miescie ). Podobnie powaznag jest
liczba obno$cow wegierskich w Pradze i okolicy. Wedle wy-
kazu prazkiej Izby handlowej i przemystowej jest wprawdzie
w Pradze obnoscow wegierskich (Stowakow) 49 tylko. W rze-
czywistosci wszakze cyfra ta jest znacznie wyzsza. Wielka
liczba Stowakow nie posiada wcale zadnego certyfikatu, wielu

*» Weil Unters, j. w. str. 183.
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Stowakow nie poddaje si¢ tez widymatowi. Wedle dat po-
danych przez samychze Slowakéw, bylo ich tez az 2001).
Znacznego kontyngentu obnoscow dostarczaja Wegry takze
Czechom poéinocnym, mianowicie okregowi Izby handlowej
i przemystowej w Libercu. W szczegdlno$ci przedstawia si¢
przyptyw obnoscow, do powiatu libereckiego, wedle miejsca
ich pochodzenia, tak, ze gdy wszystkie kraje, reprezentowane
w Badzie panstwa dostarczyly (wedle dat stwierdzonych urze-
downie) w r. 1895, 344 obnoscow, w r. 1896, 368, a w r. 1897,
330 obnoscow, to same tylko kraje korony wegierskiej do-
starczyly w tych latach 181, 189, wzglednie 89 obnoscow.
Wielu obnoscow wykonywujacych swédj zawdod w  Styryi
zwlaszcza za§ w G-racu, jest rowniez pochodzenia wegierskiego
a roézni si¢ od innych obnoscow wegierskich tern chyba, ze
znaczna ich cze¢$¢ juz od dluzszego czasu (25—30 lat) osia-
dta w Gracu 2).

Wsrod obnoscow wegierskich wybitne stanowisko zaj-
mujg zwlaszcza Slowacy wegierscy. Spotykamy ich prawie
we wszystkich krajach koronnych. Tak w Austryi nizszej
sprzedaja oni naczynia i beczki § w Pradze i okolicy towary
druciane, towary szklane i galanteryjne tudziez naczynia
emaljowane 4 na Bukowinie towary szklane i druciane tu-
dziez hafty 5).

Procz wegierskich wybitne stanowisko zajmuja obnoscy
z Krainy, zwlaszcza z powiatu Gottschee. Tak ogoélna cyfra
ludnosci w Krainie wynosi 459,671 oséb, a z tej ludnosci az
42.009 oso6b udalo si¢ do innych powiatow Krainy, 2.751
opuscito Krain¢ zupelmie. W szczegdlnosci 400 udato si¢ tu
do sasiedniej Styryi, 4500 do Karyntyi, 2000 do Istryi, 12.500
do Tryestu, 4800 do Wiednia, 15.000 do Wegier. Prawie

) Kobatsch Unters, j. w. str. 32—34.

*) Zwiedineck-Siidenhorst Unters, j. w. str. 51.
“ Kobatsch j. w. str. 12 i 15.

4 Weil j. w. str. 153.

6 Wiglitzky: Unters, j. w. str. 305 i 306.
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wszyscy, co opuscili Kraing, poswigcili si¢ handlowi obnos-
nemu a tylko nieznaczna cz¢$¢ znalazta inne zajgcie X).

* *

Obecnie przechodzimy, do omoéwienia kwestyi, gdzie ob-
nos$ca sprzedaje swoje towary, wigc jakie kategorye miejsco-
wosci (wie$, miejscowo$¢ fabryczna, miasto) sa siedzibg jego
zawodowej dzialalnos$ci, tudziez z jakich sfer pochodza klienci
handlu obnos$nego (zamozni czy ubodzy, chlopi czy robotnicy,
ludzie zaopatrzeni w odpowiednie do zakupna fundusze, czy
tez osoby nie majace takich funduszow). W ogodlnosci spotkac
mozna wszystkie te typy, choé w réznej mierze i w réznym
stopniu.

I tak w Czechach péinocnych kupuje u obnoscow wielka
cze$¢ ludnosci wiejskiej, jak mieszkancy gorskich okolic, od-
dalonych od centrow zycia gospodarczego lub mieszkancy wsi,
w ktorych w miejscowym kramiku mozna otrzymaé tylko
najniezbedniejsze artykuly, przedewszystkiem za$§ stuzba go-
spodarska, ktéora nawet w Niedziele i $wigta wyjatkowo tylko
moze udaé si¢ do miasta, by zakupi¢ dla siebie odziez lub
jakie$ tanie bawidetko. Ale i dla miast ma tu handel ob-
no$ny powazne znaczenie i w miastach bowiem ma on wielu
odbiorcow. Robotnicy fabryczni mieszkajacy zdata od miasta
po szesciodniowej pracy, rzadko tylko chca uzyé Niedzieli
przedpotudniowej, by znowu uda¢ si¢ do miasta dla zakupna
potrzebnych dla siebie przedmiotéw. Sa to, w obu wypad-
kach zazwyczaj zywioty stabe ekonomicznie, na co wskazuje
takze obok innych okolicznosci fakt dos$¢ wielkiego rozpo-
wszechnienia systemu borgowania.

W szczegblnosci na 671 wypadkow
376 obnos$coOw czyli 56'04°/0 sprzedawato najwigcej robotnikom

192 ’ ,» 2861 ’ ’ chtopom
103 " ,» 1535, " » stan. $redn.
568 » , 8465, ” przeto gtéwnie war-

stwom stabszym ekonomicznie.

) Taues Unters, j. w. str. 89.
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W Czechach potudniowych “stosunki sg do$¢ podobne.
Obnoscy sprzedaja gilownie ludnosci wiejskiej, gospodarkom
rolnym, ich stuzbie i rzemieslnikom. Najlepsze interesa ro-
big na wsi i w matych miasteczkach, gdzie nie ma kupcow,
sprzedajacych takie towary. W szczegdlnosci obuwie i garde-
roba najwigcej znajduje odbytu w matych miastach zwtaszcza
w tych miastach, gdzie duzo robotnikéw i nizszych urzedni-
kow. W Czechach poilnocno zachodnich2) najwigcej' zysku
przynosza obnoscom miejsca kuracyjne. W Pradze i okolicy s)
gléwny kontygent obnoscow stanowig chlopi, rzemie$lnicy
i robotnicy. Moga oni niekiedy u obno$cy nawet tatwiej uzy-
ska¢ kredyt niz u kupcédw, poniewaz obnosca chodzac po do-
mach zna lepiej stosunki osobiste i gospodarcze dluznika niz
kupiec. Tylko zamozniejsze warstwy nie kupuja u obnoScow,
a nawet w zamozniejszych okrggach miasta handel obno$ny
jest wprost zakazany. Handel obno$ny w  gospodach
ré6znych ma nabywcow stosownie do tego, do jakich lokalow
ma obnos$ca dostgp. Z drugiej strony niektéorzy obnoscy,
sprzedajacy towary na prowincyi, uprawiaja handel obnosny
tylko w miastach, inni tylko na wsi inni znéw, tak w mie$cie
jak ina wsi. Glownymiklientami obno$cow w Krainie 41 w Sty-
ryi 5 sa chlopi i matomieszczanie. W Austryi nizszej 6) ob-
no$cy z naczyniami sa widocznie wloscianom bardzo poza-
dani, skoro ci ostatni czekajg na obnoscow, gdy nadejdzie
czas, w ktorym obnoScy wie§ ta zazwyczaj nawiedzaja. Le-
psze naczynie, sprzedawane przez obnoscéOw znajduje odbyt
takze we Wiedniu. Towary optyczne gldéwnie na wsi znaj-
duje pokup; chtopi kupuja zwlaszcza okulary, w stal opra-
wne; natomiast towary stalowe sprzedaja si¢ gldwnie w mie-
Scie.

b Hromada j. w. atr. 208.

5 Habermann j. w. atr. 193.

3) Weil j. w. atr. 181, 182.

4 Tauaa j. w. atr. 115, 97.

6) Zwiedineck-Siidenhorst j. w. atr. 66.
6) Kobatacli j. w. atr. 12, 18, 19. 22, 23.
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W rezultacie przeto dochodzimy do rezultatu, ze obnoscy
sprzedaja swe towary wprawdzie tak w miescie, jak i na wsi,
ze wszakze gros klientow, dostarcza wies, w cz¢Sci tez przed-
miescie, zamieszkale przez robotnikdw fabrycznych i rzemiesl-
nikow, ze dalej klientami obno$§céw sa wprawdzie takze lu-
dzie zamozni, ze wszakze najwigcej odbiorcow swych towa-
row znajdujg oni wérod warstw ubozszych, warstw ekonomi-
cznie stabszych, ze z tego tez powodu borgowanie jest w wielu
wypadkach (nie zawsze) rozwinigte. System ten ma t¢ prze-
dewszystkiem stron¢ dodatnig, ze umozliwia warstwom uboz-
szym nabywanie towarow i wogole tanszych, cho¢ zaspokaja-
jacych nie wielkie potrzeby tych warstw i przy pomocy kre-
dytu, ktoéregoby nie mogli uzyskaé¢ u kupcow ze wzgledu na
niewielkie tylko bezpieczenstwo, jakie przedstawiaja dla wie-
rzyciela.

Powyzej przedstawiliSmy, o ile i w jaki sposob, urze-
czywistnia si¢ przepis ustawy, ze handel obnos$ny winien si¢
odbywa¢ w roéznych miejscowos$ciach; zaznaczyliSmy tez po-
wyzej, ze wprawdzie w ogolnosci handel obnosny odbywa si¢
w réznych miejscowosciach, ze jednak zasada ta doznaje w prak-
tyce do$¢ wiele wyjatkow, tzn., ze handel obno$ny odbywa si¢
niekiedy w jednej i tej samej miejscowosci. Nie moze by¢
wedle prawa austryackiego mowy o takim wyjatku o ile
chodzi o,,druga podstawe¢ wedrownos$ci handlu obno$nego wy-
mieniong w § 1 pet. a polegajacag na tern, ze handel obnosny
winien si¢ odbywac¢ takze w roznych miejscach, czyli bez
stalego miejsca sprzedazy. Zycie oczywiscie nie musi sie
trzymac tej zasady prawnej, o ile wszakze wymog ten nie
zupelnie zostaje speiniony, trudno méwi¢ o handlu obno$nym.
Przedsigbiorstwo takie nalezatoby raczej nazwac sktadem prze-
no$nym.

Obnoszenie towaré6w objawia si¢ gltownie w trzech for-
mach czy typach, albo sprzedaz odbywa si¢ przez obnoszenie
po domach, albo przez obnoszenie po gospodach albo przez
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obnoszenie po ulicach. W réznych krajach czy okolicach po-
szczegolne te katcgorye w rdéznym pojawiajg si¢ stopniu. Tak
w Pradze i okolicy reguta jest obnoszenie po domach, wy-
jatkiem, cho¢ bynajmniej nie rzadkim wypadkiem tylko, ob-
noszen iepo gospadach i ulicach. I tak po gospodach chodza
obnoscy z Gottschee sprzedajacy owoce poludniowe i cu-
kierki. Niektérzy z nich sa legalni, inni nielegalni. Niele-
galni robig wogoble gorsze interesa, poniewaz nie wpuszczaja
ich zazwyczaj do lepszych lokalow. W gospodach nizszego
rz¢du natomiast restauratorowie chetnie ich widzg u siebie, po-
niewaz towary, przez nich sprzedawane podniecaja pragnienie.

W  Czechach poinocnych v) i potudniowych *), w Galicyi 3)
i na Slazku 4 handel obno$ny odbywa si¢ prawie wyltacznie
po domach. W Czechach podinocno-zachodnich 5 handel ob-
nos$ny po domach w miejscowosciach kuracyjnych jest dos¢
ograniczony, zalezy bowiem, pominagwszy wypadek zamodwienia,
obnoscy, od woli wtasciciela domu. Na Bukowinie 6 sa za-
stapione wszystkie trzy formy handlu obnosnego. Na wsi
obnos$cy sprzedaja jednak glownie po domach. Podobnie
w Tryescie ), w Styryi § i w Krainie9. W Austryi nizszej 10)
naczynie sprzedaja na wsi po ulicach, we Wiedniu po domach,
koszyki i beczki sprzedajg na targach i po domach, wyroby
tokarskie i tkackie na ulicach i po domach, zabawki, towary
optyczne, na ulicach, towary konfekcyjne, kwiaty naturalne
na ulicach i w gospodach, figury gipsowe po domach i go-
spodach.

1j ILostka j. w. str. 253.

* Hromada j. w. str. 209.

8 Benis j. w,

4 M attern j. w. str. 267.

5 Habermann j. w. str. 193.

6 Wiglitzky j. w. str. 308.

7 Unters, j. w. str. 327.

s) Zwiedineck-Stidenhorst j. w. str. 66.

9) Tauss j. w. str. 113—115.

100 Kobatsch j. w. str. 13, 14, 15, 17, 18, 21, 24, 25. 27.
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Typem handlu obno$nego. forma w jakiej on si¢ z re-
guly objawia, jest przeto handel obno$my po domach. Spotkac
go mozna we wszystkich krajach i w wigkszej czgsci po-
szczegolnych kategoryi handlu obnosnego. Sa jednakze nie-
ktore kategorye handlu obnos$nego, ktore si¢ objawiaja tylko
w formie handlu obnosnego, gospodniego i ulicznego. Niekiedy
te formy handlu obno$nego tacza si¢ z pierwsza forma, ale
nie zawsze. Znane s3a bowiem wypadki, w ktorych obnosScy
badz to w domach prywatnych nie znajduja odpowiedniej
liczby klientow, badz tez wcale ich nie wpuszczajg do takich
domoéw.

Sa pewne pory roku, sg niektore dnie w miesigcu i w ty-
godniu, wogodle pewne $ci$lej oznaczy¢ si¢ dajace czasokresy,
w ktorych handel obno$my rozwija si¢ w wyzszym stopniu
niz kiedyindziej, lub tez kiedy wogdle obnosca znajduje kli-
entow. Tak w Styryi * najbardziej odpowiednim dla handlu
obno$nego czasokresem jest (zwlaszcza na wsi) jesien i zima;
zwlaszcza w dalszych okolicach Styryi wyzszej przyplyw ob-
no$cow w miesigcach jesiennych i zimowych jest bardzo zna-
czny. W Styryi $Srodkowej i w Styryi nizszej roznica ta nie
uwydatnia si¢ juz tak bardzo, a w wigkszych miejscowos$ciach
rzecz si¢ ma wprost odwrotnie. Dwie sa gldwnie przyczyny,
dla ktorych w zimie obno$cy wystepuja tu w wigkszej liczbie.
W zimie bowiem zachodzi wigksze prawdopodobienstwo zna-
lezienia odbiorcow wtodcian w domu niz w lecie. Powtdre
tak chtop jak i jego stuzba gospodarska ma w zimie wigcej
pienigdzy. Pieniadze za zboze dostaje chlop w zimie, za bydto
zazwyczaj w zimie lub w jesieni, rzadziej na wiosng, naj-
rzadziej za$§ w lecie. Stluzba ma za$ pieniadze w zimie, po-
niewaz wyplata nastepuje 1. stycznia. Podobnie w Czechach
poinocno-zachodnich z jednym wyjatkiem co do miejscowosci
kuracyjnych. W Czechach potudniowych®) najlepszym czaso-

*Haber mann j. w. str. 193.
2) Hromada j. w. atr. 194,
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kresem jest wiosna i jesien, dla niektorych tylko towarow
zima. O Czechach pdlnocnych’) wiemy, ze obnoscy, sprzeda-
jacy swoje wlasne wytwory, czynig to zazwyczaj w lecie
W miastach fabrycznych najwigcej obnoSca sprzedaje robo-
tnikom, mieszkajacym zdala od miasta, gldéwnie w niedziele.
W Pradze i okolicy 2) handel obno$ny odbywa si¢ przez caly
rok (mniej jednak w zimie), z powodu przeszkdd w przewo-
zie towarow i w wedrowkach pieszych. Stowacy obnoszg to-
wary tylko do konca wrzes$nia lub pazdziernika, obnoscy
gospodni czynia to przez caly rok. Dla preclarzy najlepszym
dniem jest niedziela. Na Szlazku3) niektorzy obnoscy wedruja
tylko w zimie, inni tylko w lecie, inni wreszcie przez caty
rok. W G-alicyid obnoscy z Korczyna sprzedajg od kwietnia
do wrzesnia, obnoscy z Dgbowca w kwietniu i w majur
we wrzesniu i w pazdzierniku, obnoscy z Andrychowa od
marca do grudnia, obno$cy ze Swiatnik w lecie i w jesieni.
W Tryescie jedni sprzedaja przez caty rok, inni tylko w zi-
mie lub tylko w lecie, inni tylko w niektérych miesiacach.
Podobnie w Krainie5).

Reasumujac powyzsze daty, dochodzimy do rezultatu,
ze cze$¢ obnoscow wykonuje swdj zawdd przez caly rok,
cze$¢ tylko w niektorych porach roku lub miesigcach; ze raz
wiosna czy lato, raz zima czy jesiefi, stanowi najbardziej dla
handlu obno$nego odpowiednia por¢ roku! Zze raz obnosca
znajduje najwigcej obno$coOw w niedzielg, w innym zndéw wy-
padku niedziela jest dla obnoscy wtasnie dniem wypoczynku.
Stowem stosunki te sa tak réznorodne, ze nie dadza si¢ ab-
solutnie podciggnaé pod jaki§ wspolny mianownik. To da si¢
tylko ogdlnie powiedzie¢, ze w wielu wypadkach zalezy to od
natury samego towaru, ze w tej porze roku wtlasnie znajduje
qn wigkszy odbyt niz w innych, w pewnym stopniu przeto

| Kostka j. w. str. 251.

1 Weil j. w, str. str. 130, 137, 147.

3 Mattern j. w. str. 269,

*)» Benis j. w. str. 278, 280, 281, 285, 286.
5 Tauss j. w. str. 95.
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popyt stosuje si¢ do naturalnych potrzeb, powtore, ze zalezy
on réwniez od sity konsumcyjnej ludnosci, ktéra to sita moze
by¢ w jednej porze roku wigksza wskutek zwigkszenia si¢
jej dochoddow, niz w innej ; nakoniec uprawianie handlu oh-
nosnego, w pewnej tylko porze roku moze by¢ spowodowane
potozeniem gospodarczem obnoscy, ktéry musi n. p. wytworzy¢
naprzod towary, ktore nastgpnie zamierza sprzedaé, albo ktory
traktuje handel obno$ny tylko jako zajgcie uboczne, ktéremu
moze si¢ oddawaé dopiero po zalatwieniu innych czynnosci.

*

* *

Alienacya towardow, obnoszonych przez obnoscow, w trzech
odbywa si¢ formach; w formie zamiany, w formie sprzedazy
i w formie gry (sprzedazy losowej). Zamiana jest najdawniej-
szg historycznie forma alienacyi, sprzedaz typowa formga alie-
nacyi wspotczesnej. I gra niegdy$ w bardzo juz zamierzchtych
czasach wielkie miata znaczenie. W obecnym organizmie gospo-
darczym jednak zamiana i gra jest wyjatkowa forma aliena-
cyi towaréw, przez ohno$c¢ obnoszonych, Tak gr¢ napotykamy
w Pradze’), gdzie obnoscy z Gottschee nie sprzedaja towarow,
lecz urzadzaja gre. Szanse wygranej sa bardzo mate, a nawet
w razie wygranej stawka przewyzsza wygrang; czg¢sto wynik
gry zalezy 1i tylko i wylacznie od przypadku. Podobnie na
Bukowinie2) i w Styryi3. Zwlaszcza gra taka odbywa si¢
w gospodach. z

Zamiang¢ napotykamy w Czechach potudniowych4) iw Kra-
inie 5. Obnos$ca placi za nocne postanie towarami. Przedmiotem
zamiany sg zjednej strony towary blawatne, z drugiej strony
plody rolnicze lub skory zwierzgce. Wogole zamiang mozna
obecnie spotka¢ rzadko tylko; przeciez nie watpimy, Ze istnieje
ona (podobnie jak 1 gra) w szerszych rozmiarach niz by to
wynikato z dat powyzszych, a przynajmniej, ze zamiana istnieje

) Weil j. w. str. 156.

) Wiglitzky j. w. str, 808.

3 Zwiedinec k-Siidenhor st j. w. atr. 66.
4 liro mada j. w. str. 207.

B Zwiedineck-Siidenhorst j, w. str. 65.
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takze w wielu innych punktach, a nie tylko w okolicach tam

*

W bardzo wielu wypadkach handel obno$ny stanowi
jedyne i wylaczne zajgcie danej osoby. Czy przychody, ktore
ma obnosca z tego tytulu, wystarczajag mu na zycie? I w ja-
kim stopniu? Jaka jest wreszcie skala zyciowa i sila kon-
suincyjna obnoscy? W odpowiedzi na te pytania musimy
przedewszystkiem abstrahowaé od stosunkdéw, panujacych
wérod handlu obnosnego zakrojonego wyjatkowo na wielka
skal¢ jak i od stosunkdéw panujacych wsré6d pomocnikow.
Tak jedno jak i drugie przedstawiliSmy poprzednio. Tu mamy
na oku typowa forme¢ handlu obnos$nego, gdzie handel ten
uprawia obno$ca we wtlasnej osobie lub co najwyzej przy
pomocy cztonkoéw najblizszej swojej rodziny ).

Bardzo doktadne w tym wzgledzie daty mamy z Czech,
poinocnych *. ObnosScy sa tu z reguly zonaci. Ma 530 wy-
padkéw zonatych bylo tu 405 czyli 7641%, 93 czyli 17'54%
bylo wdowcow, 1 obnosca byl rozwiedziony, a tylko 31 czyli
5"84°0 obno$céw bylo stanu wolnego. Handel obnos$ny nie
wystarcza na zycie, wskutek czego cztonkowie rodziny ob-
noscy wykonywali inny jeszcze zawod. Wprawdzie wedle
dat statystycznych dzialo si¢ to tylko w 163 wypadkach na
686 (czyli 24%). Zwazy¢ wszakze w tym wzgledzie nalezy,
ze prawdziwos$¢ tych dat jest wielce watpliwa wobec rozp.
min. handlu z 2. lipca 1882 1. 20264, zabraniajagcego prowa-
dzenia statego przedsigbiorstwa handlowego przez malzonka
obnos$cy. Zdaniem sprawozdawcy przeciez ogdtem biorgc ob-
nos$ca zdota lepiej wyzywi¢ swa rodzing niz n. p. robotnik
fabryczny. Na 100 robotnikéw fabrycznych bowiem przypada
24 wypadkow, w ktorych cztonkowie rodziny robotnika wy-

i) O gtéownych punktach racyonalnej statystyki zycia robotnikow,
wogole, co mutatis mutandis nalezy tez stosowa¢ takze i do ankiet por.
Bodio Prime linee di una stalistica mile condhioni della vita nelle clasi operat

(Archivio di Statistica 1s882) str. 135.
) Kostka j. w, str. 233 i n.



bonuja inny jesze zawdd. Wobec tego jednakze, ze sam.
Kostka przyznaje, ze standard oflife ludno$ci robotniczej jest
znacznie wyzszy i ze w okolicach fabrycznych jest znacznie
wigcej sposobnosci do ubocznych zarobkéw, nakoniec, pomi-
jajac nawet te okoliczno$ci, wobec tego, ze nawet wedle dat
statystycznych przez samego sprawozdawce podanych, stosun-
ki co do ubocznych zarobkéw w kazdym razie u robotnikow
nie sa gorsze, trudno chyba utrzymac t¢ hipoteze. Czesto co
prawda to uboczne zajecie innych cztonkdéw rodziny taczyto
si¢ bezposrednio z zawodowa dzialalnoscig obnoscy, bo pole-
galo na zwigkszaniu zapasu towarowego zapomocg czynnoSci
przemystu domowego. W kazdym razie majatkowe stosunki
obno$cow sa bardzo skromne. Na 684 wypadkow 436 czyli
64-02% niema zadnego gruntu, 245 czyli 35'98% obnoScow
tylko ma dom lub rolg. 45-25% ogolnej warto$ci wszystkich
tych obnoscéw jest obdtuzonych. Ogoélna wartos¢ tych domow
wynosi 325.340 zlr., ogdélna warto§¢ cigzar6w hipotecznych
za$§ dosigga kwoty 150.470 zir. Warto$¢ roli wynosi 32.726 zir.
Na kazdego obnosce¢ wypada przeto nieruchomo$¢ o przecig-
tnej warto$ci 1449 zir. (po potragceniu dlugéw hipotecznych
w wysokosci 820 =zir) W ogdlnosci warto§¢ domostwa ob-
noscow jest bardzo mata. Domostwa takie maja obnoscy tylko
na wsi; mniejszo$¢, mieszkajaca w miescie wyjatkowo tylko
posiada dom lub grunt. Tak n. p. w miescie Libercu na 40
obnoscow 1 zaledwie byl wilascicielem domostwa. Zysk ob-
no$co6w wynosi tu przecigtnie 11"4%. 5” obnoscow podato
mianowicie, ze czysty ich zysk wynosi 1—5%, 81 podato
go na 5—10%, 23 na 10—20%. 11 na 20—25%. Cyfry
te sa na pierwszy rzut oka do$é.,wysokie, trzeba tu jednakze
uwzgledni¢ niewielkie tylko rozmiary przedsigbiorstwa. I zy-
cie obnc 20 obnoseéw czyli  4:18% 1 tak podato, ze potrze-

buje c0229 ” w40,
186 n 38919 20 ct.
8B v, o Wy 2050,
86, 38919 50 ct. do 1 zir.

43 ,, ’ 9'0% nad 1 ,,
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Ze tak drobne kwoty wystarczaja obnoscom na zycie,
ttumaczy si¢ to z jednej strony maltemi ich potrzebami, po-
wtore tern, ze bardzo cz¢sto otrzymujg jedzenie w domu, ktory
nawiedza celem sprzedazy towaréw nakoniec okolicznoscia,
ze w danym wypadku nie czynig dalszych wedrowek, lecz
zazwyczaj tego samego dnia wracaja do domu. Gorsze s3
stosunki obno$cow w Czechach potudniowychl). Tylko potowa
wszystkich obno$cow utrzymuje siebie i swg rodzing wylg-
cznie z handlu obnosnego. Reszta posiada albo posiadlosé
gruntowa, uzupelniajaca jej utrzymanie (niewielu zresztg), albo
tez rodzina tychze obno$céw musi mie¢ jeszcze uboczne za-
trudnienie. Tak w pow. Rudziejowickim na 21 obno$cow tylko
4 jest wilascicielami realnosci, w pow. Neukaus 11 na 40,
w pow. Braman 16 na 37, w pow. Wittingen 16 na 33,
w Selcan 15 na 58, w pow. Pilgram 6 na 35, w pow. Tabor
3 na 29, w pow. Beneschan 15 na 48. Czesto tez albo sami
obnoscy, albo ich zony maja inne jeszcze zajecie. Wigksza
cze¢$¢ obnoscoOw bowiem, to ludzie zonaci. Tak bylto tu miano-
wicie na 354 obnos$cow, 304 zonatych, 29 wdowcow, 21 stanu
wolnego. Zysk obnoscow, sprzedajacych towary blawatne,
wynosi 3—35 ct. na metrze; przy sprzedazy smarowidta do
wozéw zysk wynosi 25—100%. W cyfrach absolutnych caty
dochod roczny obno$cow po potrgceniu kosztow podroézy wy-
nosi 300 zir. (jesli obnoSca przez caty rok uprawia handel
obnos$ny). W Czechach pdinocno-zachodnich podobnie rodzina
musi pracowaé ubocznie. Utrzymanie obnoscy tu nieduzo
kosztuje, przecigtnie 1 ztr..dziennie. Zarobek ich nie jest
wielki. Wogole réwnaé¢ si¢ moze zarobkowi kramarzy. I ten
zarobek wszakze zmniejsza si¢ z roku na rok. Skarzag si¢
przytem tutejsi obno$cy na to, ze warunki bytu obnoScow
staja si¢ coraz to gorsze. W Pradze? obnoscy, sprzedajacy
towary blawatne zarabiaja dziennie najmniej 1 zir., inni 2 zir.

) Hromada j. w. str. 198.
*Habermann j. w. str. 191.
) Weil j. w. str. 147, 157, 161, 164, 168, 180.

Handel obnosny a panstwo.
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Utrzymanie kosztuje ich 1—1.50 zir. Sypiaja oni podczas
drogi w domach go$cinnych i1 placa za 16zko 30—50 ct.
Obiad kosztuje obnosc¢ 35—40 ct.,, $niadanie 12 ct., kolacya
z piwem czasem nawet 50 ct. Sg oni zazwyczaj zonaci. Zdaje
si¢, ze zarobek, ktory uzyskuja z handlu obno$nego wystarcza
im na zycie, poniewaz ani oni, ani ich rodziny nie uprawiaja
zadnego innego zaje¢cia zawodowego. Podobne stosunki panujg
wsérod obnoscow, sprzedajacych towary galanteryjne. I oni
sq zazwyczaj zonaci. Zysk ich jest bardzo r6zny; s3 dnie,
w ktorych obnosca nic nie zarabia; zazwyczaj wszakze za-
robek jego wynosi 25 zir. W stosunku do ceny kupna jest
zarobek ten co prawda do$¢ wysoki, wynosi bowiem u ob-
noscow wiejskich 100%, u miejskich 50%. Zysk wogble
jednakze z roku na rok spada. Ale i w najlepszych latach
nie byt on wysoki. Zycie obnoscow stowackich w Pradze jest
rowniez skromne. Dawniej mieszkali oni wspdlnie w stajniach,
w lecie na slomie lub sianie lub w stodotach. W jednej stajni
spalo zazwyczaj 12—15, czasem nawet 30. Nocleg tego ro-
dzaju byt bezptatnym, w zamian za co cz¢$¢ Slowakdéw mu-
siata czuwaé¢ nad polami, kosi¢ tub zwozi¢ nawoz. Obecnie
tego rodzaju mieszkanie jest co prawda wyjatkiem. Grupy
po 6—15 wynajmujg na przedmiesciu lub w poblizkiej wsi
wspo6lny pokoik. Ale i to obecne mieszkanie nie jest ani do$¢
obszerne, ani do$§¢ czyste. Za pokdj taki, w ktéorym sypiac
moze 8—12 ludzi, ptacg oni 35—70 zir. rocznie, tak, Ze na
kazdego przypada przecigtnie 7 zir. rocznie. Ci wszakze, kto-
rzy dtuzszy czas korzystaja z mieszkania, ptaca stosunkowo
wigcej. I oni sa po wiekszej czgsci zonaci i posiadaja czesto
w swym kraju mate gospodarstwo rolne. Po powrocie do do-
mu i obnoSca bierze udziat w robotach rolnych. Zarobek,
ktory Stowak przynosi do domu wynosi zazwyczaj 100—300 zir.
Obok uprawiania handlu obno$nego oddaje on si¢ takze prze-
mystowi wedrownemu, pracuje u kupca, rzeznika, masarza,
w domach prywatnych. W handlu gospodnim wysoko$§é za-
robku zalezy pomingwszy zreczno$¢ obnoscy i wielko$é jego
kapitatu obrotowego, w pierwszym rz¢dzie od jakosci i wzig-
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tosci lokalu. I w Krainied obnosey to ludzie ubodzy. Zarobek
ich wynosi w zimie 80—200 zir. Zyja oni bardzo skromnie,
zazwyczaj wspolnie do 20 razem w jednym pokoju na slo-
mie. I oni majg niekiedy posiadlo$¢ gruntowsa, ktorej przy-
chéd nie wystarcza jednak na opgdzenie potrzeb zyciowych
obnosey. W Styryi2 przyznaja nawet sami kupcy, ze zysk
obnosey jest znacznie nizszy niz zysk kupca. Tlumaczy si¢
to zwtlaszcza bardzo krotkim okresem gospodarczym w han-
dlu obno$nym. Prawie zawsze stanowi tu handel obno$ny
jedyna podstawe¢ bytu gospodarczego catej rodziny obnosey.
Wobec tego, ze rodzina ta jest bardzo liczng zazwyczaj za-
ktadaja oni, jesli posiadaja odpowiednie do tego fundusze
sktady przenosne lub krarniki. Zycie obnoscow styryjskich
jest bardzo skromne, mieszkanie ubogie, brudne. Podobnie
w Austryi Nizszej 3); przychdéd wynosi tu 40—200 zir. mie-
sigcznie. T¢ ostatnia kwote osigga obnosca jednak tylko wy-
jatkowo w razie korzystnego zakupna resztek i odpadkow,
lub towaru, nieprzyjetego przez kupca z powodu wykonania
gorszego niz wzor, poprzednio okazany.

W Gralicyi 4 i na Slazku 3 obnosey maja rowniez bar-
dzo skromne potrzeby i zadowalajg si¢ bardzo nizkim zarobkiem.
Rzadko tez tylko moga przesta¢ swej rodzinie jaka$§ drobna
kwote. Podobnie na Bukowinie. Zwlaszcza obnoSey zydow-
scy znajduja si¢ tu w bardzo' ng¢dznych stosunkach. Nie po-
siadajg oni zadnego majatku ani ruchomego, ani nieruchomego,
zyja wylacznie z handlu obno$nego, a zarobek ich nie wy-
starcza im nawet na utrzymanie licznej zazwyczaj rodziny.
W skutek tego tez rodzina ta stara si¢ rOwniez o jakie$ zaje-
cie. Zona prowadzi grajziemic lub handel (staty) drobiem,
cérka pracuje u krawczyni, modystki, wdrukarni lub w han-
dlu kwiatami. Wyjatkowo mozna tuznalez¢ obnoscow,ktorzy

) Tauss j. w. str. 104, 108, 112, 113.
2 Zwiedineek-Siidenhorst j. w. str. 72,
»Kobat scli j. w. str. 29.
4 Benis j. w. str. 286 i 287.
6) Mattern j. w. str. 267.
12*
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posiadaja wlasny domek. Podobnie jest u druciarzy slowackich.
Jesli mimoto zdotajg oni zaoszczedzi¢ par¢ guldenow po dtu-
gim szeregu lat bezustannej i wuciazliwej pracy, to zawdzig-
czaja to oni tylko niezwykle ograniczonym potrzebom. W mia-
stach $§pig oni n. p. we wspolnych kwaterach na podlodze
niczem nie okrytej lub na twardych lawach, ptacac za takie
postanie 3—4 et. Wikt ich sklada si¢ z zupy kartoflanej,
barszczu, mamatygi, chleba i kieliszka wodki. Pominawszy
druciarzy stowackich, wogdle obnosca zydowski ma mniejsze
potrzeby niz obno$ca chrze$cijanski.

Streszczam: Zysk obno$céw, cho¢ niekiedy dosiega wy-
sokich procentow, nigdy prawie nie jest wysoki absolutnie.
Ezadko tez tylko sam handel obno$ny wystarcza na utrzy-
manie obno$cy. Z powodu postanowienia ustawy, wymagaja-
cego od obnoscy z reguly najmniej skonczonych lat 30, sa
oni zazwyczaj zonaci i czg¢sto tez obarczeni liczng bardzo ro-
dzing. Chcac tedy powigkszy¢ swoj dochod, tak obnosca jak
i jego rodzina szuka ubocznego zaj¢cia. Niekiedy obnosca jest
wtascicielem gospodarstwa rolnego, woéwczas tez on ijego ro-
dzina pracuja na roli, ale nie dzieje si¢ to zawsze. Zycie
obnoscow z reguly bardzo skromne, czgsto wprost nedzne,
mieszkania nichigieniczne. W szczegotach sg oczywiscie zna-
czne réznice. Gdy raz obno$cy zblizaja si¢ w pewnej mierze
do warstwy $redniej, to w innym znéw wypadku sa oni pro-
letaryuszami. Gdy w jednym kraju koronnym, czy w jednej
kategoryi handel obno$ny w =zupelnoS$ci, wystarcza im na
utrzymanie, to innym znoéw razem obnoSca czy jego rodzina
sa zmuszeni do szukania kawalka chleba i w innej drodze.
Gdy raz obnosca jest posiadaczem gospodarstwa rolnego, to
w innym znowu wypadku cale zycie tuta¢ si¢ musi, nie ma-
jac nigdzie jakiego$ stalego punktu oparcia. W kazdym razie
typowemi w handlu obno$nym sa skromne warunki gospo-
darcze. "

Wobec tak skromnych warunkéw bytu gospodarczego
obno$cow, zachodzi pytanie, co sktania tych ludzi do obrania
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tego zawodu, potaczonego z takim mozolem, a dajacego w za-
mian za to tak mate korzysci. Dwie przyczyny dadza si¢ tu
zauwazy¢: jedna ogoélniejsza polega na tern, ze do obrania
tego zawodu sktaniajg obnoscow przykre stosunki materyalne,
wigc zdaje si¢ jeszcze gorsze, niz te, w jakich si¢ znajduja
obnos$cy. Ludzie nie posiadajacy zadnego kapitatu lub posia-
dajacy tylko bardzo drobny kapital, starczacy zaledwie na
rozpoczecie pierwszych obrotéow, ludzie, co stracili caly maja-
tek kupiecki a gonig resztkami, czasami osoby niezdolne do
innej pracy, cigzszej, fizycznej, to wszystko materyal na ob-
noscow. Druga specyalniejsza juz przyczyna polega na tern,
ze r¢gka w rgke z rozwojem drobnego przemystu domowego
idzie w parze bardzo czg¢sto obnos$na sprzedaz wytwordow tego
przemystu przez samychze wytworcow, przez ich rodzing, to-
warzyszy zawodowych lub sgsiadow.

W poszczegdlnych krajach koronnych wszystkie te przy-
czyny w roznych wystgpowaty kombinacyach. Tak Kraina *)
uprawiajagca handel obnos$ny bardzo duzo, jest krajem ubo-
gim. Wiele okolic tego kraju ma ziemi¢ nieptodng, chow by-
dta, przemyst i rzemiosta niewielkie. Wobec tego chtop kra-
inski musi si¢ ogladna¢ za jakim$ innym zarobkiem ubocznym,
a zarobkiem tym jest przemyst domowy w polaczeniu z ob-
no$ng sprzedaza wytworéw tegoz przemyshu, badz tez samo-
istny handel obnos$ny. Podobne stosunki panujg w Czechach
potnocnych 2. Ale jeden jeszcze fakt wplynat tu w wysokiej
mierze na rozwodj handlu obnosnego. Przewrdt w produkceyi
przemystowej, spowodowany maszyng, zmniejszyt zrodla za-
robku, ktore staly dotychczas ludno$ci miejscowej otworem.
Cze$¢ tej ludnosci wprawdzie znalazta zajecie w przemysle
fabrycznym. Reszta jednakze, zwlaszcza drobni a liczni tka-
cze, musiata pomysle¢ o samoistnym zbycie swych towarow,
skoro za§ do zatozenia sklepu nie miala pienigdzy, a i w miejsen
produkcyi trudno bylo znalez¢ tylu obno$cow, musiata roz-

) Tanss j. w. str. 88 i 89.
s) Kostka j. w. str. 221, 222, 235.
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pocza¢ albo bezposrednig sprzedaz obnosng, albo tez handel
obnosny. Oczywiscie ze byly tu w grze w wielu wypadkach
takze rozliczne inne przyczyny. Wogdle na 427 wypadkow,
jako przyczyng¢ rozpoczecia handlu obnosnego podato:
86 obnoscow czyli 20°14°/0 utomnosci cielesne,
156 r,n ron 1 zte interesa, maty zarobek lub ne-
a,gwogble
} inne przyczyny (jak niezdolno$¢ do za-

185 robkowania. choroba innego cztonka,
rodziny i t. p.

* *

Przychodzimy obecnie do omodwienia osobistych stosun-
kow obnoscéOw. Przedewszystkiem nalezy tu kwestya wieku.
Jak wiadomo ustawa wymaga od obnos$coéw z reguty 30 roku
zycia. Zachodzi przeto pytanie, o ile przepis ten zostal za-
chowany, jesli si¢ za§ zdarzaly odmienne wypadki, czy opie-
ratly si¢ one na podstawie ustawowej i na jakiej, czy tez nie
miaty takiej podstawy. Ot6z w tym kierunku nalezy zauwa-
zy¢, ze w Czechach polnocnychl) na 801 wypadkow byto
tylko] 8 wypadkow, gdzie obnoScy nie osiagneli jeszcze 30
roku zycia. Wszyscy jednak, ktérzy byli w tern polozeniu,
uzyskali upowaznienie do wykonywania handlu obnos$nego na
podstawie veniae aetatis, nie za§ na zasadzie wyjatku teryto-
ryalnego. Z reszty byto:

88 w wieku 30—35 lat
99 35—40

n 4 P
17, ,  40—45
126 , ,  45—50
79 4 n 50-55
105 , 5560
2, 5 60—65 .
31, o,  65—70
9 , o,  70—75
4 ) 4 7580

0 Kostka j. w. str. 231.
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W Czechach potudniowych i) obnoscy byli w wieku
37—63 lat. Najmtodszy ma lat 23, najstarszy lat 83. Na ogdlna,
liczbe 354 obnoscoéw, 33 obnoscow jest mlodszych niz 37 lat,
48 starszych niz 63 lat. W Pradze i okolicy?2 Stowacy juz
w wieku chlopigcym (9—12 lat) rozpoczynaja swoj] zawodd,
uprawiajac go do 50 lub 60 roku zycia. Na Slazku 8 obno-
Scy maja zazwyczaj wigcej niz 30 lat (30—65 lat), w Gali-
cyi4) 24—50 lat, na Bukowinies) 24—60 lat, zazwyczaj je-
dnak 45 lat. Ci, co nie maja jeszcze lat 30 pochodza z okolic
uprzywilejowanych (§17 pat.).

Z dat powyzszych zdaje si¢ wynikaé, ze wogdlnosci
przepisy ustawowe zostaly zachowane, a wyjatkowo nizszy
wiek opiera si¢ w znacznej czgéci na ustawie. O ile wszakze
ta hipoteza jest zgodna z prawda, mozna w pewnym stopniu
watpi¢ wobec tego, ze uwzgledniono tu glownie legalnych
obnos$coéw, legalni obnoScy za$§ moga uzyskaé certyfikat tylko
w razie uczynienia zado$¢ przepisom ustawy, takze i co do
wieku. W kazdym razie nie ulega watpliwosci do$¢ czeste
i nielegalne uzywanie do pomocy dzieci w wieku szkolnym.

Handel obno$ny uprawiaja wprawdzie z reguly mezczy-
zni ; mamy jednak caly szereg towaréw, sprzedawanych przez
kobiety. Tak we Wiedniu6) kobiety sprzedajg prawie wy-
tacznie $rodki zywnos$ci i niektére inne przedmioty codzien-
nego uzytku, jak drob, warzywo, owoce, kwiaty, masto.
W  G-racu?) na 28 mezczyzn jest 8 kobiet, uprawiajacych

T Hromada j. w. str. 198.

2) Weil j. w. str. 144,

Mattern j. w. str. 208.

s) Benis j. w. str. 278 i 280.

6 Wiglitzky j. w. str. 310.

6 Kobatsch j. w. str. 24. 25.

7 Zwiedineck-Siidenho rst j. w. str. 50.
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Tiandel obno$ny. W dwoch wypadkach czynig to maz i Zona
wspolnie® W Krainiel) w pow. Radmannsdorf na 8 mezczyzn
przypada 12 kobiet (glownie wdow), w pow. Krainburg na
33 mezczyzn 53 kobiet, w pow. Lotach na 15 obnoScow, 6
kobiet, w Pradze2 na 325 obnos$cow 176 (64T°/0) mezczyzn
149 (45'900) kobiet, w Czechach potudniowych3) na 354 ob-
no$coOw 123 kobiet, w Czechach pdéinocnych4) na 2542 obno-
$coOw 1430 kobiet; na Slazku 9 bylo z ogdlnej liczby obnoscow
60% kobiet; na Bukowinie ) obno$cami byli przewaznie mez-
czyzni, a tylko 5—6 kobiet; w Tryescie 7) kobiety sprzeda-
waty gtownie chleb, kwiaty, dréb, owoce, warzywa.

Caly szereg galgzi handlu obnosnego lezy przeto w re-
kach kobiet. Uprawiaja go one albo wylgcznie, albo obok
mezezyzn (kumulatywnie lub alternatywnie). Niektore gatezie
handlu obnosnego z tego powodu nadaja si¢ zwlaszcza dla
kobiet, ze kobiety moga lepiej dogodzi¢ gustom konsumentow,
powtdre, ze stoja one w tgcznosci z gospodarstwem kobiecem.

*

Obnoscy, to wprawdzie z reguty ludzie zdrowi, a nawet
*zdaniem obnoscow do wykonywania niektoérych gatezi handlu
obno$nego koniecznem jest zdrowie fizyczne; przeciez nie po-
trzeba tu wielkich sit fizycznych, a zdarzaja si¢. nawet wy-
padki utomnosci; co prawda, naleza one jednak stanowczo
do mniejszosci. Tak w Czechach pdinocnych8 na 686 ob-
no$cow 459 czyli 84%54°/0 bylo bez ulomnosci a 127 tylko
czyli 18'45°/0 miato ulomnosci, w szczegolnosci 29 (4-25°/0)
miato chorob¢ oczu, 25 (3'63°/0) chorobe piersiows. 17 (247°/0)

T Tauss j. w. str. 95, 96, 98.
) Woail j. w. str. 129, 167.

a) Hromada j. w. str. 197.
*Kostka j. w. str. 232.

6 Mattern j. w. str. 268.

6 Wiglitzky j. w. str. 310.
7 Unters j. w. str. 328, 331.

® Kostka j. w. str. 234,
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cierpialo nl ogodlne ostabienie cielesne, 56 (8'14°/0) mialo inne
utomnos$ci. W Galicyi4d i na Bukowinie?2) utomnymi byli
zwlaszcza obnoscy, sprzedajqc;;# tandet¢ fabryczng.

Wybitny udzial w handlu obno$nym mieli zydzi. Spo-
tykamy ich prawie we wszystkich krajach koronnych. Tak
w Austryi Nizszej3), w Styryi4d i w Pradze5. W Pradze
w szczegdlno$ci uprawia handel obnos$ny wigcej zydow niz
chrzescijan. W Czechach poludniowych natomiast bylo na
354 obnos$cow tylko 51 zydéow, w Czechach pdinocnych6) na
673 wypadkow tylko 13 zydow (193°/0. W Galicyi?) zydzi
maja w swem re¢ku tylko handel obnosny wytworami fabry-
cznymi, podczas gdy wytwory przemystu domowego sprzedaja
chrze$cijanie. Na Bukowinie8) natomiast zydzi przewazaja,
podczas gdy w Tryescie 9) znoéw zydzi sprzedaja tylko tadunki
towarowe. Abstrahujac przeto od specyficznych wtasciwosci
poszczegbdlnych krajow koronnych przesadnem stanowczo oka-
zuje si¢ twierdzenie, jakoby handel obno$ny wylacznie znaj-
dowat si¢ w rekach zydow.

*

* *

Zarzuty przeciwnikéw handlu obnos$nego w dwoch glo-
wnie ida kierunkach; z jednej strony twierdza oni, Ze istnie-
nie handlu obno$nego jest szkodliwem dla gospodarstwa spo-
lecznego, z drugiej za§ wskazuja nato, ze handel obnos$ny
niebezpiecznym jest dla porzadku prawnego, poniewaz obnoscy
uprawiajac handel obnos$ny badzto przekraczaja normy pra-
wne o handlu obno$nym, badz tez normy prawne powszechne
majgce znaczenie. Wskazanem jest przeto zbadanie, czy, o ile

* Benis j. w. str. 281 i 285.

2D Wiglitzky j. w. str. 310.

’) Kobatsch j. w. str. 29.

4 Zwiedineck-Siidenhorst j. w. str. 50.

$) Weil j. w. str. 129, 187.

6 Hromada j. w. str. 197.

7 Benis j. w. str. 287, 278, 279.

8 Wiglitzky j. w. str. 310.
® Unters j. w. str. 323.
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i w jakich rozmiarach rzeczywiscie dzieja si¢ takie przekro-
czenia norm prawnych. Osobno przytcm traktowac¢ bedziemy
przekroczenia norm, tyczacych si¢ specyalnie handlu obno-
$nego, a osobno przekroczenia norm ogélnych.

Tu nalezy przedewszystkiem handel obnos$ny bez upo-
waznienia. W roznych objawia si¢ on formach. Tak przekro-
czenia tego dopuszczaja si¢ osoby, uprawiajace handel obno-
$ny przedmiotami codziennego uzytku (Praga, Galicya). Druga
forma tej kategoryi jest przekroczenie norm pat. z r. 1852,
o uzyskaniu upowaznienia. O rozmiarach tej formy nielegal-
nego handlu obno$nego dat doktadnych oczywiscie nie mamy.
Jest jednak kilka cyfr ogolniejszych presumptywnych. Tak
wiemy, ze w Austryi Nizszej X co tydzien wplywa przecigtnie
jeden rekurs z powodu zasadzenia za nieupowazniony handel
obnos$ny, nizszo-austr. namiestnictwo za$ sadzi, ze na rekurs
przypada 10 zasadzen. Na tej podstawie na 52 rekurséw
w ciggu calego roku przypadatoby 500 wypadkoéw nielegal-
nego handlu obnosnego, ktére doszty do wiadomosci wiadzy.

O ile cyfra ta rézni si¢ od rzeczywistej cyfry obno§cow
nielegalnych, trudno oceni¢c. W Czerniowcach * bylo wedle
dat, dostarczonych przez legalnych obnoscow 30—70 obnos-
cow nielegalnych (na 10 legalnych). Bardzo przeto prawdo-
podobnem przeto jest, ze wogdle cyfra nielegalnych obnos$cow
jest bardzo znaczng.

Trzecig wreszcie forma nielegalnego handlu obno$nego
jest obno$na sprzedaz towaréw, wykonywana przez statych
kupcow w formie speilnienia ogodlnego zamowienia.

Ale przekroczenie moze obracac si¢ takze w ciasniejszych
granicach. Obnos$ca moze bowiem posiada¢ upowaznienie, ale
moze przekroczy¢ granice tego upowaznienia.

Tu nalezy przedewszystkiem przekroczenie postanowie-
nia o krajowem pochodzeniu towardéw, przedmiot handlu ob-
nosnego stanowigcych. Tak we Wiedniu3) sprzedaja obnoscy

b Iiobatsch j. w. str. 10.
2 Wiglitzky j. w. str. 298, 317.
a) Iiobatsch j. w. str. 18.
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zagraniczne wyroby optyczne. Oczywiscie, ze zagraniczne po-
chodzenie tych towaréw zrecznie si¢ ukrywa. Dotyczaca
firma, zatrudniajaca do$¢ duzo obno$cow, w swoich ogtosze-
niach wystepuje jako wytworca tych towardw, w rzeczywi-
sto§ci za§ co najwyzej daje w kraju zajecie szlifirzom. Po-
dobnie w Tryesciex) sprzedaja zagraniczng wodke i tyton,
cho¢ obecnie przemytnictwo na tern polu po najwigkszej cze$ci
ustato, dzigki energji wladz skarbowych.

Takze 1 towary, wylaczone zasadniczo od handlu ob-
nosnego stanowia jego przedmiot. Tak towary korzenne (§ /2
lit. a. pat.) na Bukowinie *), wodka i1 tyton (§ 12 lit. b.)
w Tryes$cie 5.

Granice czasowe, postawione handlowi obnos$nemu prze-
kraczano, uprawiajac go w niedziele. Ustawe o wypoczynku
niedzielnym przestrzegano bowiem dos$¢ rzadko. Niekiedy na-
wet niedziela jest tym dniem, w ktorym towary obno$cow
najwigcej znajdowaty nabywcow, bo ludno$¢ ma wowczas
wlasnie najwigcej czasu i pienigdzy, kontrola za§ w tym
kierunku jest bardzo trudng. Tak sprzedawano glownie w nie-
dziel¢ towary konfekcyjne we Wiedniu4, w Styryi) w Pra-
dze ¢). Podobnie smakotyki. Dzieje si¢ to zwlaszcza w gospo-
dach. Ze wszakze nie wszyscy obno$cy dopuszczaja si¢ tego prze-
kroczenia, tego dowodza wypadki, w ktorych obnoscy wtasnie
w niedziele wypoczywaja. Tak na Bukowinie 7 i na Slazku§).

Przepisy o sposobie wykonywania handlu obnos$nego
przekraczano, nie ogladajac si¢ na postanowienia ustawy o wy-
mogach, od ktérych zaistnienia zalezy uzyskanie upowaznie-
nia do uzywania pomocnikéw. Zwlaszcza w tych wszystkich
wypadkach, w ktéorych obnosca byla osoba starsza, ulomna,

") Unters j. w. str. 332.

2) Wiglitzky j. w. str. 317.

3) Unters j. w. str. 332.

*) liobatsch j. w. str. 19, 22.

6 Zwiedineck-Siidenhorst j. w. str. 73.
6 Weil j. w. str. 164.

7D Wiglitzky j. w. str. 319.

8 Mattern j. w. str. 209.
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lub kobieta, uzywano pomocnika, cho¢by nie majac do tego
upowaznienia. Pomocnikiem takim jest cze¢sto maz (wzglednie
zona).

Przepisy o uzywaniu $rodkéow transportowych obcho-
dzono w ten sposob, ze obnoScy kazali sobie przesyta¢ towar
koleja do poszczegdlnych stacyi. Przesytki dokonuje czgsto
dotyczaca firma handlowa, ktoéra sprzedaje obnoscy towary,
po cze$ci czynig to krewni, po czesci sam obnosca, tadujac
towar na woz przypadkiem ta drogg przejezdzajacy i w tym
celu czekajac czasami kilka dni.

* ' *

Powyzsze przekroczenia mialy wszystkie ten wspdlny
charakter, ze istota czynu karygodnego polegata tu na prze-
kroczeniu norm specyalnych, bo dotyczacych specyalnie han-
dlu obnosnego. Obnoscy dopuszczaja si¢ wszakze roéwniez
przekroczen norm ogolniejszej natury. Tu nalezy przede-
wszystkiem gra, o ktérej byla mowa poprzednio. Tu nalezy
dalej zebractwo. Tak w Austryi Nizszej 4 zebractwo upra-
wiaja zwlaszcza kobiety 1 dzieci, sprzedajace kwiaty natu-
ralne, na Bukowinie? zywot zebraczy wioda zwlaszcza nie-
ktérzy obnoscy zydowscy. Tylko dla zachowania pozoru nosza
oni trochg¢ towaru ze soba.

Podobnie w Galicyi3), wyjatkowo tylko w Styryid).
Natomiast zorganizowane jest zebractwo w$rdd obnoscow sto-
wackich w Pradzeb. ,,Pan“ wysyta poprostu swych ,psenci®
na zebry, ptacagc im za to osobne wynagrodzenie. Wypadek
takiej organizacyi zebractwa nalezy jednakze badz co badz
do wyjatkow, jak wogdle przesadnem okazuje si¢ twierdzenie,
ze handel obnos$ny jest li tylko upozorowaniem zebractwa.

Scisle sporadyczne s3 inne przestepstwa, jak prostytucya
(u kobiet sprzedajacych kwiaty we Wiedniu)6), kradziez

) Kobatsck j. w. str. 25.

2 Wiglitz ky j. w. str. 34

3 Benis j. w. str. 284.

4 Zwie dineck-Siiden horst j. W. str. 53.

5 Weil j. w. str. 146.
6 Kobatsch j. w. str. 25.
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(u obnoscow w Styryi*), pomoc do kradziezy?d wzglednie
sprawstwo intelektualne kradziezy3), nakoniec wymuszenie
(na Bukowinie, zwlaszcza co do $rodkéw zywnos$cid). Cze-
stszem jest niewatpliwie oszustwo w roéznych swych typach
czy formach.

Wogble przestgpno$¢ u obnoScoOw bynajmniej nie jest
zatrwazajgca. Kwestyi tej nie mozna bowiem oceni¢ w zu-
peinem oderwaniu od wszelkich stosunkéw spotecznych, a chy-
ba trudno przeoczaé przestepnos$é, pojawiajacg si¢ i w wielu
innych zawodach gospodarczych.

*

Handel obno$ny, jest, mimo ze szereg okoliczno$ci czyni
prawdopodobnem state zmniejszanie si¢ go, przeciez jeszcze
obecnie czynnikiem nie bez znaczenia we wspdlczesnem gospo-
darstwie spolecznem. Latwiejszy dostgp do konsumenta, dro-
bne koszta produkcyi ustug obnoscy, niewielkie jego potrzeby,
nizkie ceny towaréw, przezen sprzedawanych, to wszystko
tacznie lub alternatywnie powoduje, ze handel obnos$ny zwie-
ksza konsumcya. Z tego tez powodu w wielu wypadkach
nie tylko ze rozwojowi produkcyi handlu stalego nie stoi on
na przeszkodzie, ale niekiedy interes obu jest niejednokrotnie-
$cisle ze sobg powigzany. Tak handel obno$ny sprzedaje wy-
twory drobnego przemystu domowego prawie wylacznie.
Rzemiosto natomiast wchodzi niekiedy w kolizyag z handlem
obno$nym, utrzymujac wlasne sktady dla sprzedazy swych
wytworow. Maty interes ma réwniez w rozwoju handlu ob-
no$nego produkcya surowcow, poniewaz rolnicy zwlaszcza,
sami zazwyczaj sprzedaja plody swego gospodarstwa. Wspol-
no$¢ interesOw natomiast taczy handel obnos$ny z wielka pro-
dukcya przemystowa, zwlaszcza za$§ z przemystem fabrycznym.

) Zwiedineck-Siidenhorst i w. str. 53.
b Kob atsch j. w. str. 24.

3) Mattern j. w. str. 209.

*» Wiglitzky j. w. str. 318.



Techniczne potaczenie za§ produkcji z handlem obno$nym
nastepuje w obu kategoryack przemystu domowego.

Wsrod poszeczegdlnych gatezi handlu statego, korzysta
z uslug obnoscy zwlaszcza handel hartowny i magazynowy,
po czesci tez handel $redni, nie za$ handel drobny, kramar-
ski. Nie zawsze wszakze obno§ca czyni konkurencja krama-
rzowi, poniewaz sprzedaje bardzo czesto przedmioty, ktérych
nie mozna naby¢ w kramiku wiejskim. Dla innych katego-
ryi handlu stalego ma natomiast handel obno$ny znaczenie tern
wigksze, Ze obnoScy sprzedaja niejednokrotnie te towary
wtasnie, ktorychby w inny sposob kupiec wcale nie mogt
pozbyé.

Typem obnosScy jest wprawdzie obnoSca samoistny; nie
rzadkim wszakze jest wypadek, gdzie tworza si¢ z jednej
strony, prawdziwe wielkie przedsigbiorstwa handlu obnos$nego,
z drugiej strony sa obno$cy niekiedy w znacznym stopniu
zawisli od przedsigbiorstwa handlowego lub przemystowego,
majacego stala siedzibg, badz to wprost jako agenci, badz tez
jako obnoscy za zaplata, komisanci albo przynajmniej jako
obnos$cy, korzystajacy z bardzo znacznego kredytu.

Wogole tez kredyt zajmuje bardzo wybitne stanowisko
w gospodarstwie zarobkowem obnoscy. O ile za$ obno$ca nie
postuguje si¢ kredytem, przewaza zakupno towaréw w dro-
bnych tylko ilosciach. To ostatnie o tyle musi zreszta nastg-
powaé, Ze rozwielmoznienie si¢ tego rodzaju interesOw kre-
dytowych znajduje swa naturalng zapor¢ w bardzo matej
tylko sile finansowej obno$coéw, nie wzbudzajacych wskutek
tego wtasnie u wierzycieli zbytniego zaufania. Pozyczki sa
male i krotko terminowe. ObnoScy sptacaja je nie zawsze,
ale czesto. Powoduja one zawisto$¢ obnoscow od kupcow wie-
rzycieli zmuszajac ich do zakupywania towaréw zawsze u tego
samego kupca.

Uzywanie pomocnikow przekracza czesto rozmiary usta-
wa przewidziane.

Towary, sprzedawane przez obno$céw, do réznych na-
lezg kategoryi. Dlaczego te, a nie inne towary stanowig przed-
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miot handlu obnos$nego, stoi po czgSci w zwiazku z zapotrze-
bowaniem tych towaréow dalej z ich produkcja w przemysle
domowym, nakoniec z ich jako$cig i cena.

Wogodle jakos¢ ta jest nizka, cho¢ nie zawsze jest to
tandeta, spotka¢ tu bowiem mozna takze towary, mogace
w zupelnosci zaspokoi¢ potrzeby nabywcow, wytworzone wszakze
prostszym wiec i tanszym sposobem. Niekiedy sprzedaje ob-
no$ca towary w zupelnie dobrym gatunku, wowczas zwlaszcza,
gdy mu si¢ nadarzyla odpowiednia ku temu sposobno$¢ na-
bycia tych towarow tanim kosztem. Stosownie do jakoS$ci
towaréw, nizka jest tez ich cena, umozliwiajaca wtasnie na-
bycie towarow przez warstwy ubozsze. Mimo absolutng niz-
kos§¢ tych cen, nie stoja one zawsze w odpowiednim stosunku
do warto$ci towaru, nie sg wiegc naturalnemi lecz wygodrowa-
nemu Przecenianie towaru nie stanowi reguly lecz jest do$¢
zwykle.

Obnosécy, sprzedajacy towary w stalem miejscu swej
siedziby naleza do mniejszo$ci, liczniejszg jest natomiast ka-
tegorya, ktora czyni blizsze lub dalsze wedrowki. Mylnem
jest wszakze twierdzenie, jakoby obnoscy nie nawiedzali tych
samych miejscowos$ci po raz wtory; owszem czynig to oni
do$¢ czesto, zyskujac w ten sposob statych klientow.

Obnoscy sprzedajg towary tak na wsi jak w mieScie;
gtownego kontyngentu klientow dostarcza wszakze wies
i przedmiescie. Najwigcej odbiorcow znajduja oni wsrod
warstw ubozszych; z tego tez powodu jest do$¢ rozwinigty
system borgowania; system ten ma wszakze t3 przedewszyst-
kiem stron¢ dodatnig, ze umozliwia warstwom ubozszym na-
bywanie towaré6w przy pomocy kredytu, ktéoregoby nie mogli
uzyskaé¢ u kupca ze wzglgdu na niewielkie tylko bezpieczen-
stwo, jakie przedstawiaja dla wierzyciela.

Obnoszenie towaréw odbywa si¢ gltownie w trzech ty-
pach: po domach, po gospodach i po ulicach.

Pory roku, szczegdlnie korzystne dla dziatalno$ci obnos-
coOw sa rézne. Niedziela tylko dla niektérych galezi handlu
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obno$nego jest dniem o najwiekszym odbycie. Podobnie pierw-
szy dzien w miesigcu. Niekiedy obnoscy wykonywuja swoj
zawod tylko w niektorych porach roku, ze wzgledu na inne
swoje zajecia zarobkowe.

Alienacya towaréow odbywa si¢ z reguty w formie sprze-
dazy; zamiana jest rzadsza; gra mimo zakazu, kwitnie w naj-
lepsze jeszcze w niektorych gospodach.

Skala zyciowa obno$coOw, mimo pewne rdznice W po-
szczegdlnych wypadkach, stoi z reguty na bardzo nizkim po-
ziomie. Gospodarstwa domowe obno$coOw sg to gospodarstwa
o matych tylko rozmiarach. Zreszta i tutaj zrdézniczkowanie
postapito do$¢ daleko: gdy raz obnoscy znajduja sie¢ w dos¢
znos$nych stosunkach materyalnych, w innym znowu wypadku
wegetuja zaledwie. Przewaza jednak typ ostatni. Je$li za$
mimo niezbyt dobre widoki, chwytaja si¢ tego zawodu, to
czynig to dla tego, poniewaz dawniejszy ich zawdd badz to ze
przynosil im jeszcze mniejsze dochody, badz tez, ze nie mo-
gli go dluzej wykonywaé¢ dla wieku, stanu zdrowia lub bra-
ku kapitatu, z drugiej za$ strony dlatego, poniewaz do wyko-
nywania handlu obno$nego nie potrzeba zadnych prawie zna-
czniejszych funduszow i drobne juz sumy wystarczaja.

Przepisy o wieku obno$cOw sa niezawsze przestrzegane;
czgsto uzywaja obnoscy do pomocy dzieci w wieku szkolnym.

Mezczyzni przewazaja, ale i kobiety nie sa rzadko$cia,
sprzedajac obno$ne towary badz to samoistnie, badz tez tacznie
z obnoscami plci meskie;.

Utomnosci cielesne nie sa powszechne; niekiedy nawet
zdaniem obno$cow zdrowie fizyczne jest wprost niezbednem.

Wiérod poszezegdlnych wyznan wybitniejsze stanowisko
zajmuja zydzi.

Przekroczenia, popelniane przez obnoscéw polegaja albo
na przekroczeniu norm specyalnych o handlu obno$nym, albo
tez na przekroczeniu norm ogdlnych. Do pierwszej kategoryi
nalezy handel nieupowazniony w réznych swych typach i for-
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mach, nie dozwolona sprzedaz towaréw 1 towardow wylaczo-
nych od handlu obno$nego, przekroczenie ustawy o wypo-
czynku niedzielnym obno$céw; do drugiej kategoryi nalezy
zebractwo (nie bedace zreszta objawem ogdlnym) wyjatkowo
prostytucya, kradziez, pomoc do kradziezy, wymuszenie, czg-
$ciej oszustwo.

Handel obno$ny a panstwo.



IX.,

uz od dluzszego czasu podnosily si¢ i podnosza si¢ glosy,
Jquajqce zmiany ustawy o handlu obno$nym w kierunku
daleko idacych ograniczen lub nawet zupelnego zakazu tego
handlu. Wychodza one po wickszej czesci ze sfer kupiec-
kich i przemystowych i to tylko z podréd matych lub $red-
nich kupcow i przemystowcoé4w. Tak w Pradze wyszla z tych
kot petycya od ,Bemeslnicko-zivnostenska beseda w Praze*
i1 40 innych stowarzyszen o wydanie zakazu handlu obno-
snego w Pradze. Podobnie w Czechach poéinocno-zachodnichl)
i poludniowych 2) czgSciowo tez w Czechach poinocnych § na
Szlazku 4 i w Styryi 6).

Natomiast wielki handel i przemyst o$wiadcza si¢ nie-
jednokrotnie za handlem obno$nym. Tak przemystowcy okrggu
libereckiego, nizszo-austryacki zwiazek przemystowy i t. p.
Wyjatkowo tez tylko przeciw handlowi obno$nemu pojawiaja
si¢ glosy z posréd konsumentow.

Przeciwnicy handlu obnosnego wé$lcazuja oczywiscie
w pierwszym rze¢dzie na wszystkie wady i przekroczenia, po-
pelniane przez obnoScow a przedstawione powyzej. Wskazuja
oni zwlaszcza na to, ze handel obnos$ny stanowi przytutek dla
ré6znych wielce ubezpieczonych zywioldow, ze ulatwia zebractwo,

* Habermann j. w. str. 194.

) Hromada j. w. str. 207.

s) Kostka j. w. str. 250.

4 Mattern j. w. str. 271.

6 Zwiedinec k-Siidenhorst j. w. str. 81.
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wtoczegostwo i kradziez, tudziez sprzedaz przedmiotéw, gdzie-
indziej skradzionych, Ze przyczynia si¢ do szerzenia si¢ cho-
rob zarazliwych, wreszcie Ze jest dla publicznosci ci¢zarem
tylko, Zze dla klas ubozszych staje si¢ czynnikiem szkodliwym
w ich rozwoju gospodarczym, naktaniajac je do czynienia
wydatkow niepotrzebnych, Ze publiczno$¢ kupuje liche to-
wary za drogo, ze dalej handel obno$ny popiera ow wielce
niezdrowy objaw w nowoczesnem gospodarstwie spotecznem,
ujawniajacy si¢ przedewszystkiem w dazeniu do taniosci to-
warow, na koszt ich dobroci i ich solidno$ci, ze nakoniec
staltym kupcom detailicznym tudziez przemyslowcom wyrzadza
nieuczciwa konkurencye tern bardziej, ze korzysta z dosc
znacznych ulg podatkowych x. Miedzy towarami, sprzedawa-
nymi przez obno$cow nie ma ani jednego takiego, ktéregoby
nie mozna otrzymac¢ takze u stalych kupcow miejscowych
w daleko wigkszym wyborze i w lepszym gatunku 2. Kon-
kurencya handlu obnosnego jest tern dotkliwsza, ze uprawia go
takze wielu nieupowaznionych tudziez obcych obnoscow3).

Ozy walka ta tak. dtugo trwajaca, tak goraca, tak za-
zarta, zastuguje na poparcie ze strony panstwa? Czy zarzuty,
czynione handlowi obno$nemu sa uzasadnione? A jes$li tak
to w jakiej mierze winny wywota¢ ingereneya panstwa?

Zwolna tylko rozwijatla si¢ nowozytna &ddministracya
panstwowa. Panstwo $redniowieczne ogranicza si¢ tylko na
dziatalno$ci na zewnatrz, na obronie granic panstwa, tudziez
na udzielaniu ochrony prawnej na wewnatrz. Z czasem do-
piero funkcye panstwowe nabieraja wigcej sity i znaczenia.

) 1592 Beilagen zu den stenogr. Protokollen des Abgeordnetenhaus XL
Session. 1895 8tr. 2.

2 Benis j. w. str. 276.

) Weil j. w. str. 124
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LuZznym bowiem jest poczatkowo §redniowieczny zwiazek pan-
stwowy. Nie panstwo, lecz poszczegodlne grupy spoteczne sta-
nowig wybitny wyraz i objaw Zzycia socyalnego. Spoleczen-
stwo cale, rozkawalkowane na atomy nie zdaje si¢ mieé¢ ni
sity, ni tez nie czuje w sobie zadnej ochoty do rozwinigcia
dziatalno$ci na szersza skalge. Odpowiednim tez do podmiotu
dziatajacego, jest tez sposob dziatania. Miasta reprezentuja
lokalne interesy handlowe i przemystowe. To tez bardzo na-
turalnem staje si¢ ich dazenie, do otoczenia ochrong swoich
interesow przedewszystkiem.

Z czasem stosunki te ulegajg zasadniczej zmianie. Na-
stepuje silna konsolidacya panstwowa na wewnatrz. Poczy-
naja znika¢ oderwane od siebie atomy, poczyna si¢ tworzy¢
spoteczenstwo. Proces ten, rozpoczynajacy si¢ w zachodniej
Europie okoto XVI wieku trwa jeszcze obecnie. Bo i obecnie
walka interesOw trwa w najlepsze. Tylko ze obecnie ulegt
zmianie podmiot wladzy zwierzchniczej. Piastunem tym, tym
podmiotem, jest obecnie nie jak dawniej pewna grupa spole-
czenstwa ale spoteczensto cate, wzglgdnie jego widomy objaw
panstwo. Panstwo nie moze za§ wykonywaé swych funkcyi
zwierzchniczyck inaczej jak tylko w interesie calo$ci. Nie
powinno ono przeto wystegpowal w interesie pewnych grup
tylko, w sktad spoteczenstwa wchodzacych.

Takie za$ zadania klasowe stawiajg jednakze niewatpli-
wie wobec panstwa przeciwnicy handlu obnos$nego.

Z trudem tylko doszto panstwo nowozytne do uznania
zasady wolnosci przemystowej. W chwili powstania panstwa
nowozytnego objeto ono w swe rece ster gospodarki spote-
cznej. Panstwo, potrzebujgce silnego skarbu, nie moglo nie
stara¢ si¢ usilnie o podniesienie si¢ dochodu spotecznego. Ale to
wplywanie na rozwdj gospodarstwa spotecznego wkrotce prze-
bralo miar¢. Panstwo chcialo regulowaé produkcyag przemy-
stowa I). Za pomoca regulamindéw przemystowych, normowano

*) Kwestye t¢ omawialiSmy juz powyzej. Por. tez Bornhak Alige-
meine Staatslehre} Berlin r. 1896 str. 22.
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doktadnie sposéb fabrykacji wytworu a na wypadek przekro-
czenia tych norm zagrazano ostremi karami. To wywotato
realccya. Hasta wolno$ci i swobody poczgly rozbrzmiewacd
w catym $wiecie cywilizowanym. Zasada laissez faize, laissez
aller poczeta przenika¢ podstawy nowozytnej administracyi
przemystowej. Obok wielkiego wzrostu produkcyi, poczeta
jednak ta zasada wywolywaé wiele niekorzystnych skutkow.
Wyzysk robotnika przez wielkie przedsigbiorstwa kapitali-
styczne z jednej strony a szalona i nieuczciwa niejednokrot-
nie walka konkurencyjna z drugiej, oto skutki tego systemu.
Wigc zndéw powtdrna reakcya. Poczyna si¢ tworzy¢ ustawo-
dawstwo ochronne, powstaja normy prawne przeciw nieuczci-
wej konkurencyi. Z uzyskanego statego kota odbiorcow usta-
wodawstwo lub praktyka tworzy nowy rodzaj dobra majat-
kowego (achalandage), ktére otacza ochrong prawna. [ nie
ulega watpliwosci, ze lezy to w interesie calo$ci, by panstwo
wystgpowalo przeciw chwastom nowoczesnego zycia gospo-
darczego. Ale czy zndow nie idzie ono niekiedy za daleko?
Czy chcac tylko chroni¢ spoteczenstwo przed nieuczciwag kon-
kurencyg, nie ogranicza zbytnio i niepotrzebnie swobody indy-
widualnej ? Art. 4382 Kod. Nap. stanowi. ,,Tout fait quel
conque de 1’homme, qui cause a antrui un dommage, oblige
celni par la faute du quel est arrivd, & le réparer”. Na tej
podstawie pociagaja we Francyi do odpowiedzialno$ci w razie
tzw. nieuczciwej konkurencyi. Ale czy na tej samej pod-
stawie nie mozna pociggna¢ do odpowiedzialno$ci obnoscy,
ktéry nawiedzeniem pewnego miasteczka uniemozliwil miejsco-
wemu kramarzowi stawianie cen monopolicznych, wyrzadzajac
mu tern niewatpliwie szkode majatkowa ? i)

*) Schiiler: Die Coneurrence de'loyale und ihre Beziehungen zu Name
Firma, Marke Fabrik und Geschiftsgeheimniss im franzésischen, schweizerischen
und deutschen Recht Ziirich 1895 str. 11. Fr. Zoll. jun. Nieuczciwa konku-
rencya ijej objawy ze stanowiska prawa prywatnego Krakow 1897 1 moje
o tem sprawozdanie w Gaz. Sqgd. Warsz. 1898.
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Nie trzeba zapominaé o tem, Zze podstawa wspotczesnego
gospodarstwa spotecznego jest wolna konkurencja. Ma ona
wiele niedostatkdw, polaczona jest z wielorakiemi niedogo-
dnosciami 1). Wolna konkurencja wszakze jest w bardzo
znacznej czg¢$ci podstawa nowoczesnego rozwoju gospodarczego,
jak swoboda indywidualna wogdle podstawa nowoczesnej kul-
tury. Chcac tedy usuwaé chwasty zycia gospodarczego nie
nalezy i$¢ zadaleko, nie nalezy usung¢ samej podstawy go-
spodarstwa wspoélczesnego. A krokiem takim bylby niewat-
pliwie zupelny zakaz handlu obno$nego. Istotng bowiem przy-
czyng wszystkich skarg i zalow na handel obnos$ny to mnie-
manie niektéorych sfer handlowych i przemystowych, Ze han-
del obno$ny jest przyczyna trudnych warunkéw bytu dla
drobnego handlu a po czeg$ci i przemystu. Zapominajg je-
dnakze te sfery przedewszystkiem, Ze dla drobnego handlu
stokro¢ niebezpieczniejszym wspdlzawodnikiem jest handel
wielki, magazynowy, ktoéry nie ogranicza si¢ nawet na od-
biorcow miejscowych, ale przy pomocy przesytek towardw
coraz szersze zatacza kregi i poza miejscem swej siedziby.
Powtore panstwo nie moze dawaé postluchu jednostronnym
interesom pewnych tylko grup spotecznych. Za tego rodzaju
przywilejem kramarskim, mogtyby bowiem potem i§¢ naj-
rozmaitsze przywileje o najrozmaitszych podstawach czy ty-
tutach.

Na réwni z zakazem postawic¢ nalezy takie normy prawne,
ktore cho¢ nie odrazu to przeciez zwolna moga przyprawie
handel obno$ny o upadek. Smieré¢ to powolna i bolesna ale
tem pewniejsza, ze latwiej da si¢ ja spowodowac niz natych-
miastowe zniesienie handlu obnos$nego. Mimo ,,zniesienia®, han-
del obno$ny w Austryi nie ustal. A z drugiej strony samo

1) M. Block Le progres de la science 'economique depuis Adam Smith.
Revision des doctrines economiques Paris 1890 T. 1. str. 476 Fiamiugo:
Das Gesetz, des socialen Fortschritts (AUg. Statist. Archiv 1898) str. 88 i n.
i moje sprawoz. w Przegl. prawa i adm. 1899.
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ustawodawstwo podatkowe zdotato zniszczy¢é w Niemczech
w zupelno$ci prawie tzw. sktady przenosne.

Ale handel obnosny, twierdza, to tylko przezytek kul-
turalny, to czynnik, skazany na wymarcie, niezdolny juz do
zycia. Panstwo winno przyspieszy¢ nowozytng tendencyg
rozwojowa. Wszak dzi§ si¢ odbywaja historyczne prawdziwie
zapasy miedzy wielka a mala produkcya. Na takie wspo-
mnienie historyczne, jak handel obnos$ny dzi§ nie czas. Wo-
bec wielkiego rozwoju obrotu i handlu, wobec ogromnych
ulatwien w przewozie towaréw, handel obnos$ny jest juz dzi$
zbednym. Watpimy wszakze, czy nadeszla juz rzeczywiscie
pora upadku dla handlu obno$nego. Jeszcze speinia on wie-
lokrotnie funkcye pozyteczne nawet w nowoczesnym orga-
nizmie spolecznym. Zmieniaja si¢ tez po czesci jego zada-
nia. Zapewne, ze si¢ odbywa zasadnicza ewolucya w nowo-
czesnym systemie gospodarstwa spotecznego. Ale ta ewolucya
dotyczy tylko specyficznych, typowych cech tego gospodar-
stwa I), zmieniajac zasady ogolne tego gospodarstwa. Ale od
systemu gospodarstwa spotecznego odr6zni¢ nalezy formy pro-
dukcyi gospodarczej. W obrgbie tego samego systemu go-
spodarczego moga si¢ mieSci¢ rézne formy; z drugiej strony,,
ta sama forma gospodarcza moze znalez¢ zastosowanie w obre-
bie réznych systeméw. Handel obnos$ny, zapewne, Ze obecnie
ma mniejsze znaczenie niz dawniej. Ale obok nowych i no-
wozytnych form produkcyi istnie¢ on moze i powinien.

Ale gdyby nawet rzeczywiscie handel obnos$ny nie miat
zadnych warunkoéw dalszego istnienia, nie potrzebuje chyba
panstwo obejmowac roli kata.

Handel obno$ny miesci w sobie duzo szkodliwych
pierwiastkow — moéwig. Zapewne. Ale z tego powodu nie
trzeba uniemozliwia¢ mu bytu. Ws§réd lekarzy, zdarzaja
si¢ wypadki, gdzie lekarz choremu nie przynosi zadnego po-
zytku, lecz szkodzi mu tylko. Czy z tego powodu nalezatoby

2) Por. W. Sombart: Die gewerbliche Arbeit und ihre Organisation
(Archiv f. sociale Gesetzgebung und Statistik T. XIV 1899) str. 318.
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moze znie$¢ stan lekarski lub skazaé go na wymarcie?
A zreszta i zarzuty same, czynione obnoscom, w cze$ci sa
tylko wuzasadnione. OmowiliSmy je juz poniekad w czgsci
opisowej. Tak w nieznacznej tylko czg¢sci, handel obnos$ny
jest tylko upozorowaniem zebractwa i wldczegostwa. A nawet
jesliby tak bylo, czy nie dowodzitoby to tylko koniecznosci
reformy administracyi w innym kierunku, lepszej organizacyi
posrednictwa pracy, lepszej opieki nad osobami nie mogacemi
pracowaé, odpowiedniej zorganizowanego przymusu pracy dla
oso6b niechcacych pracowacl). Sporadyczne za§ wypadki kra-
dziezy, prostytucyi, wymuszenia itp. nie mogg by¢ wcale
uwazane za jaka$ wlasciwos¢ handlu obnosnego, nie moga
przeto dac¢ takze podstawy do akcyi ustawodawczej. Publicz-
no$¢ kupuje u obnoScow, co prawda towary liche, a to wplywa
na rozwdj produkcyi towardow tanich lecz lichych. Ale trzeba
znow zwazyC, ze bez nizkiej ceny, wiele potrzeb szerokich
warstw ludno$ci nie znalaztoby wcale zaspokojenia. Zarzuty
°co do solidnosci i co do systemu borgowania dotyczy¢ moga
w znacznej cz¢$ci tak obnoscow jak i kupcoéw. Podobnie
rzecz si¢ ma z wywolywaniem nowych potrzeb, co chyba
w znacznie wyzsze] mierze dotyczyé moze handlu stalego,
ktory przez wspaniale wystawy itp. jest znacznie niebezpie-
czniejszym niz obno$ny. Nadzwyczajne ulgi podatkowe, ktore
dawniej tu i O6wdzie jeszcze istniatly, obecnie wszg¢dzie nalezg
juz do przesztosci.

Z drugiej zndéw strony pozbawianie chleba, badz co
badz znacznej czesci ludosci i to wilasnie przewaznie tych
warstw ludno$ci, ktéore nie moga w inny sposdb zarabia¢ na
zycie, lub przynajmniej nie mogg tego czyni¢ w inny sposob
w dostatecznej mierze, wigc powigkszanie fermentu spotecz-
nego, zwigkszanie ne¢dzy spotecznej, byloby réowniez krokiem
bardzo watpliwej warto$ci etycznej i politycznej; skazanie
za§ zawodu samego na wymarcie bez odebrania certyfikatow

i) Finger: Landstreicherei und Bettel (Oesterreichisches StaatsWorter-
buch T. II str. 610.
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obecnym obno$com, polaczonem by bylo wprawdzie z mniej-
szemi niedogodnos$ciami spoteeznemi, ale réwniez nie bytoby
krokiem racyonalnym, miedcitoby za§ w sobie t¢ jeszcze strong
ujemna, ze wytworzyloby z tych. zyjacych obnoscow kaste
w sobie zamknigta, czynnik niezgodny z istota nowozytnego
spoteczenstwa. Zaprowadzenie czg¢$ciowego zakazu terytoryal-
nego (dla wigkszych miast) byloby zndéw o tyle niebezpieczne,
ze wobec niemozno$ci odebrania certyfikatow obecnym obno-
scom, zwickszytaby taka reforma liczbe obnoscow wiejskich
w do$¢ znacznym stopniu, bo o cyfr¢ wszystkich obno$cow
miejskich. Wprawdzie w miastach handel obno$ny nie jest
moze tak pozytecznym jak na wsi, ale tez kontrola nad spra-
wowaniem si¢ obno$cow jest o wiele tatwiejsza w miescie niz
na wsi.

Ale reforma jest potrzebna. Handel obno$ny niewatpli-
wie polaczony jest z pewnemi niebezpieczenstwami, ktore nie
moga wprawdzie stanowi¢ podstawy dla zakazu handlu ob-
nosnego, ktore wymagaja jednak w kazdym razie czujnego
oka wladzy. Panstwo nie moze si¢ bowiem ograniczy¢ tylko na
dziatalno$ci represyjnej, ale winno takze rozwinaé pozytywna
akcyg prewencyjng. W tym celu winno rozciggnaé nad ob-
no$cami kontrole $cista, cho¢ nie krgpujaca zbytnio swobody
ich ruchow.

Pierwszym za$§ tego warunkiem jest uzyskanie urze¢do-
wych, autentycznych wiadomosci o istnieniu obnoscow. 1 tu
prawo austryackie przedewszystkiem wymaga naprawy. Na
kazdym kroku prawie styszymy bowiem o obnoscach niele-
galnych. Ilu ich jest, nie wiemy; ale Zze jest ich duzo, to
takze pewna. I w tym wypadku nie wystarcza jednak dzia-
talno$¢ czysto represyjna. Kary sa i obecnie ostre, a prze-
ciez nie osiggaja zamierzonego skutku. Nie mozna bowiem
w kazdym odleglym zakatku goérskim utrzymywaé odpowie-
dnio licznej strazy w tym celu tylko. Kaczej nalezy uta-
twi¢ warunki bytu legalnym obnoscom. Stemple i oplaty sa
tak czegste a tak wysokie, podatek zarobkowy tak malo
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przystosowany do sil gospodarczych proletaryatu ohno$nego,
ze kazdy obno$ca dobrze si¢ namys$li, czy narazi¢ si¢ na mol
zliwo$¢ kary, czy tez na pewno zaplacie te przerdzne daniny
panstwowe.

Istota wspotczesnego prawa administracyjnego jest, ze
stanowi¢ ma ono szranke, granic¢ dla swobodnej dzialalnos$ci
wtadz administracyjnych. W erze absolutoryzmu wystarczatly
w zupetnos$ci instrukcye urzedowe. W nowozytnem panstwie
praworzadnem 1 wladza musi uchyli¢ czola wobec ustawy.
Im bardziej szczegétowo unormowane sa dane sprawy, tem
bardziej zawarowane s3 prawa obywateli panstwa wobec
wladzy. Ale po czgSci dawna tradyeya, po czgéci ogromna
réznorodnos$¢ stosunkoéw spolecznych przynosi to ze soba, ze
zwlaszcza w postgpowaniu administracyjnem, swobodne uzna-
nie wladzy 1 teraz jeszcze gra powazng role. Dotyczy to
takze pat. o p. o. a znajduje tu w szczegdlnosci swoje wyttu-
maczenie dazeniem ustawy do zupelnego zniszczenia handlu
obnosénego. Poniewaz przekonano si¢, Zze nie udaje si¢ to w dro-
dze prostego zakazu ustawowego, wigec obrano droge sSrodkow
administracyjnych. Zwolna, tam gdzie si¢ da to uczynic,
gdzie nie pozbawi to chleba zbyt wielkiej ilosci os6b, winny
wladze znosi¢ a przynajmniej utrudnia¢ ten handel.

Uznajac zasade swobodnego ocenienia wladzy w poste-
powaniu administracyjnem, wogdle za racyonalng, nie moge¢
przeciez zgodzi¢ si¢ na te rozmiary, w jakich ja zastosowano
w pat. o h. o. Wszak tu samo uzyskanie certyfikatu zalezy
zupelnie od swobodnego uznania wladzy. Mimo zupeina nie-
naganno$¢ petenta, mimo ze odpowiada on wszelkim warun-
kom, w ustawie wymienionym, moze mu wtadza odmowic¢
udzielenia certyfikatu I). Eywniez np. wymoég co do politycz-
nej nieskazitelno$ci nalezaloby chyba obecnie rzuci¢ migdzy

* Mowa tu przeto o swobodnem uznaniu w szerszeni znaczeniu
tego wyrazu. Por. Tezner: Zur Lehre vom freien Ermessen j. w.
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rupiecie. Podobnie nalezatoby postapi¢ z przepisem co do
wieku znizajac znacznie minimalng liczbe¢ lat.

Zmiany te wptynetyby niewatpliwie na wzrost handlu
obnos$nego. Nie powinno to jednak odstraszy¢ czynnikoéw
ustawodawczych od reformy w tym kierunku. Bezwarunkowo
bowiem, stan ten bylby lepszym od obecnego, gdzie tak zna-
czna liczba obnoscéw zadnej nie podlega kontroli.



X.

kierunku wprost odwrotnym zamierza przeprowadzié
W reforme projekt rzadowy, kilkakrotnie juz przedktadany
Badzie panstwal), czesciowo za$ takze Izba poselska2.
Nowa ustawa co do swego zakresu ogranicza si¢ na nor-
mowaniu tych samych stosunkoéw, ktore dotychczas podpadaty
pod postanowienia ust. o handl. obu. Do poj¢cia handlu obno-
$nego wprowadza jednak cokolwiek wigcej jasnosci, ktadac
zaraz w § 1 wigkszy nacisk na niestalo§¢ handlu obnos$nego.
Motywa rzadowe zaznaczaja dalej, ze stowa ,o0d domu do
domu® i ,,0d miejscowo$ci do miejscowos$ci nalezy rozumiec
alternatywnie. Jak wiadomo, w oheenem prawie austr., od-
mienna interpretacya znalazta wyraz w rozporzadzeniu mini-
steryalnem, z drugiej za$ strony wymog ten w znaczeniu 13-
cznem byl niewykonalny, o tyle przynajmniej, Ze przestrze-
gania tego przepisu uie mozna bylo wymusi¢. Co prawda, to
owa urzedowa interpretacya, opierala si¢ na brzmieniu samej

1) W sesyi XI, XIIT i XVI. Por. ijo der Beilagen zu den stenogr.
Protokollen des Abgeordnetenhauses X 111 Session i8¢y, j86 der Beilagen etc.
X VI Session igoo).

2) 554 der Beil. etc. XV I Session iqoo. Projekt ten omawiamy wszakze
tylko o tyle, o ile dotyczy handlu obnos$nego, wigc tylko dotyczace posta-
nowienia § 60 proj., pomijamy za$, jak to wyplywa z celu tej pracy, po-
stanowienia § 59, 59a, 59b, 59c¢, (o agentach i o handlu detailicznym); za-
znaczamy tylko, ze projekt ten uwazamy za niezwykle niebezpieczny i szko-
dliwy. O projekcie tym por. Alfred Engel: Die neuste ,Socialreform.
(Die Wage III, str. 204).
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ustawy, z tego tez powodu byloby wskazanem dla usunigcia
mozliwych watpliwo$ci wprowadzenie odmiennej tekstaeyi,
wskazujacej na alternatywno$¢ obu tych wymogoéw. Samo
o$wiadczenie rzgdu w motywach do projektu ustawy tu nie
wystarcza, nie wigze bowiem wtladzy wykonawczej, nie unie-
mozliwia jej przeto stosowania w praktyce, odmiennej, a ze
stosunkami zyciowymi niezgodnej interpretacji.

W kazdym razie =zasadniczy zakres ustawy dotyczy
tylko, jak to bylo takze dotychczas, handlu obno$nego, nie
dotyczy przeto domokraztwa celem zakupna towardow ani tez
przemystu wedrownego, ma przeto zakres o wiele cia$niejszy
niz caty szereg ustaw zagranicznych, jak zwlaszcza ust. nie-
miecka (§ 55) i angielska (Pedlars Act. 34 i 35 Yict, Cap. 96
z 21. VIII. 1871) godzi si¢ natomiast z ust. francuska. I trzeba
przyznaé, ze stanowisko ust. francuskiej i austryackiej jest
rzeczywiscie racyonalnem. Chyba zupelnie inne s3a warunki
gospodarcze i socyalne, w ktéorych znajduje si¢ wedrowna
trupa cyrkowa a stosunki tkacza czeskiego, sprzedajacego swe
tkaniny, chyba interesy, ktore zalatwia ,handetes” galicyjski
maja zupelnie inng natur¢ prawna a po cze$ci i ekonomiczna,
niz uliczna sprzedaz precli np. I ze wzglgdu na bezpieczen-
stwo publiczne nie jest wlasciwem wydawanie wspolnych je-
dnolitych norm dla domokraztwa wogéle. Wobec wegdrownych
widowisk inne musi zaja¢ stanowisko policya bezpieczenstwa
niz wobec obnoscy.

Wytaczong jest od handlu obno$nego wedrowna sprze-
daz calego szeregu towardéw, przy ktorych oznaczeniu dzia-
taly badz to wzgledy na istot¢ handlu obnos$nego, polegajacego
migdzy innemi takze i na tern, by towary byly noszone i z tego
powodu wylacza zaraz § 1 proj. sprzedaz we¢drowna zwierzat
kopyciastyeh i bydta. To wylaczenie mozna jednakze uspra-
wiedliwi¢ tylko ze stanowiska formalistycznego; merytorycznie
trudno uzasadni¢ ten przepis. Prawda, ze handel obno$my po-
lega gléwnie na noszeniu towardw, ale to postanowienie znaj-
duje swe usprawiedliwienie w tej okolicznosci, ze w ten sposob
handel obno$ny ma zachowaé¢ swa nature¢ jako handel drobny.



Handel bydiem atoli moze by¢ zasadniczo wykonany w dro-
bnych rozmiarach. Prawda, Ze handel ten tatwo moéglby przy-
bra¢ takze wigksze rozmiary. Atoli takiemu rozwinigciu si¢
tego handlu mozna zapobiedz zapomocg zakazu uzywania po-
mocnika. Edowniez i to zwazy¢ nalezy, Ze handel obno$Smy by-
dtem potaczony jest w znacznym stopniu z temi samemi nie-
bezpieczenstwami co inne kategorye handlu obnos$nego, tudziez
7ze natura prawna interesOow w obu wypadkach jest jedna-
kowa.

Wydzial przemystowy Izby poselskiej]) proponuje ro-
wniez cze$ciowe poddanie handlu obno$nego wytworami go-
spodarstwa rolniczego i lasowego, stluzacymi do codziennego
uzytku, przepisom, w wysokim stopniu analogicznym z posta-
nowieniami ustawy o handlu obno$nym. Dotychczas obnosze-
nie tak tych towaréw jak i wogdle wszystkich przedmiotow
codziennego uzytku, mozna bylo uprawia¢ juz na podstawie
zwyklego zgloszenia u wiladzy przemystowej (§ 60 ust. przem.
z 20 grudnia 1859 r. wzglednie z 15 marca 1883). Obecnie
przepis ten ma dotyczy¢ nie wszystkich przedmiotéw codzien-
nego uzytku, lecz tylko niektéorych jego kategoryi. Znow
przeto uwzgledniono tylko stanowisko producenta nie baczac
wcale na potrzeby konsumujacej publicznosci.

Za szerokim jest rowniez zakres towardow, wylaczonych
od handlu obnosnego ze wzgledu na bezpieczenstwo publi-
czne. Jest on wogble szerszy niz w jakiemkolwiek innem
ustawodawstwie. A i 0w interes publiczny polega czgsto tylko
na wzgledach dla kupcow. Zdaje si¢ za§, ze chyba ta oko-
liczno$¢ nie powinnaby byta by¢ decydujaca w tej mierze.
Wszak juz jedno z rozporzadzen urzedowo zaznaczylo, Zze
ograniczen lokalnych nie powinno si¢ ustanawiac li tylko ze
wzgledu na kupcow.

W szczegodlnosci wyltaczono od handlu obnosnego wszy-
stkie te towary, ktore narazaja na szwank bezpieczenstwo
publiczne, wigc zycie (trucizny, bron, materyaty wybuchowe,

1) 554 Der Beil. etc. XVI Session, 1900, str. 7.
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ciala eksplodujace), zdrowie (zywe srebro, S$rodki lecznicze,
bandaze, $rodki kosmetyczne i dyetetyczne, suknie uzywane?
buty, bielizna uzywana) moralno$¢ lub nakoniec i wowczas,
gdy towar dotyczacy budzi nowe zupelnie zbedne potrzeby
(jak karty do gry, trunki, towary srebrne lub zlote, zegarki
kieszonkowe, losy loteryjne) lub gdzie zachodzi w wyzZszym
stopniu niebezpieczenstwo oszustwa (walory).

Sa to wszystko wzgledy stuszne i uzasadnione. Ale gra-
nica, ktéra tu pociagnigto, jest stanowczo za szeroka. Tak
wylaczenie okularé6w i innych szkiet, tak bardzo potrzebnych
a tak trudnych na wsi do nabycia, chyba nieda si¢ uzasa-
dni¢ wzgledami na bezpieczenstwo publiczne. Podobnie ma
si¢ rzecz co do niektorych $rodkow zywnosci.

Stusznie natomiast wylaczono z zakresu dzialania ustawy
handel obnos$ny drukami, fotografiami i obrazami, podpada-
jacy pod postanowienia ustawy prasowej. Handel ten ma bo-
wiem zupelnie odrgbny charakter, a o tukiem lub owakiem
traktowaniu go decyduja raczej wzgledy natury politycznej
niz gospodarczej; odmienne musza by¢ przeto takze normy,
handlu tego dotyczace.

Projekt rzadowy dopuszcza w § 10 moznos$¢ rozszerze-
nia tych zakazéw w drodze rozp. min. handlu w porozumie-
niu z min. spraw wewn| a po wysluchaniu Izby handlowej
i przemystowej, i to rozszerzenia czasowego lub statego, zu-
pelnego lub czgsciowego. Za wprowadzeniem, takiego posta-
nowienia przemawia niewatpliwie trudno$§¢ w, przewidzeniu
wszystkich mozliwych okolicznosci; ale wystuchanie Izb han-
dlowych i przemystowych nie wystarcza, sg to bowiem tylko
reprezentacye producentow, wigc jednej tylko strony intere-
sowanej; wprawdzie nie mamy jakiej§ ogolnej reprezentacyi
konsumentéow, ale z jednej strony moznaby temu zaradzié
w ten sposdb, ze minister musialby wyslucha¢ opinji repre-
zentacyi rolnikow (Tow. rolniczych, rady rolniczej itp.) i ro-
botnikow lub jakiej§ ankiety odpowiednio zlozonej. Przepis
powyzszy nie wprowadza zresztg zmiany obecnego stanu rze-
czy, ale jest raczej sankcya prawna dotychczasowych fakty-
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cznych stosunkow, ktorym brak bylto dotychczas odpowie-
dniego sformulowania ustawowego.

Jak wedle obecnej ustawy tak i wedle projektu, towary
muszg byd pochodzenia krajowego, a wymdg ten obecnie
o tyle tylko sprecyzowano, Ze zaznaczono, iz towary musza
bydé wytworzone w austro-wegierskim okregu clowym; moga
by¢ przeto wytworzone tak w Austryi jak i1 na Wgegrzech,
gdy dotychczas istniato tylko ogdélnikowe postanowienie o kra-
jowem (wigc tylko austryackiem) pochodzeniu towardéw. Czy
zmiana ta lezy w interesie przemystu austryackiego, watpic¢
wszakze nalezy.

Ograniczenia terytoryalne handlu obnosnego maja cha-
rakter czasowy lub staty. Czasowe ograniczenia moga by¢ wy-
dane ze wzgledoéw sani-tarnych, w razie wybuchu epidemjiiepizo-
tji. State wylaczenia poszczegélnych okregdédw terytoryalnych
dopuszczalne byly i dawniej. Sama ustawa nie oznaczala jednak
doktadniej, w ktérych wypadkach to moze nastapi¢, innemi stowy
postanawiata, ze wydanie takiego zakazu jest dopuszczalne, oile
tylko wydanie go uzna za stosowne wladza administracyjna.
Projekt okresla doktadnie warunki, od ktéorych zaistnienia
zalezy wydanie takiego zakazu. Bo6znica polega na tern przede-
wszystkiem, Ze wydanie takiego zakazu dopuszczalnem jest
tylko dla pewnych $ci§le oznaczonych miejscowosci, jak dla
miast z wlasnym statutem, dla innych gmin liczacych wigcej
niz 5.000 mieszkancow, tudziez dla miejscowosci kuracyj-
nych. Postanowienie to jest korzystniejsze dla handlu obno-
$nego niz obecne prawo. Gdy bowiem obecnie wladza admi-
nistracyjna wyda¢ moze taki zakaz dla kazdej miejscowosci,
wedle projektu jest tu juz granica pozytywna. Ze zakaz taki
wydaje reprezentacya gminna, nie za$§ jak dawniej minister
handlu, nie jest zmiang zbyt doniosta, poniewaz dotyczaca
uchwata tej reprezentacyi wymaga do swej waznoS$ci zatwier-
dzenia ze strony ministra handlu.

Bardzo niepozadang inowacya byloby natomiast przyje-
cie projektu Wydzialu przem. Izby poselskiej w sprawie
zmiany § 60 ust. przem., umozliwiajacego wydanie zakazu
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takze dla handlu obnosnego wytworami gospodarstwa rolni-
czego 1 lasowego, stuzacymi do codziennego uzytku w mia-
stach o ludnosci wigkszej niz 10.000 mieszkancow. Zakaz taki
miatby dochodzi¢ do skutku w sposob podobny do postgpo-
wania, przewidzianego w proj. ust. o handlu obno$nym. Jesli
chodzi o zapobiezenie czg¢stemu falszowaniu $rodkéw zywno-
sci, byloby bowiem koniecznem nietylko wystluchanie opinji
korporacyi rolniczych, ale wymaganie pozytywnej ich zgody
na dotyczaca uchwale reprezentacyi gminnej.

Jak samo szczegdéltowe sformutowanie wypadkéw mozli-
wosci zakazow terytoryalnych nalezy uwazaé za pozyteczng
inowacya, cho¢ nie odpowiadajaca jeszcze w zupelnoSci wszel-
kim wymaganiom nauki, podobnie uzasadnionem jest posta-
nowienie, ze i w tych wyltaczonych okrggach moga otrzymac
upowaznienie osoby ubogie, godne wsparcia i pomocy, nie
zdolne do innego sposobu zarobkowania. Podobnie nie doty-
czg te ograniczenia 0sOb z okrggéw uprzywilejowanych (§ 16).

Co si¢ tyczy osobistych kwalifikacyi obnoscy, to pod-
wyzszono przedewszystkiem wymogi co do wieku z 30 na
33 lat, czego chyba wzgledy na bezpieczenstwo publiczne nie
wymagaly. Ze za$ z 33 rokiem zycia kofczy si¢ obowiazek
wojskowy, nie moze by¢ chyba argumentem w tym wzgledzie.

Wyjatek od tego postanowienia zachodzi w dwoch wy-
padkach: osobisty, gdy chodzi o osoby ubogie, stale osiadle
a godne wsparcia i pomocy, nie zdolne do innego sposobu
zarobkowania, ze wzgledu na to, ze gdyby ei ludzie nie mo-
gli wykonywac¢ handlu obno$nego, musieliby staé si¢ cig¢za-
rem dla gminy, cho¢ co prawda nie dla gminy, w ktorej sa
stale osiadli, .lecz dla gminy przynaleznosci. Wyjatek ten
moze przybraé¢ znamig¢ terytoryalnego ze wzgledu na poszcze-
golne okolice, w ktorych trudno jest o zarobek. Ten ostatni
wyjatek dotyczy jednak tylko wytworéw przemystu domo-
wego, tamze uprawianego, a innych towardéw tylko woweczas,,
jesli uprawianie handlu obno$nego tymi innymi towarami jest
tam zwyczajem. Zezwolenia udziela ministerstwo handlu (§ 16
u. 1, 2). W obu wypadkach zwolnienie zachodzi tylko co do

Handel obno$ny a panstwo. n
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wieku (wystarcza 24 lat skonczonych) nie za§ takze co do
innych wymogow.

Obecne sformnlowanie tej egzempcyi rézni si¢ wigc od
dawnego w dwoch punktach: po pierwsze, Zze o osobistym
wyjatku dawniej nie bylo prawie mowy, powtore ze wzgledy
terytoryalne wypowiedziane sg tu tylko ogdlnikowo, szczegod-
lowe za$§ oznaczenie dotyczacych okolic pozostawione jest
wtadzy administracyjnej. Obie te inowacye powita¢ nalezy
z zadowoleniem.

Dalszem nowem, a niezupelnie uzasadnionem utrudnie-
niem jest postanowienie, ze obnosca musi by¢ stale zamie-
szkaty (od jednego roku przynajmniej) w okrggu dotyczacej
wladzy przemystowej (§ 3 lit. e). Celem tego postanowienia
jest da¢ w ten sposob wiladzy przemystowej podstawe do za-
siggnigcia informacyi czy petent posiada warunki, ustawa
przepisane; cel ten da si¢ wszakze osiagnaé takze w znacznie
krotszym czasie. Witadza przemystowa szybciej bowiem moze
uzyskaé¢ informacye co do wiarygodnos$ci kandydata u wta-
dzy, wtasciwej ze wzgledu na dawniejsze miejsce zamieszka-
nia. Wystarczylby w tej mierze w zupelos$ci 2—3-miesie-
ezny termin. Wprawdzie rzad wyraza obawe, azali w razie
wprowadzenia takiego krotkiego terminu ludno$¢ nie bedzie
czesto zmieniala miejsca swego statego pobytu, tylko dlatego,
by utrudni¢ wtadzy badanie nie zawsze jasnej przesztosci
petenta. Przy sprezystej organizacyi da si¢ to wszakze z ta-
twoscig usunaé, zwlaszcza, Ze petent sam niusi w pierwszym
rz¢dzie umotywowaé swe zgdanie 1 najczeSciej tez wladza
oprze si¢ glownie na wskazowkach petenta, co uczyni tak
w razie catorocznego czasokresu, jak i w razie czasokresu
2—3 miesigcznego. Tylko ze w tym ostatnim tylko wypadku
spetni¢ zdota i t¢ wcale wazng funkcyag spoleczna, ze da zaro-
bek ubogiej ludnosci, zwtlaszcza, ze ludno$¢ uboga wtasnie,
musi czgsto przenosi¢ si¢ z miejsca na miejsce dla odszu-
kania zarobku i niema czasu czekaé az caly rok na uzyska-
nie certyfikatu.

Projekt nie czyni juz wymogu postawionego w obecnej
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ustawie co do nienagannego zachowania si¢ pod wzgledem
politycznym, ze wzglgdu na praworzadny charakter panstwa
nowozytnego; opuszczono takze wyrazne wymienienie posta-
nowienia § 2 lit. d. co do przestgpstw fiskalnych; stalo si¢
to dlatego, poniewaz nie wszystkie przestgpstwa moga by¢é
podciagni¢te pod jedna miar¢, z drugiej strony i te wymogi,
ktore ustawa stawia i obecnie, jako =zalezne od swobodnego
ocenienia wladzy, zastepuja w zupelnosci powyzsze postano-
wienie. W ogolnosci stawia projekt trzy wymogi: 1) nieska-
zitelno$¢, 2) nienaganno$é pod wzgledem moralnym, 3) wia-
rygodnos¢. Pierwsze dwa to synonimy, trzeci za§ mieSci
w sobie pojecie bardzo obszerne. Wobec tego, ze owg wia-
rygodnos$¢ wladza ocenia zupelnie swobodnie, faktycznie i te-
raz udzielanie certyfikatu zalezy wylacznie od wtadzy, a jej
wtadztwo, znajduje tylko negatywna granic¢ w postanowieniu
§ 3 lit. a, b, ¢, d.

§ 3 proj. stawia jeszcze jeden wymog: austryackie oby-
watelstwo. Wymog to w zasadzie nie nowy. Wynika z niego
w szczegolnosci, ze obywatele wegierscy nie moga w Austryi
uzyskaé upowaznienia do handlu obno$nego. Rzad motywuje
to tern, ze przeniesienie si¢ do Austryi nastgpuje u obnoscy
wegierskiego woweczas, jeSli dotyczaca rodzina znalazta jaki$
godziwy sposdb utrzymania. Natomiast nie jest wykluczone
tern postanowieniem rozszerzenie, wzglednie przedtuzenie cer-
tyfikatu, mozliwe i nadal wobec obywateli wegierskich w mys$l
art. XV ust. z 27 czerwca 1878 Dup. Nr. 62 i § 29 proj.
Utrudnienie nastapilo teraz tylko o tyle, ze petent musi po-
przednio optaci¢ wszystkie podatki austryackie wraz z doda-
tkami, bez wzglgdu na to czy podatki takie optacit juz na
Wegrzech, ze wigc w danym wypadku nastapi opodatkowa-
nie podwdjne, co oczywiScie wstrzyma w pewnym stopniu
ten tak znaczny naptyw obnoScow wegierskich. Racyonalniej-
sza bytaby co prawda zmiana ugody ctowo-handlowej w tym
kierunku, by ustawodawstwo o handlu obno$nym, w kazdem
z obu panstw nie bylo zawiste od ustaw drugiego panstwa.
Woéwczas bowiem byloby tez mozliwem wydanie zupeilnego

11*
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zakazu dla obno§céw wegierskich na réwni z innymi obcymi
obnoscami. Tak znaczna liczba obno$cow, nie jest bowiem po-
zadang nietyle ze wzgledow konkurencyjnych, jak ze wzgledu
na to, ze obnoscy ci glownie sprzedaja wyroby wegierskie.

Zakres terytoryalny upowaznienia jest ciasniejszy niz
dawniej. Gdy bowiem dawniej certyfikat byt wazny na caty
kraj koronny (cho¢ wystawiata go tak jak i teraz polityczna
wladza powiatowa), to obecnie jest on wazny na jeden lub
kilka powiatéow (ale tylko bezposrednio ze sobg sgsiaduja-
cych), w kazdym razie nie na caty kraj koronny, cho¢ tylko
w obregbie tego samego kraju koronnego. 1 tu wigc ograni-
czenie handlu obno$nego, i to ograniczenie istniejace co pra-
wda i gdzieindziej np. w prawie angielskiemu Nie odpowiada
jednak bynajmniej to ograniczenie dotychczasowemu rozwo-
jowi handlu obnosnego. PrzedstawiliSmy powyzej, ze nie rzad-
kie sa wypadki, w ktoérych obno$cy czynia dalekie wedrowki.
Wszak sama racya bytu handlu obnosnego polega glownie
na tern, ze przy pomocy obnoszenia towardOw rozszerza si¢
rynek zbytu, a o rozszerzeniu taldem nie moze by¢ mowy
oczywiscie wowczas, gdy certyfikat ma znaczenie dla matego
tylko okregu. Zauwazono wprawdzie, ze wtlasnie dotychcza-
sowa tagodna praktyka wladz powiatowych jest przyczyna,
dla ktorej tak glosne podnosza si¢ skargi na handel obnosny,
ze przeto nalezaloby zacie$ni¢ ta kompetencya, Ale tak ten
projekt jak i inny radykalniejszy, by wladza mogta udzielaé
certyfikatu tylko na swoj powiat, chyba nie lezy w interesie
ogotu.

Cokolwiek zlagodzone jest to postanowienie wskutek
przepisow, dotyczacych rozszerzenia certyfikatu (§ 7). Naste-
puje ono nie na kraj jak dawniej, lecz na dalszy powiat
lub powiaty i jest zaleznem od zaistnienia warunkow usta-
wowych z § 3 proj. Mys$l, by uczyni¢ to zaleznem od za-
istnienia potrzeby shlusznie zarzucono. Z jednej strony bowiem
przedmiotowe zbadanie potrzeby jest potaczone z niezwyktemi
trudnosciami, z drugiej strony zas i wlasnie wobec pierwszej
z wymienionych tu okolicznosci decydowatyby o potrzebie
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wplywy lokalne, wigc w znaczniejszej cze$ci wptywy kupcow,
oczywiscie przeciwnych handlowi obno$nemu, w kazdym ra-
zie nieodpowiednich do orzekania w tej mierze.

Swobodne uznanie wladzy w kwestyi rozszerzenia cer-
tyfikatu ma 1 obecnie wielkie znaczenie i1 z tego wzgledu
podobnie jak dawniej, ze =zalezy ono od niezaistnienia uza-
sadnionych watpliwosci co do osoby obnoscy, t. j. co do jego
wiarygodnosci, nienagannos$ci i nieskazitelnoS$ci.

I przedtuzenie certyfikatu unormowane jest wogble w ten
sam sposob, co dawniej. Zmiana nastapita tylko o tyle, ze
gdy dawniej wedle § 7 u. 2 pat. podanie nalezy wnies$¢
w prekluzywnym terminie 3 miesigcy, przed uplywem wa-
zno$ci certyfikatu, obecnie moze to nastapi¢ kiedykolwiek,
cho¢ w kazdym razie przed ustaniem waznosci certyfikatu
(§ 6 u. 1). Po uptywie tego terminu nie moze by¢ juz mowy,
wedle proj. o przedtuzeniu certyfikatu, tylko o uzyskaniu
nowego certyfikatu; merytoryczna roznica migdzy jednem
a drugiem polega na tern, ze gdy dla uzyskania nowego cer-
tyfikatu trzeba przedlozy¢ wszystkie dowody kwalifikacyi, to
dla przedluzenia wystarcza, jesli przedtuzeniu nie stoja na
przeszkodzie szczegdlne przyczyny ustawowe (§ 6 u. 2 proj.).
Pierwotnie projektowano, aby i dla przedluzenia zadac przed-
stawienia dowodow kwalifikacyi petenta, projekt ten jednak
stusznie zarzucono, poniewaz postanowienie tego rodzaju by-
loby stanowczo za ostrem.

Jak dawniej, tak i teraz do wykonywania handlu ob-
nos$nego nie wystarcza posiadanie certyfikatu, waznego w tym
czasie 1 w temze miejscu, lecz koniecznem jest jeszcze uzy-
skanie widymatu. Porzucono wszakze przepis o widymacie
w zwyklej gminie (i. j. nie majacej ani wladzy policyjnej
panstwowej, ani wladzy politycznej, ani nie bgdacej miastem
lub targowiskiem ze wzgledu na to, ze naczelnicy gmin na
wsi nie maja zazwyczaj statych godzin urzgdowych, mieszka-
nia ich sa zwlaszcza w okolicach gorskich zbytnio oddalone
i trudno dostepne, nakoniec dlatego, ze wielu z tych naczel-
nik6w nie posiada odpowiednich kwalifikacyi do bezstronnego
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ocenienia tej kwestyi. Z drngiej strony postanowienie tego
rodzaju byltoby zbytnim ci¢zarem dla wielu gmin, poniewaz
koniecznem by bylo woéwczas zatrzymanie takze drugiego
postanowienia obecnego prawa o prowadzeniu przez gminy
rejestru widymatow.

Postanowienie o udzieleniu w pewnej miejscowosci wi-
dymatu na czas ograniczony weszto do proj. o tyle doktadniej
sprecyzowane, ze widymat moze by¢ ograniczony nawet do
3 dni, przyczem nalezy oznaczy¢ czasokres, po uptywie kto-
rego obnosca moze wroci¢ do tej samej miejscowosci. Posta-
nowienie to zasadniczg zmiang nie jest, ale nie jest tez zmiang
na lepsze. Ogranicza ono bowiem swobod¢ ruchu obnoScow.
Z drugiej strony przyczyni¢ si¢ moze postanowienie tego ro-
dzaju do rozwoju nierzetelno$ci obno$cow, ktorzy nie mogac
si¢ dluzej zatrzymaé¢ w pewnej miejscowosci, zwlaszcza ze
ograniczenie takie moze nastapi¢ tylko wegen zu starken
Andranges, tatwo popelnig jaki§ czyn nierzetelny, nie potrze-
bujac si¢ obawiaé pociggnigcia do odpowiedzialnosci

Pozyteczng jest natomiast inowacya § 9, stanowiacego,
ze obnos$ca musi na zadanie osob przelozonych okazaé¢ swoje
towary wtadzy policyjnej, panstwowej lub gminne;j.

Reformg socyalno-polityczna wielkiej wagi jest tez po-
stanowienie § 9 u. 4 proj., ze obnos$ca nie moze bra¢ do po-
mocy dzieci, znajdujace si¢ w wieku szkolnym, jak wiadomo
bowiem, dotychczas wypadki tego rodzaju nie byly zbyt
rzadkimi.

Wyraznie podniesiono zakaz wstgpowania do cudzych
mieszkan bez pozwolenia wtasciciela mieszkania; umieszczono
tez w proj. zakaz wstepowania do obcych doméw lub na po-
dworze wbrew wyraznemu zakazowi, lub gdy jest ciemno.
Wszystko to sa postanowienia konieczne ze wzgledu na bez-
pieczenstwo publiczne. Zamieszczono tez w proj. przepis, ze
w lokalach publicznych wolno sprzedawaé tylko za zezwole-
niem wtasciciela lokalu. Oczywiscie, ze dyametralnie przeciwne
postanowienie byloby nie na miejscu. Ale czy nie byloby
bardziej wlasciwem wydanie zupelnego zakazu tego handlu ?
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Skonstatowano, ze wtasnie w tych lokalach dzieje si¢ bardzo
dnzo naduzy¢ obnoscéw. Tu kwitnie gra nie dozwolona, tu
podchmieleni goscie kupuja rzeczy zgota zbedne, tu placa tez
oni z tego powodu w dwdjnasob. Oczywiscie, ze 1 tu sa wWy-
jatki, ale wogole i gtéwnie dzieja si¢ tu naduzycia, a przytern
racya bytu handlu obno$nego polega na tern, Zze obnosca przy-
nosi towar nabywcy do domu, gdzie nabywca moze towar
wraz z rodzing ogladnaé, zastanowié si¢ i t. p., Ze wreszcie
moze kupi¢ tu towar, mimo ze nie ma czasu udawac si¢
w tym celu do oddalonego moze miasta. O tern wszystkiem
niema mowy w handlu gospodnim. Przytem odbywa si¢ ten
handel gtownie w niedziele, a cho¢ i inne gat¢zie handlu ob-
no$nego operuja w znacznej czg¢$ci w niedzielg i trudno temu
przeszkodzi¢, to przeciez w wyzszym stopniu dotyczy to han-
dlu gospodniego.

Co do $rodkow przewozowych, to dopuszczalnem jest uzy-
wanie tych $rodkéw, albo tylko ze wzgledow ogdlniejszej na-
tury (cho¢ dla pewnej osoby), jak np. ze wzgledu na popiera-
nie odbytu wytworéw przemystu domowego, utrzymanie do-
tychczasowych zwyczajow lub pozbywanie tych towarow, ktd-
rych odbyt w inny sposob nie bylby mozliwy (§ 14 u. 2) albo
tez ze wzgledow natury S$cisle osobistej, jak ze wzgledow na
wiek obnoscy i jego utomnosci cielesne itp.

Czy jednakze to pozwolenie nie dotyczy, tak jak da-
wniej, tylko przewozu towaréw z miejscowosci jednej do dru-
giej, czy tez takze przewozu przy samejze sprzedazy, projekt
nie rozstrzyga, cho¢ byloby to niewatpliwie pozadanem. Tu
rowniez musimy zaznaczyé, ze nalezatloby uwzgledni¢, iz nie-
ktore kategorye towaréw nie moglyby wcale by¢ przedmiotem
handlu obnosnego, jes$liby nie byly wozone np. wapno, we-
giel itp. Towaréw tych nie nalezatoby za§ wyklucza¢ chocby
w tej drodze tylko od handlu obno$nego.

Stanowczem utrudnieniem, 1 to utrudnieniem, znow nie-
uzasadnionem, jest postanowienie, ze zezwolen tych udziela,
nie jak dawniej, naczelnik kraju, lecz minister handlu, ktory
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oczywiscie w tej mierze zasiagnie opinji naczelnika kraju i na
tejze opinji oprze swoje orzeczenie.

Uzywanie pomocnikow uregulowane jest cokolwiek fa-
godniej niz przedtem. Pomocnikéw mozna uzywaé nietylko jak
dawniej ze wzgledu na utomnosci cielesne, ale i ze wzglgdu na
wiek, tudziez wowczas, je$li obnoSca sprzedaje towary o wig-
kszych rozmiarach lub wadze.

Ochrona karna powyzszych przepisOw jest unormowana
o wiele bardziej przejrzyscie niz dawniej. Przestepstwa pole-
gaja wogole albo na nieupowaznionem wykonywaniu handlu
obnos$nego albo na przekroczeniu upowaznienia. Przestepstwa
dzielg si¢ wogole na dwie kategorye. Pierwsza stanowia prze-
stepstwa, wymienione w samej ustawie, druga przestgpstwa
w rozp. wyk. wymieni¢ si¢ majace. Przestepstwa pierwszej
kategoryi karane sa grzywnag do 300 zlr., przestgpstwa dru-
giej kategoryi grzywna do 50 zir. Wyjatkowo tylko nastepuje
przepadnigcie towaréw. Wogdlnosci przeto system kar znacznie
uproszczono. Normy w tym kierunku sa trzymane w tonie
bardziej ogdélnym niz dawniej, daja przeto wicksza swobodeg
wladzy w wydawaniu przez nig orzeczen. A swobodne uzna-
nie wladzy ma ta dobra strong¢, ze umozliwia stopniowanie
kary do rodzaju przewinienia i do przestgpnosci podsadnego.
Nie oznaczono tez minimum grzywny, poniewaz za niskie mi-
nimum miatoby ten skutek, Ze przy pierwszem przestepstwie
nigdyby nie zastosowano wyzszego wymiaru kary, w razie
za$ minimum za wysokiego, byloby znow tyle rekurséw i po-
dan o taske co teraz.

Porzucono réwniez zasad¢ przymusowego wylaczenia od
handlu obno$nego, a ograniczono si¢ na zasadzie fakultatyw-
nego wykluczenia od handlu obnosnego w razie powtornego
przekroczenia ustawy, wilacznie z niemoznos$ciag uzyskania upo-
waznienia na czas oznaczony lub nieoznaczony.

Kara aresztu nie wystgpuje samoistnie, ale tylko jako
surogat grzywny.

Nowoscig jest tez kara nagany (Verweis) znajdujaca za-
stosowanie w razie zbiegu ustaw karnych na wypadek orze-
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ezenia, wydanego przez wladz¢ nie nalezaca do kategoryi
przemystowych. Skarbowe prawo zastawu z powodu tych
grzywn, cigzy nietylko na towarach ale i na wozach i na
bydle pociggowem.

Ogodlem projekt rzadowy, cho¢ ma tg zalete, ze tu i Ow-
dzie usuwa pewne niejasno$ci, panujace w dawnej ustawie,
przedstawia si¢ jako nowy a nieuzasadniony atak na handel
obnosny. Wiele jego postanowien okazuje widoczng tendencya
ochrony t. zw. stanu $redniego. 1 jakkolwiek mozna przy-
klasnag¢ wogole dgzeniom do wytworzenia silnego stanu S$red-
dniego, to przeciez trudno to uczyni¢ kosztem dobra publi-
cznego, kosztem naruszenia zasady rownos$ci wobec prawa,
kosztem najbiedniejszych ws$rod biednych. A takimi sg wla-
$nie obnoscy.



XI.

ak projekt ustawy o handlu obno$nym nie odpowiada stu-
Jsznym wymaganiom nauki, tak tez niezbyt uzasadnionemi
sg postanowienia reformy opodatkowania obno$coéw, dopiero
co w zycie wprowadzonej. Kwestya opodatkowania obno$cow
stoi, jak wiadomo w bardzo $cistym zwiazku z calem zasa-
dniczem zachowaniem si¢ panstwa wobec handlu obnos$nego.
W powyzszych wywodach doszliSmy do wniosku, ze trudno
dopatrzy¢ si¢ powoddéw naukowo uzasadnionych dla walki
przeciw handlowi obno$nemu. Reforma opodatkowania obno-
$scoOw miata za§ na celu, jak" to wyraznie zaznacza rozp.
wyk. nie ulzenie handlowi obno$nemu lecz raczej uzyskanie
ustawowej podstawy, by czesto niedostateczne obcigzenie han-
dlu obnos$nego, w porownaniu z podatkiem, opltacanym przez
przedsi¢biorstwa stale osiadle, doprowadzi¢ do bardziej odpo-
wiedniej harmonji i rOwnowagil). Zasada, na ktorej si¢ te
przepisy opieraja, w wysokim stopniu zbliza si¢ do ideatu
rownos$ci; a przeciez nie nalezy zapominaé, ze w kwestyach
podatkowych jedynie sluszna i1 sprawiedliwa podstawa jest
nie zasada rownosci, lecz zasada réwnomiernosci.

Nalezy przytem zwazy¢, ze obnoScy rozporzadzaja z re-
guly bardzo drobnym tylko dochodem, ze przedstawiaja przeto
bardzo drobna tylko sil¢ podatkowa. Wprawdzie najnizsza
stopa podatkowa nie jest wcale wysoka; ale trzeba tu uwzgle-

T Por. tez: B. Meyer: Zur Geschichte der Hausier-Steuern im Deu-
tschen Reiche (Schanza Finanzarchiv. 1885, str. 156).
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dni¢ dwie okoliczno$ci; raz tendencja nieprzychylna handlowi
obnos$nemu, wystepujaca na jaw bardzo dobitnie i w ustawie
i w rozp. wyk., a streszczajaca si¢ w tern, ze nie nalezy nic ulzy¢
obnoseom w ci¢zarach, ktore obecnie ponoszg, powtdre, ze stope
podatkowa oznacza nie komisya wymiarowa lecz wtadza po-
datkowa. W skutek tego istnieje tez wielkie niebezpieczenstwo
wymiaru zbyt wysokich stép podatkowych.

Pomijajac dalej rzeczowo$¢ opodatkowania obno$cow
i niedogodnosci z tern potaczone, podnie$é¢ wszakze nalezy nie-
wlasciwe podstawy wymiaru. Tak wyzszy podatek nalezy
z reguty wymierzy¢ wowczas, gdy obnos$ca uzywa pomocnika
lub $rodkéw przewozowych. Pomingwszy, ze ten ostatni prze-
pis moze dotyczy¢ tylko projektu nowej ust., nalezy zauwazyc,
ze te okolicznosci bardzo matg daja podstawg do ocenienia
sity podatkowej obnoscy. Wprawdzie zdarzaja si¢ wielkie przed-
sigbiorstwa dla handlu obnos$nego, wigc takze, gdzie rzeczy-
wiscie wigksza liczba pomocnikéw $wiadczy o wickszej sile
podatkowej obnoscy, trzeba tu jednak zwazy¢, ze forma pra-
wna tych przedsigbiorstw nie opiera si¢ na podstawach usta-
wowych, ze jest, slowem, nieclegalna, ze ukrywa si¢ w cieniu,
administracja panstwa niezdota ich przeto dosiggna¢, co do in-
nych za$ obno$cow zasada ta jest zupelnie mylna i fatszywa.

Eeformy stanowczej wymagaja takze optaty Obecnie s3
one i wysokie bardzo i bardzo czgste. Odwzajemnieniem za
ustugi wtadzy nie sg, przekraczaja bowiem znacznie wszelkie
mozliwe koszta postepowania. A czy ubogi obno$ca jest od-
powiednim objektem do nakladania nan danin o najrozmait-
szych typach czy formach, o tern watpi¢ nalezy.
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kowego. — Uwolnienie od dodatkow.

Optaty uiszczane przez obnosc¢. — Ich natura publiczno-prawna.

Wtasciwos¢ w sprawach handlu obnos$nego. — Wtlasciwo$¢ ustawo-
dawcza. — Rozporzadzenia. m— Zarzadzenia i rozstrzygnienia. — Kompe-
tencya ogolna a kompetencya szczegdlna. — Kompetencya rzeczowa w spra-
wach certyfikatow a w sprawach widymatow. — Wladciwos¢ rzeczowa
w sprawie wymiaru podatku zarobkowego i w sprawie optat. —aWtasciwosé
miejscowa.

Strony w postgpowaniu administracyjnem w sprawch handlu obno-

$neg. — ROzne sposoby pojmowania strony.

Zastgpcy stron.

Postgpowanie administracyjne w sprawach handlu obnosnego. — Po-
stgpowanie dodatnio czyli $ciS§le administracyjne a postgpowanie ujemne
czyli represyjne. — Post¢gpowanie na wniosek a postgpowanie z urzedu. —
Postgpowanie $ciS§le administracyjne na wniosek. — Wniosek ijego forma. —
Dziatalno§¢ wtadzy w tym wypadku. — Zbadanie legitymacyi strony. —m
Postegpowanie sporne a postgpowanie niesporne. — Wniosek dodatni a wniosek
ujemny. — Srodki dowodowe. — Dokumenty, przestuchanie strony, znawcy

i $wiadkowie. «— Ocenienie $rodkow dowodowych. — Zatatwienie wniosku, —
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Forma zalatwienia. — Certyfikat, widymat. — Srodki prawne. — Zazalenia
do Trybunalu administracyjnego. — Koszta postgpowania.

Postgpowanie S$ciSle administracyjne z urzedu. — Sprawy podatku
zarobkowego a sprawy optat. — Sprawy przygotowania rozporzadzen.

Przestgpstwa popetniane przez obnoscow. — Przestgpstwa karygodne
w my$l patentu o handlu obno$nym a przestgpstwa karygodne w mysl
ustaw ogolniejszej natury (przest¢gpstwa fiskalne). — Kary. — Wtasciwosé
w sprawach orzecznictwa karnego. — Wlasciwos$¢ rzeczowa a wlasciwosé
miejscowa. — Tok postgpowania represyjnego.

Skarbowe prawo zastawu.

VII. Austryackie ustawodawstwo o handlu obno$nym w systemie
austr. prawa przemystowego, tudziez wobec ustawodawstwa zagranicznego
w tej kwestyi (Niemcy, Francya, Anglja, Szwajcarya, Szwecya) . str. 105

VIII. Stosunki spoteczne i gospodarcze austryackiego handlu obno-
énego. — Zroédla do zbadania tych stosunkéw. — Ankieta stow. dla polityki
socyalnej w tej sprawie a ankiety W 0gOINOSCI.uiiiiiiiniincincine str. 110

Statystyka handlu obno$nego. — Statystyka certyfikatow w kierunku
rozwojowym. — Tendencya znizkowa w tych datach. — Btedy tej staty-
styki. — Niezgodnos§¢ dat statystyki przemystowej z datami statystyki za-
wodowej. — Przyczyny tej niezgodno$ci. — Liczba obnos$cow obecnych,
wzglgdnie certyfikatow w poszczegdlnych krajach koronnych w stosunku do
liczby ludnoéci, gestosci zaludnienia i liczby przedsigbiorstw stale osiadlych.—
Niedoktadnosci i blgdy w tych datach.

Funkcye spoteczne handlu obnosnego. — Jego znaczenie dla kon-
sumentow.
Handel obno$ny a produkcya. — Bezposrednia obnos$na alienacya

przez samychze wytwoércow, w drobnym przemysle domowym i rzemiosle,
tudziez w gospodarstwie rolnem i ogrodniczem.

Obnosna alienacya posrednia czyli handel obnos$ny w stosunku do
poszczegolnych gal¢zi produkcyi. — Drobny przemyst domowy i rzemiosto. —
ttolnictwo.

Wielka produkcya przemystowa a handel obno$ny. — Przemyst fa-
bryczny a wielki przemyst domowy.

Handel obnos$ny a handel staly. — Handel wielki, $redni i drobny.

Konlcurencya obnoscow, z innemi gatg¢ziami produkcyi. —Jej rozmiary.

Spoteczna zawisto§¢ obnoscow. — Jej formy. — Stosunki kredytowe
w handlu obno$nym. — Rozmiary gospodarstwa zarobkowego obno$cow. —
Wysoko$¢ obrotu gospodarczego. — Pomocnicy. — Roéznica migdzy pomo-
cnikami obnos$cy a obnoscami zawistymi. — Typy pomocnikéw. — Spotki
obnoscow.

Ogolny obrot gospodarczy w handlu obno$nym.

Przedmiot sprzedazy w handlu obno$nym. —mRodzaje towaréw. —
Jako$¢é tych towaréw. — Ich cena. — Cena a warto$¢ towaru. — Prze-
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cenianie. — Cena towaru, zaptacona ,przez obnosc¢. — Inne koszta produkcyi
ustug obnoscy. — Koszta przewozu.

Wedrownos¢ obnoscow. — Kozne typy w tym wzglgdzie. — Miejsce
sprzedazy towaré6w. — Wie§ a miasto. — Dom, gospoda, ulica. — Obrot
obnoscy. — Gtoéwne centra w tym wzglgdzie.— Wegrzy, Stowacy i obnoscy
z Krainy.

Pory roku, szczegélnie korzystne dla obnoscow. — Pierwszy dzien,
w miesigcu. — Niedziela.

Formy alienacyi towarow. — Sprzedaz, zamiana, gra.

Sita gospodarcza i spozywcza obnoscow. — Ich zyski. — Ich po-
trzeby. — Rodzina obnoscy. — Jego mieszkanie. — Zajgcia uboczne. —

Majatek nieruchomy i ruchomy.— Przyczyny oddania si¢ temu zawodowi. —
Negdza. «— Przemyst domowy.

Stosunki osobiste obnoscow. — W iek, pteé¢, zdrowie fizyczne, wy-
znanie.

Przestgpstwa obno$cow i nastrdjich przestgpnosci. — Przekroczenia
norm specyalnych o handlu obnos$nym(handel obnos$ny bez upowaznienia
i przekroczenia norm ogédlnych (zebractwo, kradziez, oszustwo, wymuszenie,
prostytucya).

Rezultaty.

IX. Dazenia do reformy ustawy ohandlu obno$nym. — Zarzuty,
czynione obnoscom. — Ich ocena . . .. ) e str. 194

Nowozytna idea panstwowa i jej rozwdj historyczny. — Merkan-
tylizm. — Fizyokratyzm. — Regulowanie produkcyi a wolno$¢ przemy-
stowa. — Jej skutki ujemne i dodatnie. — Reakcya. — Interesy spoleczne
a interesy klasowe.

Ustawodawcza reforma handlu obnosnego. — Wady obnoscow. —
Represya a dodatnia dziatalno$§¢ administracyjna.

X. Projekt rzadowy w sprawie reformy handlu obnosnego. — Jego
SZCZEZOIOWA 0 € € N @ eouiiiiiiiciiceteete ettt str. 204

Zakres dziatania nowej ustawy. — Towary wylaczone od obrotu
w handlu obno$nym. — Zakazy terytoryalne. Osobiste kwalifikacye
obno$cy. — Granice terytoryalne upowaznienia. — Rozszerzenie upowa-
znienia. — Widymat. — Granice rzeczowe. — Srodki przewozowe. — Po-
mocnicy. — Postanowienia karne.

Ogoélna cecha projektu

XI. Reforma opodatkowania obnoscow. — RoOwno$¢ a réownomier-
nos¢ w opodatkowaniu. — RoOwnowaga, pomigdzy poszczegdlnemi gate-
ziami produkcyi. — Stopa podatkowa. — Podstawy wymiaru. m— Reforma
O P A ettt s e str. 218
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