Pawet Augustynowicz

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

ANALIZA PROCESU PRYWATYZACJI
W GOSPODARCE ROSJI W LATACH
1992-2011°

Wprowadzenie

Zagadnienia prywatyzacji w Rosji sa szeroko omawiane w polskiej i §wia-
towej literaturze przedmiotu', jednak wigkszo$¢ tych opracowan uwzglednia je-
dynie poczatkowy okres prywatyzacji, cho¢ proces ten wciaz w Rosji nie moze
by¢ traktowany jako zakonczony. Ponadto, opracowania te dotycza na ogot takze
innych krajow postsocjalistycznych, przez co specyfika gospodarki rosyjskiej
jest czgsto pomijana.

Niniejszy artykul jest proba prezentacji i analizy proceséw zmniejszenia
domeny panstwowej w gospodarce Federacji Rosyjskiej w aspekcie ekonomicz-
nym od poczatku przemian ustrojowych w tym kraju az do 2011 r. Celem jest
nie tylko przedstawienie procesu prywatyzacji w Rosji na podstawie najnow-
szych danych statystycznych, ale takze badanie dynamiki zmian polityki prywa-
tyzacyjnej i jej skutkow w czasie.

Przeanalizowana zostata struktura przedsigbiorstw sprywatyzowanych we-
dhug form wiasnos$ci przed prywatyzacja oraz zmiana struktury wilasnosciowej
gospodarki rosyjskiej (wedtug udziatu zatrudnionych w réznych sektorach wta-
snosci). Zaprezentowano i poddano analizie dane dotyczace wplywow budzeto-
wych z prywatyzacji w badanym okresie.

: Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2012/05/N/HS4/00507.

' Do , klasycznych” pozycji analizujacych przebieg proceséw prywatyzacji w Rosji mozna zaliczy¢:
A. Aslund, Jak budowano kapitalizm. Transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji i Azji
Srodkowej, Warszawa 2010; Sukcesy i kleski prywatyzacji w krajach postkomunistycznych, red.
M. Jarosz, ISP PAN, Warszawa 2002; P. Kozarzewski, Prywatyzacja w krajach postkomunistycznych,
ISP PAN, Warszawa 2006; S.T. Surdykowska, Prywatyzacja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996.
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1. Ewolucja sposobéw podejscia do polityki prywatyzacyjnej

Nie sposob nie wspomnie¢ o duzym powiazaniu (lub nawet catkowitym
uzaleznieniu) tego zagadnienia od procesow politycznych zachodzacych w Rosji
w badanym okresie.

Sytuacja polityczna w Rosji w poczatkowym okresie transformacji gospo-
darczej (tj. w latach 1991-1994) byta wyjatkowo niestabilna. Duza czg$¢ spote-
czenstwa rosyjskiego (czy mowiac $cislej — jeszcze radzieckiego), a takze elit
politycznych, nie byla przygotowana do demokracji i nie rozumiata jej podsta-
wowych zasad, co skutkowalo niskim poziomem debaty publicznej, populizmem
oraz innymi zjawiskami swoistymi dla niedojrzatych systemoéw demokratycz-
nych. Miato to wptyw rowniez na polityke prywatyzacyjna, ktora wtedy wlasnie
podlegata czgstym i radykalnym zmianom.

Konflikty polityczne w latach 90. XX w. byly w Rosji wyjatkowo ostre,
a najbardziej znanym przyktadem jest ostrzat w 1993 r. budynku Rady Najwyz-
szej przez czolgi sit zbrojnych podlegltych wowczas prezydentowi Rosji. Kolej-
ny zwrot w polityce prywatyzacyjnej byt skutkiem poszukiwania wsparcia poli-
tycznego w potowie lat 90. przez dwczesnego prezydenta Rosji B. Jelcyna wsrod
grona wptywowych wowczas szefow bankow komercyjnych. Przyjete wtedy
rozwigzania prawne stworzyly mozliwos¢ przejmowania przez grupy majace
kapitat duzej czesci przedsigbiorstw panstwowych po atrakcyjnych cenach (,,ak-
cje za kredyty”)™.

Polityka prywatyzacyjna byta rowniez silnie zalezna od biezacych oczeki-
wan spoteczenstwa. Poczatkowo, w pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku,
spoteczenstwo rosyjskie miato duze oczekiwania wobec prywatyzacji, ktora byla
postrzegana jako uniwersalny lek na wszystkie problemy gospodarcze. Z czasem
ten entuzjazm zmienit si¢ w rozczarowanie reformami (syndrom ,,zmeczenia re-
formami”, ang. Reform Fatigue)’, ktory sktaniat spoteczenstwo do preferowania,
a nawet wymuszania rozwigzan powodujacych poprawe sytuacji w krotkim
okresie, bez konieczno$ci ponoszenia kolejnych kosztow reform.

Poczawszy od drugiej potowy lat 90. XX w., inwestorzy zagraniczni byli coraz
bardziej sklonni do inwestowania w gospodarki krajow bylego ZSRR. Zaczgli sig
rowniez wyksztatca¢ krajowi inwestorzy, ktorych sita nabywcza pozwalata juz na
przejmowanie prywatyzowanego majatku wedhug cen rynkowych. Zdaniem P. Ko-
zarzewskiego, czynniki te spowodowaly zmiang w postrzeganiu przez politykoéw ce-

2 P, Kozarzewski, op. cit., s. 100.
> E.A. Lora, U.G. Panizza, M. Quispe-Agnoli, Reform Fatigue: Symptoms, Reasons, Implications,
»SSRN Electronic Journal” 10/01/2003.
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16w prywatyzacji — wysokie dochody budzetowe staly si¢ waznym, jesli nie najwaz-
niejszym celem prywatyzacji w okresie po 2000 r.*. Teza o wzroscie znaczenia pry-
watyzacji jako zrodta dochodow budzetu panstwa zostanie zweryfikowana w drodze
analizy danych empirycznych w dalszej czesci artykutu.

2. Zmiana struktury wlasnosci w wyniku proceséw prywatyzacyjnych

Prywatyzacja w Rosji w poczatkowym okresie transformacji cechowata si¢
bezprecedensowa skala tego zjawiska. Zastosowano rozwigzania prawne i instytu-
cjonalne, okreslane jako terapia radykalna, ktdre zakladaty szybka zmiang wtasno-
$ciowa w gospodarce. Doglebna analiza przeksztalcen wiasnosciowych w najbar-
dziej burzliwym okresie procesu prywatyzacji, tj. w latach 1991-1994 jest
praktycznie niemozliwa, gdyz nie istnieja oficjalne statystyki dotyczace wspomnia-
nego okresu. Ponadto, zjawiska zachodzace w gospodarce rosyjskiej w tym czasie
(réwniez dotyczace prywatyzacji) miaty bardzo burzliwy i chaotyczny przebieg.

Pierwsze spontaniczne procesy prywatyzacyjne w gospodarce Rosji mozna by-
o zaobserwowac juz w 1991 r., jednak pod koniec tegoz roku udziat wtasnosci pry-
watnej w gospodarce wynosit wciaz jedynie 4,2%’. Do momentu rozpoczecia gwal-
townego procesu prywatyzacyjnego stan majatku panstwowego wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego Federacji Rosyjskiej byt nastepujacy:

— 3493 tys. przedsigbiorstw panstwowych nalezacych do wszystkich szczebli
wladzy (panstwowych, federalnych lub komunalnych) o sumie bilansowe;j
wynoszacej 35,6 mld rubli (czyli zaledwie 284,2 min USD wedlug kursu na
dzien wyceny);

— 80,1 tys. organizacji niebedacych przedsigbiorstwami o sumie bilansowe;j
24,1 mld rubli (192,4 mln USD)".

Powyzsze dane wygladaja do$¢ nieprawdopodobnie, gdyz warto$¢ ksiggowa
majatku panstwowego zupehie nie odzwierciedlata jego wartosci rynkowej wskutek
olbrzymiej inflacji i spadku kursu rubla. W zwiazku z powyzszym, w latach 1992-
-1996 co roku nastepowato podwyzszenie ksiggowej wartosci majatku panstwowego.
Po raz pierwszy przeliczenia dokonano na dzien 1 lipca 1992 r. Wowczas po przeli-
czeniu warto$¢ srodkow trwatych wzrosta prawie 19-krotnie’.

4 P. Kozarzewski, op. cit., s. 103-104.

> C.B. Crenammn, Anamus npoyeccos npueamusayuu 20cyOapCmeeHtol CcoOCmEeHHOCHu
6 Poccuiickoui ®@edepayuu 3a nepuoo 1993-2003 200bl  (3KCHEPMHO-AHATUMUYECKOE
meponpuamue), “NsnarenbctBo «Omutay” 2005, s. 82.

; Hmoeu nepeoyenru ochognvlx ¢hondos na 1 uions 1992 2ooa. Tockomerar Poccun 1992.
Ibidem.
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Przyspieszenie procesu prywatyzacji mozna wigza¢ z uchwaleniem dwoch
aktow prawnych, waznych z punktu widzenia tego procesu:

— Rozporzadzenia o wprowadzeniu systemu bonow prywatyzacyjnych w Fede-
racji Rosyjskiej z dnia 14 sierpnia 1992 r.%;

— Rozporzadzenia o rozbudowie systemu bonow prywatyzacyjnych w Federacji
Rosyjskiej z dnia 14 pazdziernika 1992 r.’.

Wyzej wymienione rozporzadzenia pozwolily na to, by prywatyzacja byta
prowadzona nie tylko metoda pieni¢zna, lecz rowniez z wykorzystaniem bonow
prywatyzacyjnych (zwanych inaczej certyfikatami lub kuponami prywatyzacyj-
nymi). Wejscie w zycie tych aktoéw prawnych mozna utozsamia¢ z rozpoczgciem
procesu masowej prywatyzacji w Rosji.

Wsrod nielicznych danych z poczatku okresu prywatyzacji mozna znalezé
wzmianki o tym, ze w latach 1991-1992 zostalo sprywatyzowanych 36,8 tys.
przedsigbiorstw panstwowych, natomiast juz w 1993 r. liczba ta wyniosta 42,9
tys., a w 1994 r. spadta do okoto 21,9 tys. firm'’. Dla kolejnych lat dysponujemy
bardziej szczegdtowymi danymi.

Tabela 1 przedstawia dane na temat liczby sprywatyzowanych przedsigbiorstw
w latach 1993-2011 w podziale na rézne formy wlasnosci przedsigbiorstw przed
prywatyzacja. Mozna zauwazy¢ gwaltowny spadek liczby sprywatyzowanych
przedsigbiorstw ogotem w 2003 r. Dane w podziale na formy wtasnosci pokazuja, ze
bylo to zwiazane ze spadkiem liczby prywatyzowanych przedsigbiorstw bedacych
wiasnoscia komunalna (z 2245 w 2002 r. do 121 w 2003 r.).

Tabela 1
Struktura sprywatyzowanych przedsigbiorstw wedlug form wlasnosci panstwowej w latach 1993-2011
Liczba sprywatyzowanych w tym, wedtug form wlasr}oéfzi panstwowej
Rok rzedsigbiorstw — ogotem federacyjn: lokalna (podmiotow komunaln
P ¢ g cderacyjna Federacji Rosyjskiej) omunaina
1 2 3 4 5
1993 42924 7063 9521 26 340
1994 21905 5685 5112 11108
1995 10 152 1875 1317 6960
1996 4997 928 715 3354
1997 2743 374 548 1821
1998 2129 264 321 1544
1999 1536 104 298 1134
2000 2274 170 274 1830

Vxas Ilpesuoenma P® om 14.08.1992 N 914 (ped. om 14.10.1992, ¢ usm. om 10.01.1993)
“O 6sedenuu 6 Oelicmeue cucmemvl NPUBAMU3AYUOHHLIX Yekos 6 Poccutickoti @edepayuu’”
14 aeeycma 1992 2., http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 12435/

Vxaz Ipezudenma P® om 14.10.1992 N 1229 “O pazsumuu cucmemvl npuBAmu3ayuOHHbIX
uekog 6 Poccuiickoti @edepayuu” (14 oxmsops 1992 e.), http://www.consultant.ru/document/
cons_doc LAW 1014/.

10" C.B. Crenawmn, Ananus npoyeccos npusamusayuu. .., op. cit., s. 82.

9



Analiza procesu prywatyzacji w gospodarce... 13

cd. tabeli 1

1 2 3 4 5
2001 2287 125 231 1931
2002 2557 86 226 2245
2003 434 161 152 121
2004 502 121 246 135
2005 491 112 226 153
2006 444 98 254 92
2007 302 73 115 114
2008 260 26 135 99
2009 366 140 87 139
2010 217 97 56 64
2011 276 119 80 77

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Poccus 6 yugppax — 2004 2. tab. 13.10, 13.11; Poccus 6 yuppax —
2008 . tab. 13.11; Poccus 6 yugppax — 2012 2. tab. 13.10.

Rysunek 1 przedstawia udziat form wiasnosci komunalnej, lokalnej oraz fede-
ralnej w strukturze przedsigbiorstw sprywatyzowanych w poszczegdlnych latach.
W latach 1993-2002 zdecydowanie najliczniejsza grupa byly przedsigbiorstwa ko-
munalne, ktore stanowity ponad potowe wszystkich sprywatyzowanych przedsig-
biorstw. W latach 2003-2011 udziat przedsigbiorstw komunalnych byt znacznie
mniejszy. W latach 2004-2008 przewage mialy przedsigbiorstwa bedace wiasnoscia
szczebla lokalnego, a w latach 2009-2011 — przedsigbiorstwa federalne. Ten podziat
obrazuje rézne strategie prywatyzacji w poszczeg6lnych latach. Przedsigbiorstwa
komunalne to najliczniejsza grupa, ale sa to podmioty bardzo mate, natomiast przed-
sigbiorstwa federalne byly na ogdt znacznie wigkszymi podmiotami, z ktoérych
wigkszos$¢ zostala wyprzedana w latach 1992-1995 (por. dane w tabeli 1).
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Rys. 1. Udzial poszczegdlnych form wlasnosci panstwowej w strukturze sprywatyzowanych
przedsigbiorstw w latach 1993-2011

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Poccus 6 yugppax — 2004 2. tab. 13.10, 13.11; Poccus 6 yuppax —
2008 e. tab. 13.11; Poccus 6 yughpax — 2012 2. tab. 13.10.
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3. Zmiana struktury zatrudnienia

Jednym z naturalnych nastgpstw zmiany struktury wlasnosci w gospodarce
Rosji byla zmiana struktury zatrudnienia. Tabela 2 zawiera dane dotyczace za-
trudnienia w gospodarce rosyjskiej (w przypadku lat 1985 i 1990 — w gospodar-
ce ZSRR) wedhug sektoréw (form) whasnosci.

Tabela 2
Struktura zatrudnienia w gospodarce rosyjskiej i b. ZSRR w latach 1985-2010
wedtug form wlasnosci, w %
Wihasno$é 1985 1990 1995 2000 2005 2010
panstwowa 91,1 82,6 42,1 37,8 33,7 30,4
prywatna 8,9 12,5 34,4 46,1 54,1 58,6
mieszana rosyjska 4,0 22,2 12,6 7,8 5,7
organizacji pozarzadowych i wyznaniowych 0,8 0,7 0,8 0,6 0,5
zagraniczna i mieszana rosyjsko-zagraniczna 0,1 0,6 2,7 3,8 4,8
gospodarka ogolem 100 100 100 100 100 100

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Poccutickuti cmamucmuyeckuii evxcezodnux — 2003, tab.
6.5.; 2008, tab. 5.5; 2012 2., tab.5.4.

Rysunek 2 zawiera natomiast szczegétowe dane o strukturze zatrudnienia
wedlug form wlasnosci w ostatnich latach. Nalezy podkresli¢ kilka istotnych
tendencji. Sprawa oczywista jest wzrost udziatu zatrudnienia w sektorze prywat-
nym i spadek zatrudnienia w sektorze panstwowym, jednak poziom zatrudnienia
w sektorze prywatnym wedlug najnowszych danych wciaz pozostaje niewielki.
Pod koniec 2011 r. w sektorze prywatnym byto zatrudnionych zaledwie 58,8%
ludnosci aktywnej zawodowo.
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Rys. 2. Struktura zatrudnienia w gospodarce rosyjskiej w latach 1995-2011 wedtug form wiasnosci, w %

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Poccutickuti cmamucmuyeckuii evxcezodnux — 2003, tab.
6.5.; 2008, tab. 5.5, 2012 2., tab.5.4.
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W przedsigbiorstwach panstwowych i kontrolowanych przez panstwo (sek-
tor mieszany panstwowo-prywatny) w Rosji pod koniec 2011 r. byto zatrudnio-
nych 35,7% ludno$ci aktywnej zawodowo; 5% zatrudnionych obejmowaty
przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym, a 0,5% — pozostate organizacje go-
spodarcze''. Innym wartym podkreslenia faktem jest spadek udziatu wlasnosci
mieszanej w okresie transformacji. W 1995 r. udziat zatrudnienia w tym sektorze
wynosit az 22,2%, a pod koniec 2011 r. — zaledwie 6,3%. Moze to by¢ skutek
polityki w sferze prywatyzacji, polegajacej na tzw. prywatyzacji resztkowej,
czyli odsprzedazy udziatdéw w tych przedsigbiorstwach, w ktorych panstwo ma
tylko udzial czgsciowy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze poziom zatrudnienia jest jednym z po-
$rednich miernikéw, ktory pozwala szacowaé zakres domeny panstwowej w go-
spodarce. Oczywiscie stosowanie tej miary moze prowadzi¢ do pewnych znie-
ksztalcen, gdyz — na ogo6t — firmy w sektorze publicznym maja wyzszy poziom
zatrudnienia niz porownywalne przedsigbiorstwa prywatne. Z drugiej za$ strony
mozna przypuszczac, iz w Rosji sektor panstwowy — wskutek swojej koncentra-
cji w sektorach wysoce rentownych i monopolistycznych — moze mie¢ wigksze
znaczenie, niz wynikatoby to z analizy poziomu zatrudnienia.

4. Skutki prywatyzacji dla budzetu panstwa

Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych jest podstawowym narz¢dziem
odpanstwowienia gospodarki postsocjalistycznej, ale wptywy z prywatyzacji
moga by¢ wykorzystywane do zwigkszenia dochoddéw budzetu panstwa.
W okresie prywatyzacji masowej wptywy do budzetu byty bardzo niskie z uwagi
na zalozenie, iz przede wszystkim prywatyzacja powinna zosta¢ przeprowadzo-
na szybko. Ponadto, uzycie certyfikatow prywatyzacyjnych oznaczato de facto,
ze majatek panstwowy byt bezptatnie rozdawany obywatelom.

Tabela 3 zawiera dane odnosnie do wartosci prywatyzowanych przedsig-
biorstw w latach 1993-2011 w podziale na rézne szczeble budzetu panstwa. Jak
wynika z tych danych, najwigksze wplywy do budzetu dawaly przedsigbiorstwa
na szczeblu federalnym, cho¢ np. w latach 2008-2009 ten rodzaj aktywow miat
mniejsze znaczenie.

11 Lo .
Poccutickuit cmamucmuueckuii esxcecoonux — 2012 2., tab. 5.4.
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Tabela 3
Przychody z prywatyzacji w latach 1993-2011
w mld rubli, do 1998 r. — bln rubli w mld USD
w tym w tym
Rok wlas%qos'é wlasno$é WiaS?Oéé wlasnosc
ogotem | wlasno$¢ | podmiotow ogodlem | wlasno$¢ | podmiotéw
federalna federacji lokalna federalna Federacji lokalna
o (komunalna) L (komunalna)
rosyjskiej Rosyjskiej
1993 0,5 0,2 0,1 0,2 0,5 0,2 0,1 0,2
1995 3,8 2 0,4 1,5 0,8 0,4 0,1 0,3
1996 32 1,8 0,3 1,1 0,6 0,3 0,1 0,2
1997 26,2 24,4 1,3 0,6 4,5 4,2 0,2 0,1
1998 17,5 15,4 1,3 0,8 1,8 1,6 0,1 0,1
1999 12,3 10,2 1,2 0,9 0,5 0,4 0,0 0,0
2000 41,6 37,9 2,2 1,5 1,5 1,3 0,1 0,1
2001 16,8 12,8 1,9 2,1 0,6 0,4 0,1 0,1
2002 22,9 14,7 4,4 3,7 0,7 0,5 0,1 0,1
2003 88,7 72,5 10,3 5,8 2,9 2,4 0,3 0,2
2004 90,1 67,9 13,8 8,4 3,1 2,4 0,5 0,3
2005 87,5 34,9 36,6 16 3,1 1,2 1,3 0,6
2006 93,6 19,2 41,2 33,2 3,4 0,7 1,5 1,2
2007 | 109,1 17,8 38 53,3 4,3 0,7 1,5 2,1
2008 74,1 6,7 23,5 44 3,0 0,3 0,9 1,8
2009 55,1 2,8 20,3 32,1 1,7 0,1 0,6 1,0
2010 82,9 17,2 25,1 40,6 2,7 0,6 0,8 1,3
2011 | 200,7 114 36,6 50 6,9 3,9 1,3 1,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Poccutickuii cmamucmuueckuti excezodnux — 2003z., tab. 13.18.;
2007 r., tab12.19.; 2012 r., tab. 12.26. Dane o kursie USD: Obliczenia wlasne na podstawie: baza
Odannvix no Kypcam eéamom, bank Poccuu, http://www.cbr.ru/currency base/dynamics.aspx [15 maja
2014 r.].

Rysunek 3 prezentuje wyjatkowo zmienng dynamike przychodow z prywa-
tyzacji w podziale na rézne szczeble wladzy panstwowej. Do$¢ nieregularny tok
miala prywatyzacja na szczeblu lokalnym, gdzie przedmiotem sprzedazy byty na
ogot mate przedsigbiorstwa komunalne, a w pierwszej potowie lat 90. — liczne
przedsigbiorstwa handlowo-ustugowe obstugujace ludnos¢. Aktywnie przebiegat
proces prywatyzacji tej grupy podmiotow gospodarczych w latach 1992-1996,
natomiast w latach 1997-2000 zostal on nieco zahamowany, by znéw przybrac
na sile w latach 2001-2002 oraz od 2005 r. do konca okresu obj¢tego analiza.
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Rys. 3. Przychody z prywatyzacji wedlug réznych grup przedsigbiorstw panstwowych w latach
1993-2011, w %

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Poccuiickuii craTucTrueckuii exeromuuk — 2003r., tab. 13.18.;
2007 r., tab.12.19.; 2012 r., tab. 12.26.

Odpowiedz na pytanie o faktyczne znaczenie prywatyzacji jako zrodta do-
choddéw panstwa wymaga dokonania dodatkowych obliczen. W ponad dwudzie-
stoletniej historii transformacji Rosja doswiadczyta wielu gwattownych szokow
makroekonomicznych, ktore znaczaco wptywaty na poziom inflacji i kursu wa-
lutowego. W zwiazku z tym analiza przychodow z prywatyzacji w walucie kra-
jowej nie jest wiarygodna. Rysunek 4 przedstawia wplywy z prywatyzacji
w przeliczeniu na USD. Dane te sa kolejnym przyktadem niestabilnosci przebie-
gu procesow prywatyzacji. W 1996 r. wptywy z prywatyzacji wyniosly nieco
ponad 613 miIn USD, natomiast rok pdzniej przekroczyly 4530 min USD, po
czym w 1999 r. znéw spadly do poziomu 499 mln USD. Wplywy te byty reali-
zowane gtownie dzigki sprzedazy przedsigbiorstw na szczeblu panstwowym. Po
2002 r. mozna bylo zaobserwowac kolejny wzrost wptywéw z prywatyzacji
(w latach 2002-2007), natomiast w 2008 i 2009 r. nastapilo kolejne zatamanie.
Najwigksze przychody z tytulu prywatyzacji odnotowano w 2011 r.; wowczas
warto$¢ ta wyniosta 6855 min USD.
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Rys. 4. Wplywy z prywatyzacji w latach 1993-2011 w mld USD

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Poccuiickuii craticTideckuii exerogauk — 2003 r., tab. 13.18.;
2007 r., tab.12.19.; 2012 r., tab 12.26. Dane o kursie USD: Obliczenia wlasne na podstawie: basza
Odannvix no Kypcam eéamom, bank Poccuu, http://www.cbr.ru/currency base/dynamics.aspx [15 maja
2014 r.].

Dane przedstawione na rys. 3 i 4 udowadniaja tezg o tym, ze dotychczaso-
wa polityka w sferze prywatyzacji w Federacji Rosyjskiej cechowata si¢ duza
zmiennos$cia. Mogta ona by¢ spowodowana opisanymi wyzej zmieniajacymi si¢
oczekiwaniami wobec prywatyzacji lub tez wieloma czynnikami o charakterze
makroekonomicznym (wysoka inflacja, ogloszenie niewyptacalnosci rzadu
w 1998 1., szereg dotkliwych kryzysow ekonomicznych).

Tabela przedstawia udziat dochodow z prywatyzacji w dochodach skonsoli-
dowanego budzetu (budzetu wszystkich szczebli) Federacji Rosyjskiej. Zesta-
wienie to pokazuje, ze prywatyzacja nigdy nie byta w Rosji wydajnym zroédtem
zapetniania kasy panstwowej. Sktania to zatem do stwierdzenia, ze w Rosji pry-
watyzacja nigdy nie mogta by¢ brana pod uwage w kontekscie pelnienia funkcji
fiskalnych. Dzieje si¢ tak dlatego, iz wigkszo$¢ dochodow budzetu w Rosji tra-
dycyjnie pochodzi z renty surowcowej. Miedzy innymi dlatego tez zmiany
udzialu wpltywow z prywatyzacji w dochodach budzetu nie do konca pokrywaja
si¢ z bezwzglednymi zmianami wptywow z tytulu prywatyzacji, gdyz na docho-
dy budzetowe w Rosji znacznie wigkszy wplyw wywiera zmienno$¢ cen surow-
cow energetycznych na rynkach §wiatowych.
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Tabela 4
Wplywy z prywatyzacji w latach 1995-2011 i udziat wptywoéw z prywatyzacji
w dochodach skonsolidowanego budzetu Federacji Rosyjskiej
Wplywy Dochody Wplywy Dochody Udzial wpltywow
Rok z prywatyzacji budzetu z prywatyzacji budzetu z prywatyzacji
(mld rubli) (mld rubli) (mld USD) (mld USD) | w dochodach budzetu, w %
1995 3,8 437 0,8 95,9 0,9
1996 3,2 559 0,6 107,0 0,6
1997 26,2 712 4,5 123,0 3,7
1998 17,5 687 1,8 70,4 2,5
1999 12,3 1214 0,5 49,2 1,0
2000 41,6 2098 1,5 74,6 2,0
2001 16,8 2684 0,6 92,0 0,6
2002 22,9 3519 0,7 112,2 0,7
2003 88,7 4139 2,9 134,9 2,1
2004 90,1 5430 3,1 188,5 1,7
2005 87,5 8580 3,1 303,0 1,0
2006 93,6 10 626 3,4 391,6 0,9
2007 109,1 13368 4,3 523,2 0,8
2008 74,1 16 004 3,0 643,4 0,5
2009 55,1 13 600 1,7 428,1 0,4
2010 82,9 16 032 2,7 527,8 0,5
2011 200,7 20 855 6,9 712,3 1,0

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: Poccutickuti cmamucmuyeckutl excecoonux — 2003 2., tab. 1.1;
2008 2., tab. 1.1; 2012 ¢., tab. 1.1. Dane o kursie USD: Obliczenia wtasne na podstawie: baza oannwix
no kypcam eanrom, bank Poccuu.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zostala podjgta proba analizy i oceny procesu pry-
watyzacji w Federacji Rosyjskiej od momentu rozpoczecia procesu transforma-
cji gospodarczej do dzisiaj. Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz rzetelna ocena te-
go zjawiska jest znaczaco utrudniona, gdyz polityka gospodarcza w Rosji od
zawsze byla mocno uzalezniona od przebiegu proceséw politycznych,
a wigc wiele decyzji (rowniez w zakresie prywatyzacji) nie mialo jasno okreslo-
nych celow ekonomicznych.

Trudno tez oceni¢ ekonomiczne skutki wspomnianych decyzji politycz-
nych, gdyz w badanym okresie Rosja doswiadczata wielu zewngtrznych i we-
wngetrznych szokow, co uniemozliwia analize dlugookresowa. Wskutek tego,
przebieg prywatyzacji w latach 2009-2011 mozna okresli¢ jako niezwykle cha-
otyczny.
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Dane empiryczne sugeruja tez, ze w Rosji prywatyzacja nie miata duzego
znaczenia jako zrodto dochodéw budzetowych z powodu znacznego udziatu do-
chodoéw z eksportu surowcow w ogdlnych dochodach budzetowych, a jej natu-
ralnym nastgpstwem byt spadek poziomu zatrudnienia w sektorze publicznym
i spadek liczby przedsigbiorstw panstwowych.
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ANALYSIS OF PRIVATIZATION IN RUSSIAN ECONOMY
IN THE PERIOD 1992-2011

Summary

Establishment of the Russian state at the turn of 1991-1992 was associated with
large political changes. Those changes can be described as revolutionary. Within the
economic sphere, they meant the transformation of the centrally planned economy with
a common property of the state to a market economy. It was assumed to follow the pro-
cess of degovernmentalization of economy as quickly as possible, primarily by means of
privatization of state enterprises.

This article will attempt to present the process of privatization of state property in
Russia in the period 1992-2011. Analysis of this process will be based on a study of
changes in the ownership structure of the economy, the structure of employment and the
impact of privatization revenues to the state budget.



