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Wprowadzenie

W praktyce rola panstwa jest pochodna zakresu jego funkcji, a te roznia si¢
w przekroju czasowym 1 przestrzennym, poniewaz znajduja si¢ pod wptywem
wielu czynnikow o podtozu historycznym, kulturowym, politycznym czy ide-
owym'. W XXI w. do licznych juz zadan panstwa naleze¢ bedzie takze troszcze-
nie si¢ o los przysztych pokolen w ramach realizacji zatozen ekonomii ekologii,
a szczegoblnie jej pochodnej — ekonomii zréwnowazonego rozwoju. W zwiazku
z tym rola panstwa w gospodarce zostata sprowadzona do nastgpujacych kwe-
stii: panstwo powinno pobudza¢ dlugotrwaly rozwoj gospodarczy oraz shuzyé
poprawie efektywnosci gospodarowania obecnie i w przysztosci, tj. zapewnié
ciagly rozwoj cywilizacyjny, a zadania podejmowane przez panstwo i instytucje
panstwowe powinny sprzyja¢ dlugotrwalemu rozwojowi i efektywnosci.

W artykule podjgto probe scharakteryzowania zadan panstwa wynikajacych
z upowszechnienia si¢ idei zroéwnowazonego rozwoju oraz wskazania, jakie
dziatania rzadu polskiego sa aktualnie realizowane w ramach wypetniania tych
zatozen. Wiele miejsca poswigcono réwniez zagadnieniom ekonomii ekologii
oraz ekonomii srodowiska i ochrony zasobow, ktore coraz czgsciej inspiruja po-
litykéw do poszukiwania nowych pdél dziatania dla panstwa.

U Wphw idei zréwnowazonego rozwoju na polityke panstwa i regionéw. Problemy ogdlnopar-
stwowe i sektorowe, red. B. Poskrobka, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 20.
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1. Rola panstwa we wspolczesnej gospodarce

Pod koniec XX w. wigkszos¢ elit rzadzacych uwazata, ze gospodarka ryn-
kowa z niewielkim udzialem panstwa jest najwlasciwsza i najszybsza droga do
osiagania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tymczasem gospodarka rynkowa
mimo wielu zalet ma takze stabe strony. Mechanizm rynkowy powoduje bowiem
nierownosci spoleczne, jest zrodtem powstawania masowego bezrobocia, wiel-
kich obszaréw biedy, wystgpowania zjawisk destabilizujacych gospodarke, nie-
kontrolowanego zanieczyszczenia srodowiska itd. Aby zapobiec wymienionym
zjawiskom 1 nasilaniu si¢ ich skali, coraz $mielej akcentuje si¢ potrzebe aktyw-
nej roli panstwa w gospodarce rynkowej. Dotychczas najczg$ciej wymieniane
przez ekonomistow powinnosci panstwa, szczegoétowo przedstawione w tabeli 1,
nie nadazaja jednak za szybko zmieniajacymi si¢ warunkami spoteczno-
-ekonomicznymi zachodzacymi w rzeczywisto$ci gospodarczej.

Tabela 1

Korekta dziatan mechanizmu rynkowego przez panstwo

Stabosci ,,niewidzialnej reki” rynku

Interwencja panistwa

Przyktady dziatan polityki
gospodarczej

Nieefektywnos$¢

niedoskonata konkurencja, monopole,
informacja; ograniczona mobilno$¢
czynnikow produkeji

interwencja na rynku,
podtrzymywanie konkurencji,
wzmacnianie systemu obiegu
informacji, usuwanie bariery
wejscia na rynek

ustawodawstwo antymonopolowe,
decyzje urzedéw antymonopo-
lowych

koszty zewngtrzne (spoleczne), np.
powodowane przez firmy prywatne
naruszenie stanu Srodowiska
naturalnego

interwencja, wprowadzanie
ograniczen swobody dziatalno$ci
przedsigbiorstw

wprowadzanie przepisoéw
dotyczacych ochrony $rodowiska
naturalnego, warunkéw
technicznych itd.

brak zainteresowania przedsigbiorcow
prywatnych pewnymi dziedzinami
dziatalnosci, zwlaszcza w sferze tzw.
dobr publicznych, trudnosci

w egzekwowaniu oplat za korzystanie
z tego typu dobr

subsydiowanie dziatalno$ci
w tych dziedzinach lub zlecanie
ich instytucjom publicznym

budowa i rozbudowa urzadzen
infrastrukturalnych (drog,
kanatow itd.)

Nieréwnosci dochodow

uznane za nadmierne rozpigtosci
w poziomie dochodow i warunkow
zycia ludnosci

redystrybucja dochodow

progresja podatkowa, zasitki
spofeczne

Niestabilno$¢ gospodarki

wahania koniunktury, recesja i niskie
tempo wzrostu, bezrobocie

oddziatywanie stabilizacyjne
polityki makroekonomicznej

regulacja podazy pieniadza,
zachgty w systemie podatkowym
dla inwestorow, inwestycje
publiczne itd.
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W literaturze ekonomicznej sformutowano dotychczas wiele argumentoéw
na rzecz ekonomicznej roli panstwa w gospodarce rynkowej. Do wazniejszych
z nich naleza te przedstawione przez T. Dembinskiego®, tj.:

a) konieczno$¢ zabezpieczenia systemu gospodarczego od strony instrumental-
no-prawnej;

b) niwelowanie niedoskonato$ci rynku i konkurencji w praktyce, zwigzane
z monopolizacja gospodarki i innymi czynnikami, prowadzace do nieprawi-
dlowej alokacji zasobow gospodarczych oraz obnizania poziomu dobrobytu
spoleczenstwa;

¢) podejmowanie dziatan majacych na celu zmniejszenie negatywnych efektow
zewnetrznych w zakresie produkcji i konsumpcji;

d) zapewnienie dobr publicznych (z uwagi na ich niepodzielno$¢ oraz wspodlna
konsumpcjg; pozostawienie decyzji tylko rynkowi mogloby doprowadzi¢ do
zbyt malej ich ilosci lub nawet zaniku);

e) istnienie dobr spolecznie pozadanych (np. o$wiata, ochrona porzadku pu-
blicznego, czysta woda i powietrze) oraz szczegdlnie niekorzystnych (np.
narkotyki, alkohol, papierosy, hazard) wymusza, by panstwo stalo na strazy
dobrych wyboréw, poniewaz ocena dobr i ustug z punktu widzenia catego
spoleczenstwa i jednostki moze by¢ r6zna;

f) walka z duzymi wahaniami aktywno$ci gospodarczej, bezrobociem, niepet-
nym wykorzystaniem mocy wytworczych, inflacjq itd.;

g) zapewnienie opieki dla ludzi starszych, niedotgznych, uposledzonych i cho-
rych, ktorzy nie sa w stanie sami sobie poradzi¢;

h) wyréwnywanie duzych, nieakceptowanych spotecznie réznic dochodowych
i majatkowych;

1) wdrazanie i koordynacja dlugofalowych dzialan, ktorych skutkiem ma by¢ pod-
niesienie jakoSci zasoboéw ludzkich, modernizacja szeroko rozumianej infrastruk-
tury, wspieranie badan podstawowych, wprowadzanie standardow technicznych
i norm jako$ciowych oraz przestrzeganie praw whasnosci intelektualnej’.

Coraz bardziej podnoszone sa tez argumenty przeciw ingerencji panstwa
w gospodarke. Przeciwnicy sa szczegolnie negatywnie nastawieni do regulacji pan-
stwowych, zwlaszcza wtedy, gdy rzutuja one bezposrednio lub posrednio na ceny pro-
duktow lub ustug. Ponadto uwazaja, ze im wigkszy zakres panstwowych regulacji to:
a) tym bardziej znieksztatcony jest przeptyw informacji rynkowych;

b) zmniejsza sig elastyczno$¢ systemu gospodarczego (rozrost biurokracji pan-
stwowej 1 gleboki zasieg ingerowania w gospodarke);

2 P. Dembinski, Gospodarka rynkowa dla kazdego, Editions Spotkania, Warszawa 1992, s. 36-38.
> A. Zorska, Ku globalizacji. Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce $wia-
towej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 142.
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c) obserwuje si¢ wysokie koszty interwencjonizmu panstwowego przy rowno-
czes$nie niewielkiej skutecznosci wielu dziatan;

d) czeSciej pojawiaja si¢ stany nierownowagi na rynku (niedobory lub nadwyzki);

e) funkcjonariusze panstwowi moga dziata¢ przede wszystkim w interesie wita-
snym, a nie w interesie obywateli;

f) nastepuje ograniczanie wolnosci jednostki i hamowanie oddolnej inicjatywy.

2. Wplyw idei zrownowazonego rozwoju, ekonomii ekologii
i Srodowiska na gospodarke

Analizujac zmiany zachodzace w przesztosci, mozna stwierdzi¢, ze do po-
czatku tzw. rewolucji przemystowej, rozwdj gospodarczy nie wywierat wigkszej
presji na otaczajace srodowisko, a zatem nie interesowano si¢ zagadnieniami je-
go ochrony ani problemami uszczuplenia jego mozliwos$ci. Jednakze juz od po-
towy XIX w., tj. od kiedy czlowiek zaczat intensywniej eksploatowaé zasoby
oraz oddziatywa¢ na $rodowisko w postaci efektow ubocznych, to skutki de-
strukcyjnych dziatan w $wiecie przyrody byly coraz wigksze. Spoteczenstwu
brakowalo jednak $wiadomosci, jak dotychczasowa dziatalno$¢ moze wptynac
na stan gospodarki i poziom zycia ludnos$ci oraz jakie moze mie¢ skutki w przy-
szlosci. Tymczasem w drugiej potowie XX w. nastapito gwattowne przyspiesze-
nie rozwoju gospodarczego i technologicznego. Skutkiem tego bylto poszerzenie
sfery zagrozen cywilizacyjnych, do ktdrych zaliczy¢ mozna zmiany klimatu, eutro-
fizacje wod, zakwaszenie oraz degradacje gleb, skazenia toksyczne, urbanizacje, za-
nik bior6znorodnosci, odpady, zmniejszenie zasobéw wodnych i lesnych, zmniej-
szenie zasobOw surowcOw energetycznych, zmiany w krajobrazie itp.
Ogolnoswiatowe zagrozenia wynikajace z dziatalnosci czlowieka na Ziemi zmusity
wigc ludzkos$¢ do poszukiwania nowych sposobow gospodarowania; poszukuje si¢
zatem nowych teorii ekonomicznych i nowych rozwiazan, ktore okresla jak gospo-
darowac, by uwzgledni¢ dobro obecnych oraz przysztych pokolen. Migdzy innymi
w odpowiedzi na powyzsze problemy w Europie pod koniec XX w. upowszechnita
si¢ idea zrownowazonego rozwoju. Jej podstawa jest stwierdzenie, Ze ,,na obecnym
poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozw¢j, w ktérym potrzeby obecnego poko-
lenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich za-
spokojenie™. Inaczej ujmujac, mozna stwierdzi¢, ze koncepcja ta’:

* G.H. Brundtland, Nasza wspdina przyszlosé, Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Roz-
woju, PWE, Warszawa 1991, s. 13.

5 Zréwnowazony rozwdj — polityka i wytyczne. Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Me-
chanizm Finansowy 2004-2009, Warszawa 2006, s. 3.
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a) ma na celu podniesienie jakosci zycia zarowno obecnych, jak i przyszilych
pokolen przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci naszej planety do utrzy-
mywania zycia we wszelkich jego réznorodnych formach;

b) opiera si¢ na zasadach demokracji, rzadach prawa i poszanowaniu podstawo-
wych praw, w tym wolnosci, réwnosci szans i1 zréznicowania kulturowego;

c) wspiera wysoki poziom zatrudnienia w gospodarce, ktdrej sita opiera si¢ na
wyksztalceniu, innowacyjnosci, spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz
ochronie zdrowia ludzkiego i $srodowiska.

Zréwnowazony rozwoj dotyczy zatem trzech filaréw jednoczesnie, tj.:

a) Srodowiska naturalnego, ktoére stanowi niezbedna podstawe zrownowazonego
rozZwoju;

b) gospodarki, ktora postrzegana jest jako narzedzie osiagania tegoz rozwoju;

c) jakosci zycia wszystkich ludzi (aspekt spoteczny), przez co rozumie si¢ po-
prawe¢ warunkow zycia i poziomu odczuwania satysfakcji z zycia w okreslo-
nych realiach.

Biorac pod uwagg powyzsze, uznano, ze nalezy stworzy¢ nowy system
wartosci, ktory uwzgledni nie tylko zysk i uzytecznos¢, ale przede wszystkim
dobro wspoélne, spehiajace wymogi $rodowiskowe’. Podkreslono wigc w litera-
turze ekonomicznej, ze to system ekonomiczny jest podsystemem ekosystemu,
a nie odwrotnie’, co dato poczatek rozwojowi teorii ekonomii $rodowiska
i ochrony zasobow oraz bardziej restrykcyjnej ekonomii ekologii. Pierwsza
z nich jest nauka o racjonalnym wykorzystaniu zasobow §rodowiska w warunkach
ograniczonos$ci jego zasobow w celu maksymalizacji dobrobytu. W ramach teorii
ekonomii §rodowiska mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe teorie ekonomiczne:

a) wykorzystania zasobow materialnych,

b) zanieczyszczenia i ochrony srodowiska,

¢) zachowania przyrody®.

Ekonomia ta opiera si¢ na paradygmacie ekonomizacji Srodowiska i jego
zasobow. Daje zatem pierwszenstwo kryterium efektywnos$ci oraz optymalno$ci
ekologicznej, natomiast kryterium bezpieczenstwa ekologicznego i kryterium
wynikajace z koncepcji zrownowazonego rozwoju traktuje jako uzupehniajace.

6 Idea dobra wspolnego zostata przedstawiona w pracy: M. Lutz, Economics for the Common
Good, Routledge, London and New York 1999.

7 O barierach dla ciagtego wzrostu gospodarczego pisze wigcej H. Daly, Sustainable Growth: An
Impossibility Theorem, [w:] Valuing the Earth: Economics, Ecology, Ethics, MIT Press, Cam-
bridge 1993.

8 T Zylicz, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004.
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Z kolei ekonomia ekologii jest nauka analizujaca oraz opisujaca procesy
gospodarcze, spoteczne i ekologiczne bedace podstawa realizacji zrownowazo-
nego rozwoju. Stoi ona w opozycji do ekonomii $rodowiska, bowiem odwoluje
sig¢ przede wszystkim do ekologicznego paradygmatu ekonomii, tj. priorytetowe
sa kryteria bezpieczenstwa i trwalo$ci rozwoju (sprawiedliwo$ci wewnatrzpoko-
leniowej, migdzypokoleniowej czy migdzygatunkowej), a uzupetniajacym jest
kryterium efektywnosci.

Rola panstwa wedtug obu dziedzin ekonomii jest zatem wypracowanie re-
gulacji, ktore pozwola podmiotom gospodarczym na rozwoj dziatan zmierzaja-
cych do pobudzenia i utrzymania dlugotrwalego rozwoju gospodarczego oraz
jednocze$nie zapewnia poprawe efektywnosci gospodarowania obecnie
1 w przysziosci, tj. zapewnig ciagly rozwdj cywilizacyjny i nie pogorsza warun-
kéw egzystencji cztowieka w §rodowisku naturalnym. Wladze oraz instytucje
panstwowe powinny wigc podja¢é owe zadania zaréwno w skali makro-, jak
i mikroekonomicznej. Rola panstwa jest dazy¢ do znalezienia kompromisu po-
miedzy dobrobytem materialnym i jakoscia srodowiska a dobrobytem spotecz-
nym’; ponadto za pomoca decyzji politycznych tak sterowa¢ procesami gospo-
darczymi, by rachunek spolecznych kosztow i korzysci §rodowiskowych byt
korzystny w dlugim horyzoncie czasowym. Poza tym dopuszcza si¢, by panstwo
przejeto na siebie rozwiazywanie problemu skali i alokacji w gospodarowaniu
zasobami $rodowiska, tak by pokonaé niedoskonato$¢ rynku. Wazny jest takze
caty wachlarz zasad prawnych obowiazujacych w danym kraju, ktory reguluje
zwiazki pomigdzy gospodarka a Srodowiskiem. Migdzy innymi rola panstwa
w tym kontekscie jest:

a) zniechgca¢ podmioty gospodarcze do czynienia szkéd w $wiecie przyrody,
np. poprzez naktadanie wysokich kar z tytulu zanieczyszczenia Srodowi-
ska/nieracjonalnego korzystania z niego;

b) zachecaé przedsigbiorstwa do poszukiwania rozwigzan technicznych i tech-
nologicznych przyjaznych srodowisku;

c) wspiera¢ osrodki naukowe w badaniach, ktorych celem jest poszukiwanie
nowych rozwiazan stuzacych srodowisku;

d) zachgca¢ do ponoszenia naktadéw na ochrong srodowiska i podnoszenie jego jakosci;

e) zachecac podmioty gospodarcze do reakcji typu win-win w relacjach gospodarka —
srodowisko i ewentualnie tagodzi¢ sprzecznosci wynikajace z tego dziatania'.

® Problem poruszono takze w pracy Paristwo a rynek we wspélczesnej gospodarce. Wybrane pro-
blemy, red. Z. Dach, PTE, Krakow 2008, s. 16-17.

10 Win-win jest terminem zaczerpnigtym z teorii gier i oznacza jeden z czterech podstawowych
wynikow gry, gdy obie strony wygrywaja. Pozostale to lose-lose (obie strony przegrywaja),
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3. Zasady realizacji zadan zgodnych z polityka
zréwnowazonego rozwoju przez panstwo polskie

Nadrzednym celem wspotczesnego panstwa jest stworzenie ram prawnych
umozliwiajacych rozwoj spoleczno-gospodarczy kraju w zgodzie z poszanowa-
niem $rodowiska naturalnego. W Polsce pojgcie zrownowazonego rozwoju byto
juz obecne nawet przed zmianami systemowymi, ktore nastapity pod koniec lat
80. XX w. Po raz pierwszy w Polsce zdefiniowano zréwnowazony rozwdj
w ustawie o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r."".
Takze podczas obrad tzw. Okraglego Stotu zostala opracowana i przyjegta Polity-
ka Ekologiczna Panstwa'?. Termin ,,ekorozwo6j” odniesiono woéwczas do szcze-
bla narodowego oraz zdefiniowano jako podporzadkowanie potrzeb i aspiracji
spoleczenstwa 1 panstwa polskiego mozliwosciom, jakie daje Srodowisko.
W Konstytucji RP réwniez mozna znalez¢ wiele postanowien, ktoére w sposob
bezposredni odnosza si¢ do ochrony srodowiska (np. preambuta, art. 5, art. 31
ust.3, art. 68 ust. 4, art. 78 ust. 232 i inne)"’. Obecnie polska polityke ochrony
srodowiska szczegdtowo okreslaja kolejne dokumenty o tytule Polityka ekolo-
giczna panstwa (np. Il Polityka ekologiczna panstwa, uwzgledniajaca dziatania
w perspektywie do 2025 r., Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012
z perspektywq do roku 2016 itd.'*). Sa w nich zapisy, ze rzad opracuje program
wykonawczy do tej polityki, ktory zawiera:

— szczegdlowe wytyczne dotyczace zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien
ochrony §rodowiska w programach sektorowych (w tym zasady doboru kry-
teriow priorytetow);

— szacunek kosztow osiagania celow polityki ekologicznej panstwa w odnie-
sieniu do racjonalnego uzytkowania zasoboéw naturalnych oraz w odniesieniu
do jakosci §rodowiska; uwzglednione powinny by¢ rowniez zrodta finanso-
wania naktadéw na realizacj¢ polityki ekologicznej oraz niezbednych wydat-
kéw inwestycyjnych;

win-lose (wygrywa — przegrywa) i lose-win (przegrywa — wygrywa). W ekonomii termin ten
oznacza kierunek myslenia, w ktorym uwaza sig, ze w diuzszej perspektywie znacznie korzyst-
niejsze dla gospodarki jest, gdy obie strony zyskuja (spoteczenstwo i srodowisko), w przeci-
wienstwie do sytuacji, gdy zwycigstwo opiera si¢ na wykorzystaniu drugiej strony.

"' Dz. U. 94.49.196, z pozn. zm., art. 3.3 a.

12 Dokument wprowadzono w zycie Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 r.

13 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon].htm
(20.05.14).

" http://www.mos.gov.pl/artykul/328 polityka ekologiczna/338 polityka ekologiczna panstwa.
html (21.05.14).
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harmonogramy zadan naktadanych na administracje publiczna, w zakresie

doskonalenia narzedzi i instrumentdw polityki ekologicznej, wspotpracy

migdzynarodowej, sporzadzania programoéw wykonawczych i prowadzenia
kontroli oraz dokonywania jej oceny i aktualizacji,

wytyczne dotyczace praktycznej mozliwos¢ kontroli stopnia osiagania celow

i tym samym obiektywne]j oceny skutecznosci polityki ekologicznej panstwa;

mechanizmy kontroli powinny by¢ tak zmodyfikowane, by mozna bylo doko-

nywac takich ocen z wykorzystaniem miermnikow realizacji polityki ekologiczne;j
panstwa. Do szczeg6lnie waznych nalezatoby zaliczyé mierniki, takie jak'”:

e stopien zmniegjszenia roznicy migdzy faktycznym zanieczyszczeniem S$ro-
dowiska a naukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem;

e ilo$¢ zuzywanej energii, materiatow, wody oraz ilos¢ wytwarzanych od-
padow i emitowanych zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke docho-
du narodowego lub wielko$¢ produkcji;

¢ stosunek kosztow do uzyskiwanych efektow ekologicznych;

e techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatdow, urzadzen, produktow
(np. zawarto$¢ otowiu w benzynie itp.).

Panstwo dba takze o prawidtowosci wyrazone wskaznikami spoteczno-

ekonomicznymi, wskaznikami presji na $srodowisko i stanu §rodowiska oraz
wskaznikami reakcji panstwa i spoleczenstwa'®. Dlatego tez obecnie nasz rzad
realizuje wiele zadan zmierzajacych do tego, by Polska rozwijala si¢ zgodnie

z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju. Do najwazniejszych z nich naleza:

aktywne uczestnictwo przedstawicieli rzadu w tworzeniu migdzynarodowych
dokumentoéw dotyczacych poprawy warunkow ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych oraz ich pdzniejsze respektowanie;

stworzenie i realizacja Strategii zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku'’,
tworzenie (i nadzorowanie jego wykonania) prawa, ktore gwarantuje bez-
pieczny rozwoj jednostki i spoteczenstwa, przedsigbiorstw i calej gospodarki
oraz bezpieczenstwo ekologiczne;

wspieranie dziatan prosrodowiskowych i prospotecznych w przedsigbior-
stwach oraz gospodarstwach domowych itd.

15

16
17

Programy wykonawcze i kontrola realizacji [w:] II politvka ekologiczna panstwa, rozdz. 6,
art. 196, http://www.mos.gov.pl/artykul/328 polityka ekologiczna/338 polityka ekologiczna
panstwa.html (21.05.14).

Ibidem, art. 197.
http://www.access.zgwrp.org.pl/materialy/dokumenty/StrategiaZrownowazonegoRozwojuPolski/
strategial-3.html (27.05.14).
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Podsumowanie

Poziom jako$ci zycia wspotczesnego cztowieka zalezy od tego, jaka role
peti w spoteczenstwie, jakie ma mozliwosci realizacji w gospodarce i w jakich
warunkach biologicznych egzystuje. Dopiero niedawno zauwazono, ze realizacja
wszystkich tych celow zalezy od jednego: zapewnienia trwatosci i jakosci $ro-
dowiska naturalnego, ktore daje podstawy do zycia oraz dziatalnosci gospodar-
czej spoteczenstw. W tym konteksScie najwazniejsza rola rzadu jest po pierwsze
dbanie o taki rozwoj gospodarki, zeby realizowata sprawiedliwie zadania ptyna-
ce z rynku, a po drugie — chroni¢ zasoby, ktorymi dysponujemy dzisiaj, tak by
byly podstawa egzystencji takze dla przysztych pokolen i realizacji ich aspiracji.
Panstwo cho¢ ma do spetnienia 3 cele: polityczne, ekonomiczne i spoteczne, to
probuje je realizowaé, jednoczesnie uzyskujac efekt synergii. Zatem w XXI w.
panstwo ma niwelowaé niedociagnigcia niewidzialnej reki rynku, chronié¢ przed
negatywnymi skutkami procesow globalizacyjnych, kontrolowa¢ i regulowac re-
lacje migedzy podmiotami gospodarczymi, a jednoczes$nie dba¢ o rozwdj ekono-
miczny i spoleczny z zapewnieniem poszanowania srodowiska naturalnego. Od-
chodzi si¢ natomiast od roli panstwa jako instytucji szczegdlowo wnikajacej
w relacje rynkowe. Trudno$cia w realizacji nowych zadan panstwa jest jednak
fakt, ze zasady ekonomii zréwnowazonego rozwoju (ekonomii Srodowiska
i ekologii) sa znane rzadzacym, ale wsrdd przedsigbiorcow nadal gtownym mo-
torem ich dziatan jest wizja krétkotrwalego zysku. Dlatego tez kolejnym zada-
niem rzadow bedzie zmiana trendow konsumpcji i produkcji poprzez odpowied-
nig polityke finansowa i fiskalna oraz odpowiednia promocje¢ z wykorzystaniem
srodkow masowego przekazu i edukacji ekologiczne;.
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THE ROLE OF THE STATE BY ECOLOGICAL, ENVIRONMENT
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT ECONOMICS

Summary

The article characterizes the new tasks of the state, which result from the acceptan-
ce idea of sustainable development. Also tried to show the Polish government activities
related to the implementation of the strategy for sustainable development. In the paper
was also devoted to attention to issues of ecological economics, economics of environ-
ment which inspire politicians to explore new fields of activity for the state.



