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MIEJSCE UMOW MIEDZYNARODOWYCH W PORZADKU
PRAWNYM RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

STOSUNEK PRAWA MIEDZYNARODOWEGO DO PRAWA
WEWNETRZNEGO

Miedzy prawem migdzynarodowym a prawem krajowym zachodzg réznorodne za-
leznosci. Prawo miedzynarodowe moze w niektorych sprawach odsyla¢ do konkretnego
uregulowania w prawie krajowym, z kolei prawo krajowe — co zdarza si¢ zdecydowanie
czgsciej — moze odsyta¢ do prawa miedzynarodowego'. W praktyce — na co zwraca uwa-
ge R. Kwiecien - ,,podstawy regulacji stosunku obu systeméw prawnych w plaszczyznie
miedzynarodowej znajduja sie zaréwno w normach zwyczajowych, jak i umownych. Po-
mocne jest [takze] orzecznictwo sadéw migdzynarodowych™.

Zagadnienie stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego stalo si¢
przedmiotem rozwazan pod koniec XIX wieku. W doktrynie sformulowano dwie pod-
stawowe teorie: dualistyczng i monistyczna. Dualisci akcentujg calkowita odrebnos¢ pra-
wa miedzynarodowego i prawa krajowego. Sg one traktowane jako dwa zupeine odrebne
i niezalezne od siebie systemy prawne niemajace ze sobg zadnych punktéw stycznych.
Zdaniem dualistow prawo miedzynarodowe reguluje wylacznie stosunki miedzynaro-
dowe, za$ prawo wewnetrzne — stosunki miedzy jednostkami a panstwem. Zwolennicy
teorii dualistycznej zaznaczaja, ze te dwie galezie prawa rdznig si¢ miedzy sobg zaréwno
przedmiotem regulacji, jak i Zrodtem norm. Podkreslaja, ,Ze normy prawa wewnetrz-
nego nie mogg wyplywac¢ z prawa miedzynarodowego i na odwroét. Ze wzgledu na od-
rebnos$¢ tych dwoch systeméw nie moze by¢ mowy o kolizji migdzy nimi™. Zgodnie z ta
teorig, aby prawo miedzynarodowe moglto obowigzywa¢ w prawie krajowym, musi ulec
transformacji zwyklej (kazda ratyfikowana umowa miedzynarodowa jest oddzielnie ogla-
szana w Dzienniku Ustaw i w ten sposéb wchodzi do porzadku prawnego danego pan-
stwa), albo tez transformacji generalnej (wszystkie normy prawa migdzynarodowego sa
wlaczane do prawa wewnetrznego na podstawie generalnej klauzuli, zawartej zazwyczaj

" dr; Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu.

'K. Dzialocha i A. Preisner (red.), Prawo, Zrédla prawa i gwarancje jego zgodnosci z ustawq zasadniczg w pro-
jektach Konstytucji RP, Wroclaw 1995, s. 108.
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go. Hierarchia norm oraz stosowanie prawa przez sqdy, £L.6dz 1998, s. 23.
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w konstytucji). Jednakze transformacja to forma przeksztalcenia prawa miedzynarodo-
wego w prawo wewnetrzne. Wedlug W. Goéralczyka to wlasnie ,,na tym polega gtéwna
stabos¢ tej teorii, gdyz praktyka uznaje mozliwo$¢ stosowania prawa miedzynarodowego
wewnatrz panstwa, z tym ze pozostaje ono w istocie swej prawem miedzynarodowym™.
Najwybitniejszymi przedstawicielami szkoty dualistycznej byli: H. Triepel w Niemczech
i D. Anzilotti we Wloszech.

Wedlug zatozen teorii monistycznej prawo migdzynarodowe i prawo krajowe tworzg jed-
norodny system prawny, w ktérym normy te pozostaja w porzadku hierarchicznym. W za-
leznosci od sposobu ustalenia hierarchii miedzy normami wyréznia si¢ monizm z pryma-
tem prawa wewnetrznego i monizm z prymatem prawa miedzynarodowego. Pierwszy z nich
uksztaltowal sie w niemieckiej nauce pod wplywem pogladow Hegla. Jego zwolennicy (Kauf-
mann, Larson, Schmidt, Zorn) okreslali prawo miedzynarodowe mianem prawa panstwowe-
go zewnetrznego i podporzagdkowywali je panstwu. Wyrazali poglad, ze prawo wewnetrzne
ma wyzszo$¢ nad miedzynarodowym porzadkiem prawnym. Ostatecznie jednak teorie o pry-
macie prawa wewnetrznego zostaly we wspolczesnej nauce powszechnie odrzucone’. Odmia-
na monizmu z prymatem prawa miedzynarodowego, ktorej najwiekszym i najznamienitszym
przedstawicielem byl H. Kelsen, uznawala, ze wszystkie normy prawne stanowia jednosc,
w obrebie ktdrej prawo miedzynarodowe jest porzadkiem nadrzednym w stosunku do po-
rzadku krajowego, co dla panstw oznacza ograniczong swobode w dziatalnosci prawotwor-
czej®. Kelsenowska szkota ,wyzszosci prawa miedzynarodowego nad prawem panstwowym”
uwaza prawo wewnetrzne za ,,pochodne” w stosunku do prawa miedzynarodowego i oparte
na jego ,delegacji”. Wydawane normy prawa wewnetrznego musza mie¢ ,,upowaznienie” pra-
wa miedzynarodowego. Podejscie to jest sprzeczne z faktami historycznymi, obowigzujacym
prawem miedzynarodowym i praktyka panstw, ktore swoich porzadkéw prawnych nie uwaza-
ja za pochodzace od prawa migedzynarodowego, za$ teza o jednosci prawa miedzynarodowego
i wewnetrznego nie znajduje swojego uzasadnienia w analizie prawnej’.

Ch. Vedder zauwaza, ze ,,biorgc pod uwage umiarkowane warianty obu teorii, wska-
zujg one na faktyczne pierwszenstwo prawa miedzynarodowego przed prawem krajowym.
W praktyce oznacza to, ze sprzeczna z prawem miedzynarodowym norma prawa krajowego
nie staje si¢ automatycznie niewazna czy tez nieskuteczna w wewnetrznym porzadku praw-
nym danego panstwa, ale Ze panistwo to zobowigzane jest do usuniecia tej rozbieznosci. Jak
diugo panstwo stara si¢ unikna¢ kolizji migdzy normami tych dwdch systemdéw prawnych,
tak dlugo zapewnia to faktyczne pierwszenstwo zobowigzan wynikajacych z prawa miedzy-
narodowego™. I cho¢ ten tok rozumowania ma swoje logiczne uzasadnienie w koordynacji
wspoélzycia panstw na arenie miedzynarodowej, to partykularne interesy wewnetrzne nie
zawsze dadza si¢ pogodzi¢ z ,,dobrem ogdtu” w ujeciu miedzynarodowym.

Faktem jest, iz ,wspolczesnie prawo krajowe i prawo miedzynarodowe w coraz szer-

W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009, s. 29.
M. Mizerska, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2006, s. 12.

C. Vedder, Wprowadzenie: nadrzednosé..., s. 22.

W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo..., s. 29.

C. Vedder, Wprowadzenie: nadrzednosé..., s. 24.
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szym zakresie reguluje te same dziedziny zycia. W zwigzku z tym prawo migdzynarodowe
wnika coraz szerzej i coraz glebiej w dziedziny zastrzezone tradycyjnie dla ustawodawcy
krajowego. Dotyczy to takich dziedzin, jak prawa czlowieka czy stosunki pracy, ktére maja
znaczenie dla caloksztaltu zycia panstwowego. Dotyczy to réwniez znacznie wezszych, ale
za to bardzo licznych dziedzin ,wyspecjalizowanych’, jak poczta, telekomunikacja, znaki
drogowe, normy bezpieczenstwa w komunikacji, normy sanitarne i wiele innych. W skali
europejskiej normy prawnomiedzynarodowe odnoszg si¢ takze do podstawowych ele-
mentéw systemu politycznego jak np.: wolne wybory™. Obecnie sytuacja jest wigc zde-
cydowanie inna niz w czasie, gdy ksztaltowaly si¢ obie teorie doktrynalne interpretujace
wzajemne relacje miedzy oboma porzadkami prawnymi.

METODY WPROWADZENIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
DO PORZADKU PRAWNEGO PANSTWA

Podkreslenia wymaga fakt, iz to prawo krajowe ustanawia metody stuzace wprowa-
dzeniu aktéw prawnomiedzynarodowych w dziedzine stosunkéw wewnatrzpanstwo-
wych. Powszechne prawo miedzynarodowe nie okresla bowiem sposobu wykonywania
w panstwie plynacych z niego, a podjetych przez panstwo zobowigzan. Jak stusznie za-
uwaza R. Kwiecien. ,,panstwo moze wi¢c podja¢ takie srodki, jakie w swietle jego porzad-
ku prawnego niezbedne sg do wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych”*’.

Brak wynikajacego z powszechnego prawa migdzynarodowego unormowania okresla-
jacego sposoby uzgodnienia ustawodawstwa panstwowego z regulacjami prawa migedzyna-
rodowego uwypukla autonomi¢ panstwowego porzadku prawnego. Jednakze zauwazalna
jest tendencja zmierzajaca do znoszenia barier formalnych oddzielajacych prawo miedzy-
narodowe od wewnetrznego, gdyz w migdzynarodowym obrocie prawnym istniejg akty
partykularnego prawa miedzynarodowego, ktére reguluja implementacje swych postano-
wien w porzadku krajowym. Wedlug R. Kwietnia ,,istotne w tym wzgledzie jest rowniez to,
ze niektére umowy miedzynarodowe ustanawiajg bezposredni wymog stosowania prawa
wewnetrznego z uwzglednieniem regut prawnomiedzynarodowych'’. (...) Niemniej wydaje
sie, ze dopdki suwerenno$¢ stanowic¢ bedzie najwazniejsza ceche panstwa w prawie miedzy-
narodowym, dopdty panstwo mie¢ bedzie »monopol« na okreslanie podstaw skutecznosci
norm miedzynarodowych w swoim porzadku wewnetrznym™'?.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie wiele metod, ktérych uwzglednienie przez prawo-
dawcow krajowych pozwala na stosowanie norm miedzynarodowych wewnatrz panstwa. Nie
bez wplywu na praktyke panstw pozostaja teorie doktrynalne monistéw i dualistéw. Nauka
prawa grupuje metody zapewnienia skuteczno$ci norm prawa miedzynarodowego w porzad-
kach krajowych na dwie kategorie: recepcyjne i nierecepcyjne (pozarecepcyjne). Do pierwszej

® K. Dziatocha i A. Preisner (red.), Prawo..., s. 109.

10" R. Kwiecien, Miejsce..., s. 49.

' Np.: IV Konwencja genewska z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny; tekst: http://
www.pck.org.pl/pliki/konwencje/IV_KG.pdf [dostep: 03.05.2014].

2 R. Kwiecien, Miejsce..., s. 50.
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zalicza si¢ powtdrzenie i transformacje, do drugiej m.in.: odeslanie, adopcje, inkorporacje,
obowigzywanie normy prawnomiedzynarodowej z tzw. mocy wlasnej (ex proprio vigore).

Recepcja, zgodnie ze swym znaczeniem etymologicznym, to przejmowanie lub przyswa-
janie sobie czego$"”. W odniesieniu do przepiséw prawa jest to forma twoérczego wykorzy-
stania przemian prawa i panstwa w dorobku innych krajéw, w tym przypadku prawa mie-
dzynarodowego. Recepcja normy prawnomie¢dzynarodowej przez prawo krajowe polega na
tym, ze norma miedzynarodowa przeksztalca si¢ w prawnokrajowa, ktora w ten sposob staje
sie integralng czescig systemu prawa panstwowego. Powstala nowa norma pod wzgledem
tresci jest identyczna z funkcjonujaca norma miedzynarodows, z tym Ze norma miedzyna-
rodowa nadal obowigzuje w niezmienionej postaci w porzagdku miedzynarodowym.

Pierwszg forma recepcji jest powtorzenie normy migedzynarodowej w prawie wewnetrz-
nym, polegajace na wprowadzeniu przez organ ustawodawczy normy o analogicznej tresci
do normy, ktdéra panstwo zwigzalo si¢ na plaszczyznie migdzynarodowej. Raz bedzie to do-
stowne powtdrzenie przepisu migdzynarodowego, innym razem ulegnie on pewnemu prze-
tworzeniu, ale bez naruszenia meritum przepisu. Skutkuje to powstaniem normy w prawie
krajowym réwnolegtej do normy funkcjonujacej na plaszczyznie miedzynarodowej*.

Druga odmiang metody recepcyjnej jest transformacja. Sprawia ona, Ze norma miedzy-
narodowa przeksztalca si¢ w krajowa, i stajac si¢ integralng czescia tego porzadku, obowig-
zuje w nim. Podstawy transformacji moga znajdowac sie w przepisach konstytucyjnych lub
ustawodawstwie zwyktym". Biorac to pod uwage, wyréznia sie dwie jej odmiany: generalna
i szczegdlowa. Transformacja generalna oznacza przejecie do porzadku prawnego panstwa
calego zespolu norm migdzynarodowych na podstawie wyraznej normy krajowej, zawartej
zazwyczaj w konstytucji. Jest ona najczesciej wyrazana w postaci zwrotow wskazujacych, ze
norma miedzynarodowa stanowi cze$¢ prawa krajowego, Ze jest stosowana przez organy we-
wnetrzne i obowigzuje jak inne czesci panstwowego systemu prawa. Z kolei mianem trans-
formacji szczegolowej okresla si¢ przeksztalcenie konkretnej umowy migdzynarodowej lub
uchwaly organizacji migdzynarodowej w prawo krajowe. Polega ona na tym, Ze w osobnym
akcie prawotworczym organ panstwowy wyraza zgode na to, aby konkretna norma mie-
dzynarodowa stala si¢ norma prawa krajowego, przy czym taka norma zostaje ogloszona
w dzienniku urzedowym panstwa. Akt transformacji determinuje pozycje transformowa-
nych norm w hierarchii zrodel danego panstwa, dlatego transformowana umowa posiada
zazwyczaj moc prawng ustawy. W przypadku konfliktu miedzy norma traktatowg a ustawo-
w3 jest on rozwigzywany wedlug regul kolizyjnych: norma szczegélna uchyla norme gene-
ralng (lex specialis derogat legi generali) i norma pdzniejsza uchyla norme wczesniejsza (lex
posterior derogat legi priori). Nie ma wiec gwarancji pierwszenstwa stosowania traktatu, stad
trudno uzna¢ transformacje za metode w wystarczajacym stopniu zapewniajaca regulacjom
miedzynarodowym skutecznos$¢ w stosunkach wewnetrznych'®.

3 Stownik jezyka polskiego: http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2573568 [dostep: 03.05.2014].

4 M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w swietle Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2003, s. 70.

5 Ibidem.

16 Ibidem.
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Skuteczno$¢ prawa miedzynarodowego w wewnetrznym porzadku prawnym mozna za-
pewnic¢ takze poprzez zastosowanie metod pozarecepcyjnych (nierecepcyjnych), np. przez
odestanie. Polega ono na tym, ze prawo krajowe wskazuje organom panstwa, iz w konkretnej
sytuacji maja one uprawnienie (lub obowiazek) stosowania normy migdzynarodowej. Przy-
padek najprostszy stanowi przepis nakazujacy stosowanie normy miedzynarodowej zamiast
normy prawa krajowego'’. Odeslanie tego typu rozstrzyga zaréwno o skutecznosci, jak i o
wyzszoséci norm prawnomiedzynarodowych. Innym rodzajem odestania jest wskazanie na
przepisy migedzynarodowe jako zZrédto prawa wewnetrznego, w odniesieniu do materii, kto-
rej ustawodawca krajowy nie uregulowal'®. Umowa miedzynarodowa znajduje wiec swoje
miejsce w krajowym porzadku prawnym przez to, ze wypelnia luke w prawie wewnetrznym,
ktory to porzadek odsyla w danej kwestii do uregulowan migedzynarodowych. Odestanie nie
skutkuje przeksztalceniem normy miedzynarodowej w krajowg (uprawniony organ stosuje
norme miedzynarodowg jako taka, a nie jako regule prawa krajowego).

Adopcja, jako kolejna metoda nierecepcyjna, polega na dopuszczeniu do bezposred-
niego obowigzywania i stosowania normy miedzynarodowej w niezmienionym ksztalcie.
Opiera si¢ na przejeciu normy prawa miedzynarodowego do porzadku panstwowego. Nie
jest to zatem zabieg prawotwdrczy w sferze prawa wewnetrznego i nie powoduje zmiany
charakteru normy prawnomiedzynarodowej. Obowiazuje w panstwie jako regulacja z za-
kresu prawa migdzynarodowego, co sprzyja tresciwemu ujednoliceniu prawa miedzyna-
rodowego w réznych systemach prawnych®.

Nastepna metoda pozarecepcyjna jest inkorporacja. Z reguly podciggana jest pod po-
jecie adopcji, poniewaz réwniez polega na wlaczeniu normy prawa miedzynarodowego
automatycznie, bez zmiany jej tresci i charakteru. Zatem natura normy inkorporowanej
nie zmienia si¢ (nie przeksztalca si¢ z miedzynarodowej w krajowa). Termin ,,inkorpora-
cja” najczesciej uzywany jest po prostu dla okreslenia wszystkich metod wlaczenia prawa
miedzynarodowego w prawo panstwowe.

Odrebnym zagadnieniem jest obowigzywanie normy prawnomiedzynarodowej ex
proprio vi gore, czyli z mocy wlasnej. Opiera si¢ na zalozeniu, ze norma mie¢dzynarodo-
wa, nawet bez poddania jakimkolwiek zabiegom recepcyjnym czy nierecepcyjnym i tak
powinna by¢ w panstwie wykonywana i powinna obowigzywaé w porzadku prawnym.
Norma zachowuje swoja wlasng moc, ale miejsce w panstwowym porzadku prawnym za-
wdzigcza prawu krajowemu. Pamieta¢ natomiast nalezy, co podkresla M. Masternak-Ku-
biak, iz konstrukcja skutecznosci normy ex proprio vigore nie rozwigzuje wszystkich pro-
blemdw, jakie moga pojawic si¢ podczas stosowania traktatu w prawie wewnetrznym?.

17" Np.: ,Warunku okreslonego w ust. 1 pkt 4 nie stosuje sie, o ile umowy miedzynarodowe stanowig inacze;j””;
art. 8 ust. 2 ustawy z 8 czerwca 2001 roku o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw
(Dz.U. 22001 r. nr 73, poz. 763, z pézn. zm.).

'8 Np.: ,Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong klientowi wskutek niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania umowy o $wiadczenie ustug turystycznych moze by¢ ograniczona tylko wowczas, gdy okresla to umowa
miedzynarodowa, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska’; art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku o ustugach turystycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 196, z pdzn. zm.).

¥ M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie...,s. 71-72.

» Tbidem, s. 72-73.



22 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XIV

Przyjecie przez prawodawcéw w poszczegolnych krajach réznych metod wprowadza-
nia prawa miedzynarodowego do wewnetrznego porzadku prawnego podyktowane jest
gléwnie obowigzujacymi w panstwie zasadami ustrojowymi, przyjeta ideologia, a takze
prowadzona polityka.

ZASADA PRZESTRZEGANIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
W KONSTYTUC]I RP

Otwarcie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej na prawo miedzynarodowe i procesy in-
tegracyjne wyraza si¢ przede wszystkim w regulacjach rozdzialu I zatytulowanego ,,Rzecz-
pospolita’, zawierajacego normy dotyczace ustroju i podstawowych instytucji spoleczenstwa
i panstwa. Oczywiscie wazne zasady ustrojowe znajduja si¢ rdwniez w innych rozdziatach
Konstytucji, a takze wynikajg z interpretacji zawartych w niej przepiséw. Wtasnie Konstytucja
2 1997 1. - po raz pierwszy w historii polskiego konstytucjonalizmu - szerzej podjela te proble-
matyke, a w szczegolnosci kwestie obecnosci prawa miedzynarodowego w polskim porzadku
prawnym. Jest to — jak podkresla m.in. L. Garlicki - problem o znacznym stopniu spornosci
na skale §wiatowa.

W rozdziale I polskiej Konstytucji, w art. 9, zapisano jedna z zasad o niewatpliwie funda-
mentalnym znaczeniu ustrojowym w panstwie: ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego
ja prawa miedzynarodowego”. ,,Spo$rdd przepiséw Konstytucji odnoszacych sie do prawa mig-
dzynarodowego, ten ma najbardziej ogolny charakter. Podkreslono w nim wobec spofecznosci
mi¢dzynarodowej, ze Polska jest panistwem prawa takze w stosunkach zewnetrznych. Zastoso-
wano przy tym formule szersza niz zasada pacta sunt servanda z Konwencji wiedenskiej o pra-
wie traktatow z roku 1969, gdyz mowa jest o calym prawie migdzynarodowym, obejmujacym
takze powszechnie uznane zasady prawa miedzynarodowego oraz prawo zwyczajowe . Jak
podkresla A. Wasilkowski, ,wspdlczesna konstytucja panstwa demokratycznego nie moze
uchylac sie od odwolywania sie do pewnych warto$ci, w tym wartosci sytuujgcych panstwo
w spolecznosci miedzynarodowej”2. W polskiej Konstytucji znajdujemy wigc bezposrednie
odwolanie, ktdre realnie ksztaltuje ustawodawstwo polskie czy polityke zagraniczng panstwa.
To wiasnie dlatego art. 9 w doktrynie okredlany jest jako kompletny, gdyz ujmuje problema-
tyke calosciowo bez wzgledu na umiejscowienie norm prawa migdzynarodowego w systemie
zrddel prawa. Przepis ten jest kompletny takze w ujeciu temporalnym, gdyz nie odnosi si¢
do obowiazku przestrzegania prawa migdzynarodowego do jakiego$ okreslonego czasu, lecz
otwiera polski porzadek prawny na jego rozwoj. Przepis ten staje si¢ dyrektywy ,,dla organéw
panstwa, by tworzone akty prawa (...) byly zgodne z calym prawem miedzynarodowym, a nie
tylko z umowami. Ponadto nalezy dazy¢ do tego, by przez odpowiednia wyktadnie prawa (...)
zapewni¢ w jak najwiekszym stopniu jego zgodno$¢ z trescig prawa miedzynarodowego™.

21

J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 157.

22 A. Wasilkowski, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego, [w:] K. Wojtowicz (red.), Otwarcie Konstytucji
RP na prawo miedzynarodowe i procesy integracyjne, Warszawa 2006, s. 9.

3 J.Bo¢ (red.), Konstytucje..., s. 33.
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Artykul 9 pelni istotne funkcje zarowno w stosunkach mi¢dzynarodowych RP, jak
i w stosunkach wewnetrznych. W tych pierwszych jest przede wszystkim sygnatem (lub
jak okresla to P. Winczorek ,,prawnie wigzgca deklaracja intencji skierowang wobec zagra-
nicy”), ze panstwo polskie poczuwa si¢ do obowiazku postepowania zgodnie z prawem
i w granicach prawa. Deklarujac stala wole respektowania miedzynarodowego porzad-
ku prawnego, panstwo polskie staje si¢ wiarygodnym partnerem w stosunkach z inny-
mi panstwami, organizacjami i organami migdzynarodowymi. Ponadto - jak podkresla
P. Winczorek - ,,Polska potwierdza, ze w swoich stosunkach wewnetrznych bedzie sig
kierowa¢ wigzacymi jg postanowieniami prawa mi¢dzynarodowego. Postanowienia te
beda uwzgledniane przez ustawodawstwo krajowe oraz bedg stosowane przez wszystkie
organy wladzy publicznej, migedzy innymi w postepowaniach administracyjnych i sado-
wych”*. W sferze stosunkéw wewnetrznych doktryna wyréznia przede wszystkim trzy
funkcje art. 9. ,,Pierwsza z nich ma charakter ogélny i polega na umacnianiu pozycji pra-
wa miedzynarodowego w stosunkach krajowych. Ma to istotne znaczenie w praktyce (...)
gdyz dotyczy stosowania prawa przez organy panstwowe, a zwlaszcza prac nad projektami
aktéw prawnych , ktére powinny uwzglednia¢ istniejace zobowigzania miedzynarodowe
i orzeczenia sagdéw miedzynarodowych. (...) Druga funkcja ma takze charakter ogélny
i odnosi si¢ do wykladni. (...) Art. 9 stwarza obowigzek interpretowania przepiséw oraz
sytuacji prawnych w sposéb przyjazny dla prawa miedzynarodowego. Obowigzek przyja-
znej wykladni odnosi sie najczesciej do samej konstytucji. (...) Trzecia z funkcji art. 9 w
stosunkach wewnetrznych ma juz charakter bardziej konkretny w sensie normatywnym.
Polega na objeciu konstytucyjnym obowiazkiem przestrzegania prawa miedzynarodowe-
go tych jego norm, ktérych pozycja nie zostala w innych przepisach ustawy zasadniczej
odrebnie okreslona™. Chodzi wi¢c o inne normy prawa powszechnie obowiazujacego
niz te okreslone w art. 87°° oraz w art. 91 ust. 3 Konstytucji*. Jak stusznie zauwaza A. Wa-
silkowski, w aspekcie ilo§ciowym te inne normy to lwia cze¢$¢ prawa miedzynarodowego.
Obowigzujg one z mocy tego prawa, lecz réwnolegly obowigzek ich przestrzegania wyni-
ka z Konstytucji, wlasnie z art. 9. P. Winczorek podkresla, ze to przestrzeganie prawa mie-
dzynarodowego w stosunkach zewnetrznych, jak i wewnetrznych, w zadnym razie nie za-
graza suwerennosci panstwa polskiego. ,, Akty prawa miedzynarodowego sa dobrowolnie
przyjmowane w imieniu Narodu przez naczelne wtadze panstwa w trudnym do przebycia
procesie ratyfikacji (art. 89-91), a w szczegdlnych przypadkach (art. 90) - po zgodzie uzy-
skanej od suwerena w trybie referendalnym. Ponadto uwzgledni¢ nalezy, iz wigzanie sig¢

2 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008,
s. 33-34.

»  A. Wasilkowski, Przestrzeganie..., s. 12.

% Zgodnie z jego tredcia: ust. 1: ,,Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia” ust. 2: ,,Zrédtami po-
wszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je usta-
nowily, akty prawa miejscowego”.

7 Przepis ten stanowi: ,,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej
organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami”.
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umowami mi¢dzynarodowymi przez panstwa (a zatem i przez Rzeczpospolita Polska)
oparte jest na zasadzie wzajemnosci. Stad tez pojawienie si¢ wigzacych jednostronnie zo-
bowigzan traktatowych i zwyczajowych uzna¢ mozna za mato prawdopodobne™.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustrojodawca $wiadomie wprowadzit art. 9 do zasad
naczelnych Konstytucji RP, i to w bezposrednim sgsiedztwie z przepisem stanowigcym
o bezposrednim jej stosowaniu (art. 8 ust. 1). Prawng konsekwencja zasady wyrazonej
w art. 9 jest konstytucyjne zalozenie, ze na terytorium RP, obok norm (przepiséw) stano-
wionych przez krajowego legislatora, obowigzujg uregulowania kreowane poza systemem
polskich organéw prawodawczych. Ustrojodawca konstytucyjny $wiadomie zadecydowal,
ze system prawa obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie mie¢ cha-
rakter wieloskladnikowy, uznajac za wspotobowiazujace podsystemy regulacji prawnych
pochodzace z réznych centréw prawodawczych, co zobowiazuje je do egzystencji na zasa-
dzie obopdlnie przyjaznej wyktadni i kooperatywnego wspoldziatania.

BEZPOSREDNIE STOSOWANIE A PRYMAT PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Obowiazujaca Konstytucja RP jest pierwsza w historii Polski konstytucja, ktéra stane-
ta na gruncie waskiej koncepcji, przyjmujacej, ze tylko niektéore umowy migdzynarodowe,
tj. umowy ratyfikowane, moga rodzi¢ prawa i obowiazki zaréwno dla organéw panstwa,
jak i obywateli. Wedlug K. i G. Wierczynskich ,,obowiazujgca obecnie konstytucja sta-
nowi [juz] w art. 9, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzy-
narodowego. Przepis ten naklada na wszystkie organy wladzy publicznej w Polsce obo-
wiazek zapewnienia skutecznos$ci umowom miedzynarodowym, ktérymi (...) [RP] jest
zwigzana. Warunkiem wejscia w Zycie aktow normatywnych jest ich ogloszenie. Zasada
ta odnosi si¢ do wszystkich rodzajéw aktéw normatywnych, bo jak zauwazyt juz sw. To-
masz z Akwinu, norma jedynie pomyslana, a nie uzewnetrzniona przez prawodawce, nie
moze by¢ wigzagcym wzorem postepowania dla kogokolwiek poza samym prawodawca.
W Konstytucji zasada ta zostala wyrazona w art. 88 wprost [odnoszac si¢] jedynie do
ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego . Zas zapewnienie skutecznosci prawa
miedzynarodowego w polskim prawie wewnetrznym wynika gléwnie z art. 91.

Art. 91 ust. 1 przyjmuje, Ze po ogloszeniu ratyfikowanej umowy miedzynarodowej w Dzien-
niku Ustaw stanowi ona cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana
(chyba Ze jej stosowanie wymaga wydania ustawy). Regulacja ta zaklada skutek transformacyjny
aktu ratyfikacji, ktory to wprowadza umowe do wewnetrznego porzadku prawnego.

Wedlug A. Wyrozumskiej ,,skuteczno$¢ umoéw ratyfikowanych wzgledem pozostatych
zrodel prawa krajowego uzalezniona jest od trybu ich ratyfikacji. Na gruncie art. 91 ust.
2 oraz 188 pkt 11 2 jest bezsporne, ze w razie kolizji z ustawami [miedzynarodowa] umo-

» P. Winczorek, Komentarz..., s. 34-35.
» K. Wierczynska, G. Wierczynski, Ogloszenie umow miedzynarodowych jako warunek ich bezposredniego
stosowania - kilka uwag na marginesie polskiej praktyki, ,,Studia Prawnicze” 2009, Zeszyt 3 (181), s. 5.
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wa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie przewaza wobec ustawy, nie
ma jednak pierwszenstwa w stosunku do Konstytucji, aczkolwiek to ostatnie twierdzenie
moze by¢ podwazone na gruncie art. 9. (...) Wydaje si¢ réwniez, Ze umowa ratyfikowana
bez upowaznienia ustawy, w przypadku kolizji norm ma pierwszenstwo stosowania przed
rozporzadzeniami i innymi aktami podustawowymi (art. 188 ust. 3)”*. Jednakze poglady,
jak i orzecznictwo w tej kwestii nie sg spdjne (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 29 grudnia 1999 r.*' i wyrok tegoz sadu z 4 pazdziernika 2002 r.*%, co pokazuje,
ze umowy miedzynarodowe moga nie by¢ jednolicie stosowane przez sady).

Jak podkresla P. Winczorek, ,zagwarantowane w art. 91 ust. 2 Konstytucji pierwszen-
stwo stosowania uméw miedzynarodowych, ratyfikowanych na podstawie upowaznienia
ustawowego lub podjetego w trybie ogélnonarodowego referendum (zgodnie z art. 90
ust. 3 Konstytucji), w tym umow o przekazaniu kompetencji »w niektérych sprawach« —
przed postanowieniami ustaw nadajacych si¢ do wspodlstosowania, nie prowadzi wprost (i
to w zadnym zakresie) do uznania analogicznego pierwszenstwa tychze umoéw przed po-
stanowieniami Konstytucji. Konstytucja pozostaje zatem - z racji swej szczegolnej mocy -
»prawem najwyzszym Rzeczpospolitej Polskiej« w stosunku do wszystkich wigzacych RP
umow miedzynarodowych””. Autor ten podkresla przy tym, ze bezposrednie stosowanie
umowy miedzynarodowej polega na podejmowaniu na jej podstawie decyzji indywidu-
alnych i konkretnych w postepowaniach przed wlasciwymi organami wladzy publicznej,
szczegOlnie przed sagdami i organami administracji.

Ustep 3 omawianego artykulu 91 Konstytucji, podobnie jak art. 90, powstal z uwagi
na akcesje Polski do Unii Europejskiej, ale — jak podkresla wielu znawcéw tematu — ma
bardziej uniwersalne zastosowanie. Normatywna podstawg prawa europejskiego sg trakta-
ty (umowy miedzynarodowe) zalozycielskie Wspoélnot Europejskich, wraz z pdzniejszymi
umowami o tej randze (np. traktat amsterdamski, Traktat z Maastricht, Traktat z Lizbony,
czy tez wszelkie umowy akcesyjne itp.) nazywane prawem pierwotnym. Na mocy tych trak-
tatéw stanowione s3 przez kompetentne organy Unii liczne akty tzw. prawa pochodnego
(wtdérnego). Na podstawie regulacji z art. 91 ust. 3 Konstytucja odnosi si¢ do europejskie-
go porzadku prawnego, ktory - jak si¢ stanowczo podkresla - jest odmienny zaréwno od
prawa miedzynarodowego, jak i prawa krajowego®. Prawo europejskie (dawniej: prawo

% A. Wyrozumska, Artykut 91 ust. 2 Konstytucji - pierwszeristwo stosowania umow ratyfikowanych, [w:] K. Woéj-
towicz (red.), Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy integracyjne, Warszawa 2006, s. 54.

' Sygn. I SA/Po 3057/98; ONSA 2001, nr 1, poz. 34, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7EC86BBFFC oraz
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ CCAB63AF29 [dostep: 03.05.2014].

32 Sygn. I SA/Ld 1597/01; [w:] http://ppg.inforlex.pl/n/zp,402472,92,0r,1,37/NSA.2002.001.006022220,a/
Wyrok-NSA-z-dnia-4-pazdziernika-2002-r--sygn-I-SA-Ld-1597-01.html [dostep: 03.05.2014].

»  P. Winczorek, Komentarz..., s. 213.

3 P. Winczorek podkresla jednak, ze ,,prawo wspolnotowe nie jest [...] prawem w pelni zewnetrznym w sto-
sunku do panstwa polskiego. W czesci stanowiacej prawo traktatowe, powstaje ono przez akceptowanie trak-
tatow zawartych przez wszystkie panstwa cztonkowskie (w tym: RP). W czesci za$ stanowionej wspdlnotowe
prawo stanowione (pochodne), kreowane jest ono przy udziale przedstawicieli paiistw cztonkowskich (w tym
Polski) — w Radzie Unii Europejskiej oraz przedstawicieli obywateli europejskich (w tym obywateli polskich)
- w Parlamencie Europejskim. Na terenie Polski wspétobowiazuja wigc podsystemy regulacji prawnych, po-
chodzace z réznych centréw prawodawczych. Winny one [wiec] koegzystowac na zasadzie obopdlnie przyja-
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wspolnotowe) jest skuteczne nie tylko wobec panstw czlonkowskich (szeroko rozumiany
skutek erga ommnes, czyli - w duzym skrécie — skutek wobec panstw trzecich), lecz moze
tez oddzialywa¢ bezposrednio na potozenie prawne obywateli, gdyz podlega bezposrednie-
mu stosowaniu. Jak zaznacza m.in. P. Winczorek, ustawodawstwo polskie w wykonywaniu
postanowien Ukladu Europejskiego z 1991 roku o stowarzyszeniu Polski ze Wspo6lnotami
Europejskimi [czy tez zamiennie: Wspolnota Europejska, dzi$ — na mocy Traktatu z Lizbo-
ny - Unig Europejska] (art. 68-70 Ukladu) doprowadzilo do stopniowego zharmonizowania
prawa polskiego z prawem europejskim, co znacznie zmniejszylo réznice migdzy tymi dwo-
ma porzadkami prawnymi (cho¢ réznice w niektérych dziedzinach sg istotne, a panstwo
polskie nie implementowalo jeszcze wielu regulacji czy to ze wzgledéw ekonomicznych, czy
braku przektadu calosci dorobku prawnego Unii na jezyk polski). Niemniej jednak od dnia
przystapienia Polski do Unii Europejskiej prawo europejskie obowigzuje w calosci réwniez
na terenie naszego kraju i, jak stusznie zauwaza P. Winczorek, ,,jest ono stosowane w Polsce
bezposrednio, zaréwno przez organy Unii, jak i przez polskie organy wiadzy publiczne;.
Prawo europejskie, tak jak w innych panstwach czlonkowskich, zajmuje w Polsce pozycije
zwierzchnig wobec ustawodawstwa wewnatrzkrajowego. Oznacza to, iz w przypadku kolizji
z ustawami polskimi ma ono pierwszenstwo. Natomiast Konstytucja RP zachowuje nad-
rz¢dng pozycje w calym systemie prawa obowigzujacego na terenie naszego kraju™.

Wedlug T. Wasilewskiego ,,stwierdzi¢ nalezy, ze w $wietle prawa migdzynarodowe-
go [ale tez i europejskiego] panstwo nie moze powotywac swego prawa wewnetrznego
czy jakichkolwiek wewnetrznych procedur czy sytuacji (z zastrzezeniem nadzwyczajnych
przypadkow majacych jednak charakter wyjatkowy — wyzsze interesy narodowe — jak np.:
porzadek publiczny, bezpieczenstwo narodowe, moralno$¢ publiczna czy zdrowie pu-
bliczne dopuszczajacych derogacje wskazanych przepiséw prawnomiedzynarodowych),
jak srodka uzasadniajacego odmowe wykonania zobowigzan prawnomig¢dzynarodowych.
W ten sposdb zarysowana jest zasada pierwszenstwa prawa miedzynarodowego w sto-
sunku do prawa wewnetrznego. Jednakze z zasady prymatu wynika godna podkreslenia
teza, iz z prawa miedzynarodowego nie wynika wiazacy panstwo obowigzek uznawania
zewnetrznych stosunkéw aktéw prawa wewnetrznego przyjetych przez inne panstwo
niezgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, co trafnie zostalo podniesione w doktrynie
i orzecznictwie sgdowym™*® (np.: sprawa Nottebohma™).

Nie ulega watpliwosci, Ze obecne regulacje konstytucyjne s3 ogromnym krokiem na-
przod w dziedzinie stosowania uméw miedzynarodowych w polskim prawie. Stanowia
one bowiem solidng podstawe do bezposredniego i posredniego stosowania nie tylko
uméw miedzynarodowych. Zauwazy¢ trzeba jednak, iz postanowienia Konstytucji po-

znej wykladni i kooperatywnego wspolstosowania”

» P. Winczorek, Komentarz..., s. 214.

% T. Wasilewski, Stosunek wzajemny: porzgdek miedzynarodowy, prawo miedzynarodowe, europejskie prawo
wspélnotowe, prawo krajowe, Torun 2004, s. 218.

7 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci w 1955 r. stwierdzil, ze na ptaszczyznie stosunkéw miedzyna-
rodowych nie bedg skuteczne akty prawa wewnetrznego podjete zgodnie z literg prawa krajowego, jesli beda
niezgodne z prawem miedzynarodowym (w tym przypadku z zasadg efektywnosci obywatelstwa).
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zostawiajg tez wiele niejasnosci, co skutkuje niejednorodnym rozumieniem przepiséw
zaréwno przez doktryne, jak i przez praktyke®.

TYMCZASOWE STOSOWANIE UMOW MIEDZYNARODOWYCH
W PRAWIE POLSKIM

Zasadg jest, ze umowe miedzynarodowg stosuje si¢ od momentu jej wejscia w zycie.
W wryjatkowych przypadkach pojawic sie moze potrzeba zastosowania traktatu (lub tylko
jego czedci) wezedniej, przed wejsciem w zycie, bez czekania np.: na zakonczenie proce-
dur konstytucyjnych, czy na ztozenie przez przyszle strony umowy przewidzianej liczby
dokumentow ratyfikacyjnych lub zatwierdzajacych?.

M. Frankowska stusznie wskazuje, ze tymczasowe stosowanie rozwinglo si¢ gtéwnie
z dwoch powodow:

1) wyksztalcenia si¢ w procedurach krajowych udziatu Parlamentu (co znacznie wy-
dluzylo calg procedure);

2) naglacej potrzeby szybkiego rozwigzania kwestii uregulowanej umowa miedzy-
narodowg™®.

Jak podkresla A. Wyrozumska, ,,tymczasowe stosowanie umow oznacza zatem stoso-
wanie umowy w trakcie trwania procedur krajowych zwigzanych z zawarciem umowy lub
po zakonczeniu tych procedur, zanim zlozona zostanie wymagana liczba dokumentow
ratyfikacyjnych lub zatwierdzenia przez wszystkie strony umowy”™'.

Ten wyjatek w stosowaniu przewiduje juz Konwencja wiedenska o prawie traktatow,
ktéra w art. 25 stanowi, Ze traktat lub jego cze$¢ moze by¢ stosowany tymczasowo przed
jego wejsciem w zycie, jesli:

1) zawiera on postanowienie dopuszczajace tymczasowe stosowanie;

2) strony negocjujace w jakikolwiek inny sposdb uzgodnily dopuszczalno$é tymcza-
sowego stosowania. W istocie tymczasowe stosowanie uméw miedzynarodowych doty-
czy trzech sytuacji:

1) gdy traktat nie wszedl jeszcze w zycie (najczgsciej tymczasowe stosowanie naste-
puje juz z chwilg podpisania);

2) gdy traktat wszedl w zycie, ale panstwo do niego przystepujace nie zakonczyto
jeszcze procedur zwigzanych z wyrazaniem zgody na zwigzanie si¢ traktatem;

3) tzw. tymczasowego wejscia w zycie traktatu (gdy traktat ustanawia taka mozli-
wos¢, jesli w okreslonym czasie nie zostang spetnione przewidziane w nim warunki wej-
$cia w zycie)*.

¥ W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa
2004, s. 31-108.

*  Od momentu dojécia do skutku umowy, czyli zakonczenia calej procedury formalnej, do jej wejscia w zy-
cie moze uplyna¢ nawet kilka miesiecy; na podstawie: M. Mizerska, Prawo..., s. 16.

M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 72.

# - A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 264.

421, Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 99.
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W. Czaplinski i A. Wyrozumska slusznie zauwazaja, ze ,,tymczasowe stosowanie niesie
ze sobg trudne problemy dla prawa krajowego. Najczesciej, jesli umowa nie byla ratyfi-
kowana, w porzadkach krajowych dopuszczajacych bezposrednie stosowanie umow mie-
dzynarodowych nie moze wywota¢ skutkéw bezposrednich. Konsekwentnie, tymczaso-
we stosowanie umowy musi mie¢ charakter ograniczony i dotyczy¢ tylko takich sytuacji,
ktére moga by¢ rozstrzygnigte na gruncie odpowiednio stosowanego prawa krajowego™.
Dlatego tez w polskiej doktrynie pojawiajg sie liczne gtosy mdéwiace o potrzebie unormo-
wania poruszanej kwestii w konstytucji lub cho¢by w ustawie, gdyz obecnie Konstytucja
nie zawiera przepisu dotyczacego tymczasowego stosowania umoéw miedzynarodowych
(zreszta tak samo jak obowigzujaca ustawa o umowach miedzynarodowych*!). Milczenie
Konstytucji (i innych aktéow prawnych) co do tej instytucji stusznie nie jest interpreto-
wane jako wylaczajace mozliwos¢ tymczasowego stosowania umoéw. Jednakze w zwigzku
z brakiem stosownych regulacji mozna mie¢ uzasadnione obawy co do prawidlowosci
postugiwania si¢ instytucjg tymczasowego stosowania umdéw miedzynarodowych w prak-
tyce. Jak podkresla m.in. A. Wyrozumska, ,,tymczasowe stosowanie jest mozliwe w prawie
polskim i powinno si¢ z tej formy korzysta¢ we wszystkich tych przypadkach, w ktérych
jest to celowe ze wzgledu na interes panstwa itp. Zdawac sobie trzeba jednak sprawe, ze
tymczasowe stosowanie umowy [miedzynarodowej] oznacza konieczno$¢ zapewnienia
wywigzywania si¢ z tymczasowo przyjetych zobowigzan, tak samo jakby byly to zobo-
wigzania umowy, ktéra weszta w zycie w normalnym trybie i to nie tylko na plaszczyznie
prawa miedzynarodowoprawnej, ale i tam, gdzie taka potrzeba istnieje, na plaszczyznie
prawa krajowego. Rozstrzygajac, czy umowa moze by¢ stosowana tymczasowo na plasz-
czyznie krajowej, powinno si¢ uwzgledniaé, czy zobowigzania majg by¢ wykonywane
przez organy panstwa, czy takze przez jednostki [oraz] czy organy panstwa moga je wyko-
nywac w oparciu o juz posiadane kompetencje (obowigzujace prawo). Konstytucja z 1997
roku wyklucza mozliwo$¢ bezposredniego stosowania umowy przed jej ratyfikacjg. [Tak
wiec] umowa tymczasowo stosowana (jesli nie weszla w zycie i nie zostala ratyfikowa-
na i ogloszona) nie moze stanowi¢ zrédla powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce.
W wielu przypadkach dla zrealizowania wymogoéw tymczasowego stosowania umowy
muszg istnie¢ $rodki krajowe. Rzad zatem, zawierajac umowe przewidujaca tymczasowe
stosowanie, powinien rozwazy¢, czy np.: istniejag normy przewidujace mechanizm praw-
ny, ktéry moze by¢ stosowany do wypetnienia zobowigzania zawartego w umowie, lub czy
istnieja normy pozwalajace rzadowi na szybkie przyjecie aktéw dla wykonania tymcza-
sowo stosowanych postanowien umowy np.: delegacja do wydania rozporzadzenia (...),
mozliwo$¢ podjecia indywidualnej decyzji (...) itp. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze dla
tymczasowego stosowania umowy niezbedna bedzie ustawa”*.

# W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Sedzia krajowy wobec prawa migdzynarodowego, Warszawa 2001, s. 31.
# Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. nr 39, poz. 443, z pdzn. zm.).
# A. Wyrozumska, Umowy..., s. 630.
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KONTROLA ZGODNOSCI UMOW MIEDZYNARODOWYCH
7 KONSTYTUCJA

Po raz pierwszy w polskim systemie prawa Konstytucja wprowadzita tak wyrazny obowia-
zek stosowania i przestrzegania prawa (np.: art. 9 czy rozdziat III Konstytucji), jednoczesnie
wprowadzajac umowy miedzynarodowe i akty organow integracyjnych do polskiego porzad-
ku prawnego. ,,Na wladzy sagdowniczej spoczeto w ten sposob zadanie zapewnienia wlasciwe-
go stosowania i przestrzegania™*, w tym takze kontroli konstytucyjnosci tychze aktow.

Badanie zgodno$ci uméw migdzynarodowych z konstytucja odbywa si¢ w Rzeczy-
pospolitej Polskiej w ramach kontroli abstrakcyjnej, czyli takiej, ktora dokonywana jest
w oderwaniu od konkretnych przypadkéw stosowania badanej normy wystepujacej
w formie kontroli prewencyjnej (zwanej tez kontrola wstepna) oraz — zgodnie z opinia
wielu przedstawicieli doktryny - kontroli nastepcze;.

Podmiotem uprawnionym do uruchomienia kontroli prewencyjnej (kontroli wstepnej)
jest na podstawie art. 133 ust. 2 wylgcznie Prezydent RP (cho¢ w doktrynie podnosi sig, aby
lista podmiotéw byta poszerzona, np. o Sejm czy tez rzad), ktdry moze zwrdci¢ si¢ z wnio-
skiem do TK. Kontrola prewencyjna jest mozliwa i zarazem niezbedna, gdyz - jak podkresla
P. Winczorek - ,,niektére umowy miedzynarodowe moga by¢ ratyfikowane i wypowiadane
tylko za zgoda wyrazong w ustawie (art. 89 ust. 1), inne [za$] nie wymagaja takiej zgody. Ra-
tyfikacja i wypowiedzenie umowy mi¢dzynarodowej przez Prezydenta Rzeczpospolitej jest
jego uprawnieniem, lecz wymaga kontrasygnaty prezesa RM (art. 144 ust. 2). Prezydent infor-
muje Sejm i Senat o ratyfikacji i wypowiedzeniu umowy takze wéwczas, gdy zgoda na ratyfi-
kacje zostala wyrazona w ustawie. Prezydent zarzadza ogloszenie umowy miedzynarodowej
w Dzienniku Ustaw. Jest to jego prerogatywa (art. 144 ust. 3 pkt 7). Zawieranie (negocjowanie,
podpisywanie) umoéw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji nalezy do RM (art. 146
ust. 4 pkt 10), do niej tez nalezy wystepowanie z wnioskiem do Prezydenta o ratyfikowanie
danej umowy, a takze inicjatywa ustawodawcza dotyczaca ustawy o wyrazeniu zgody na raty-
fikacje umowy miedzynarodowej przez Prezydenta, wowczas gdy uzyskanie takiej zgody jest
niezbedne (art. 89 i art. 90). (...) Prezydent moze przed ratyfikacja umowy migdzynarodowej
(kontrola wstepna) zwrécic si¢ do TK z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucjg™’.
Jesli wynik tej kontroli bedzie negatywny, oznacza to, iz RP musi odstgpi¢ od zwigzania sie taka
umowg miedzynarodows (gdyz Prezydent nie moze jej ratyfikowac*, nawet gdyby uzyskal na
to zgode wyrazona w ustawie) lub podja¢ renegocjacje danej umowy migdzynarodowej, czy
tez dokonac zmiany Konstytucji* przed wyrazeniem zgody na zwigzanie si¢ t3 umowa.

Ponadto Konstytucja zgodnie z art. 188 ust. 1 przewiduje badanie konstytucyjnosci umowy
miedzynarodowej, ktorg RP juz si¢ zwigzala (kontrola nastepcza). Przepis ten, okreslajac zakres

K. Dzialocha (red.), Podstawowe problemy stosowania Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej - raport wstepny,
Warszawa 2004, s. 325.

¥ P. Winczorek, Komentarz ..., s. 290-291.

8 Art. 133 ust. 2 w zwigzku z art. 126 ust. 2 Konstytucji.

# Skutek taki pociagnelo za soba wprowadzenie do polskiego prawa wewnetrznego, na podstawie umowy
miedzynarodowej, Europejskiego Nakazu aresztowania (art. 55 Konstytucji).
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przedmiotowy, postuguje si¢ sformutowaniem ,,umowy miedzynarodowe’, co pozwala sadzi¢,
ze przedmiotem tejze kontroli moga by¢ wszystkie typy uméw miedzynarodowych. Co wiecej
— jak podkreslaja autorzy komentarza do ustawy o TK - taka konstrukcja kontroli nastepczej,
jak i formuta art. 188 powodujg, iz nie ma znaczenia, czy umowe uznajemy za akt normatywny
w rozumieniu Konstytucji, tj. regulacje zawierajaca w swej tresci normy prawne, czyli abstrak-
cyjne reguly postepowania, skierowane do generalnie okreslonego adresata, czy tez nie”. Jeli
chodzi o zakres podmiotowy - jest on duzo szerszy niz w przypadku kontroli prewencyjnej
(wstepnej) — z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli nastepczej moga wystapic (zgodnie z art.
191 Konstytucji): Prezydent, Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu, prezes Rady Ministrow, 50
postow, 30 senatorow, Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, prezes Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, Prokurator Generalny, prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, w jakim regulacje aktu normatywnego dotycza nieza-
leznosci sadéw i niezawistosci sedzidw, a takze: organy stanowigce jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ogdlnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogolnokrajowe wiadze organizacji
pracodawcdw i organizacji zawodowych, koscioly i inne zwigzki wyznaniowe z zastrzezeniem,
ze wniosek dotyczy spraw objetych zakresem dziatania tychze podmiotéw. Konstytucja przewi-
duje takze mozliwos¢ kontroli nastepczej w przypadku przewidzianym w art. 191 Konstytucji,
czyli przy pomocy pytania prawnego, a takze — bedacej w zasiegu jednostki (wedtug Konstytucji
»kazdego, czyje konstytucyjne wolnosci i prawa zostaly naruszone”) — skargi konstytucyjnej (po
spelnieniu przestanek przewidzianych art. 79 Konstytucji).

W praktyce jednak do tej pory Prezydent RP nie skorzystal z prawa zwrdcenia si¢ do TK,
aby sprawdzi¢ zgodnos¢ projektowanej umowy mi¢dzynarodowej z Konstytucja (kontrola
prezencyjna, tzw. wstepna), cho¢ byly ku temu przestanki, np. w kwestii Traktatu o przystgpie-
nie do Unii Europejskiej. Jak podkresla S. Biernat, ,,Uktad Europejski (...) [jest] umowa mie-
dzynarodows, a zatem obowigzki Polski wynikajace z niego [beda] miaty charakter miedzy-
narodowoprawny. Charakter prawny Ukfadu Europejskiego w polskim porzadku prawnym
wyznaczaly liczne przepisy Konstytucji RP; mozna tu wymieni¢: art. 9, art. 87 ust. 1, art. 91 ust.
213 orazart. 241 ust. 17*'. Podobny tok myslenia przyjat TK w swym orzeczeniu dotyczacym
zgodnosci traktatu akcesyjnego z Konstytucja. TK zauwazyl, Ze nie jest upowazniony do doko-
nywania oceny konstytucyjnosci prawa pierwotnego Unii Europejskiej, ale z racji tego, ze trak-
tat akcesyjny jest ratyfikowang umowg miedzynarodows, TK jest wlasciwy na podstawie art.
188 pkt 1 Konstytucji do oceny zgodnosci tejze umowy miedzynarodowej z Konstytucja. Nie
zmienia tego fakt, Ze traktat ten zostal ratyfikowany na podstawie referendum, a kontrola waz-
nosci referendum lezy w kompetencji Saqdu Najwyzszego. ,Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
wlasnie z Konstytucji czerpie swojg legitymacje decyzja Narodu o przystapienie Polski do Unii
Europejskiej, czyli o przekazaniu organizacji migdzynarodowej kompetencji organéw wiadzy
panstwowej w niektorych sprawach (art. 90 ust. 1 Konstytucji). Wola Narodu, wyrazona zgod-

0 Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, War-
szawa 1999, s. 136.

' S. Biernat, ,,Europejskie” orzecznictwo sqdow polskich przed przystgpieniem do Unii Europejskiej, [w:]
B. Dolnicki (red.), Znaczenie orzecznictwa w systemie Zrodet prawa. Prawo Europejskie a prawo krajowe, Byd-
goszcz — Katowice 2005, s. 163.
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nie z art. 90 ust. 3 Konstytucji w decyzji o przystapieniu do Unii Europejskiej, oraz podpi-
sanie i ratyfikacja przez konstytucyjne organy panstwa Traktatu Akcesyjnego, zadecydowaly
o przyjeciu przez Polske nie tylko zawartych w tym traktacie norm prawnomaterialnych sta-
nowigcych tres¢ procesu integracji, ale réwniez obowigzujacych w ramach Unii Europejskiej
mechanizmoéw decyzyjnych i odpowiadajacej im struktury organéw Unii Europejskiej™*. Tak
wigc akt prawa europejskiego stal sie jednoczesnie aktem prawa krajowego (w postaci przyje-
tej umowy miedzynarodowej, akcesji Polski do UE) i jako taki podlega kontroli ze strony TK.
Reasumujac — pozwole sobie powtorzy¢ za A. Wyrozumska - ,,kontrola prewencyjna
powinna, zgodnie ze swym celem, dominowa¢ w przypadku uméw miedzynarodowych,
poniewaz pozwala skorygowa¢ sprzecznosci bez narazania intereséw [oraz wizerunku]
panstwa w stosunkach miedzynarodowych (panstwo jeszcze nie jest strong umowy)”>>.
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Streszczenie: Otwarcie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej na prawo migdzynarodowe i procesy in-
tegracyjne wyraza sie przede wszystkim w regulacjach rozdziatu I zatytulowanego ,,Rzeczpospolita’,
zawierajacego normy dotyczace ustroju i podstawowych instytucji spoleczenstwa i panstwa. Oczywi-
$cie wazne zasady ustrojowe znajduja sie rowniez w innych rozdziatach Konstytucji, a takze wynikaja
z interpretacji zawartych w niej przepiséw. Wtasnie Konstytucja z 1997 r. - po raz pierwszy w historii
polskiego konstytucjonalizmu - szerzej podjeta te problematyke, a w szczegdlnosci kwestie obecnosci
prawa miedzynarodowego w polskim porzadku prawnym. Jest to — jak podkresla m.in. L. Garlicki —
problem o znacznym stopniu spornosci na skale swiatowa. W rozdziale I polskiej Konstytucji, w art. 9,
zapisano jedng z zasad o niewatpliwie fundamentalnym znaczeniu ustrojowym w panstwie: ,,Rzeczpo-
spolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego”. Sposrod przepiséw Konstytucji od-
noszacych si¢ do prawa migedzynarodowego, ten ma najbardziej ogdlny charakter. Podkreslono w nim
wobec spolecznosci miedzynarodowej, ze Polska jest panstwem prawa takze w stosunkach zewnetrz-
nych. Zastosowano przy tym formule szersza niz zasada pacta sunt servanda z Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow z roku 1969, gdyz mowa jest o calym prawie migdzynarodowym, obejmujacym
takze powszechnie uznane zasady prawa miedzynarodowego oraz prawo zwyczajowe.

Stowa kluczowe: umowa mi¢dzynarodowa, konstytucja, prawo migdzynarodowe, prawo krajowe

POSITION OF INTERNATIONAL AGREEMENTS IN THE LEGAL ORDER
IN THE REPUBLIC OF POLAND

Openness of Polish Republic Constitution for international law and integration processes is expres-
sed mainly in regulations of the Ist chapter entitled "the Republic’, including norms concerning the
system and basic institutions of society and country. Obviously, important system principles can be
found also in other chapters of the Constitution. They also result from interpretations of regulations
included in it. The Constitution from 1997, for the first time in Polish constitutionalism, deals with
those problematic aspects, and in particular with the issue of international law presence in the Polish
legal order. As L. Garlicki emphasizes it is a problem of a considerable debatability on a world scale.

In the first chapter of the the Polish Constitution in art. 9 we can find one of the rules that is of fun-
damental constitutional meaning in the state: “The Republic of Poland shall respect international
law binding upon it”. It has the most general character among other rules referring to international
law. It has been emphasized in it towards international society that Poland is a legal state also in
respect of foreign relations. A clause that is wider in its sense than the principle pacta sunt servanda
from Vienna Convention on Treaties Law from 1969, was applied because it covers the whole in-
ternational law, including also commonly known principles of international law and common law.

Key words: international agreement, constitution, international law, national law



