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Wprowadzenie

W czasach przed wybuchem wielkiego kryzysu, a wigc w okresie, kiedy
dominowaly koncepcje ekonomii klasycznej, zasady polityki budzetowej pan-
stwa czgsto odnoszone byty do polityki budzetowej rodziny. Juz sam Adam Smi-
th — ojciec klasycznej ekonomii — zauwazyt: ,,To co jest roztropnoscia w pry-
watnym zyciu kazdej rodziny, nie moze chyba by¢ szalenstwem w zyciu
. Odpowiedzialno$¢ finansowa panstwa kojarzono w za-

9l

wielkiego krolestwa
sadniczy sposob z ta, ktora decyduje o pomyslnosci rodziny. Oszczednos$¢ byla
cnota, co znajdowato odzwierciedlenie w pogladzie, ze budzet panstwa powinien
by¢ co najmniej zrownowazony, jesli bez nadwyzki, a deficyt dopuszczano tylko
w nadzwyczajnych okoliczno$ciach. Powazny i1 trwaly deficyt uznawano za
przejaw fiskalnego szalenstwa’.

Rzeczywiscie, az do lat 30. XX w. powszechnie uwazano, ze rdwnowaga
migdzy wydatkami a dochodami panstwa to stan normalny, a brak takiej row-
nowagi — czyli deficyt budzetu — stan anormalny (doktadnie takiego okreslenia
uzyto do oceny deficytu w jednym z podr¢cznikow do finanséw publicznych
w XIX w.)’. Zréwnowazenie budzetu byto niewatpliwie dobra regula polityki fi-
skalnej, prosta i kompleksowo ujmujaca problem. Nie oznaczato to, ze rzady si¢

' A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, thum. A. Prejbisz, PWN,
Warszawa 1954, s. 47.

2 JM. Buchanan, J. Burton, R.E. Wagner, The Consequences of Mr. Keynes, ,Hobart Paper”
1978, No. 78, [w:] Odkrywajac wolnos¢, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2012, s. 951.

L. Cossa, Poczqtki nauki finansow, E. Wende i Spotka, Warszawa, 1884. Autor tak samo ocenia
réwniez wystgpowanie nadwyzki w finansach publicznych.
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nie zadluzaty. Wprost przeciwnie — dlug publiczny czgsto osiagat pokazne roz-
miary. Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii w 1820 r. siggat on 132% PKB. Jednak
panstwa zazwyczaj nie zaciagaly dlugu w dobrych czasach. Dtug publiczny po-
jawial si¢ w czasie wojen, kiedy wydatki publiczne znacznie wzrastaty albo
w okresach katastrof (np. powodzi, zarazy, suszy itp.), gdy gwaltownie spadaty
wplywy panstwa z tytutu podatkéw®. Deficyty powodowane byty rowniez trud-
nos$ciami zwiazanymi z tworzeniem odpowiedniej bazy dochodowej dla rosna-
cych w warunkach szybkiego postepu cywilizacyjnego potrzeb wydatkowych’.
Mimo powszechnego uznania, reguta wyrazona w zrownowazonym budzecie
zostata ztamana w latach 30. XX w., a deficyt budzetu ekonomisci zaczgli po-
strzega¢ jako instrument mogacy pobudza¢ gospodarke w okresach recesji. Zna-
komity udziat w rozpowszechnieniu takiego postrzegania deficytu miat angielski
ekonomista John Maynard Keynes — jeden z najwybitniejszych ekonomistow
XX w., a nastgpnie rOwniez jego zwolennicy i apologeci.

Jaskrawym przyktadem nieodpowiedzialnej polityki fiskalnej prowadzone;j
w duchu teorii Keynesa przez rzady na §wiecie byty lata przed wybuchem kry-
zysu finansowego i gospodarczego w 2008 r. Stabosci strukturalne sektora finan-
sow publicznych przystaniane byty bardzo wysokimi dochodami budzetowymi,
ktorym sprzyjata korzystna faza cyklu koniunkturalnego, a w niektorych krajach
rowniez transakcjami na rynku aktywow, zwlaszcza nieruchomosci, napedza-
nych wzrostem zadhuzenia sektora prywatnego. Takie okoliczno$ci nie sprzyjaty
podejmowaniu wysitkow reformatorskich poszczegolnych rzadow w usuwaniu
nabrzmiatych problemow strukturalnych finanséw publicznych. Ujawnity sig
one z cata moca, gdy kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzity do silnego
spadku dochodow budzetowych, co w naturalny sposob znalazto odzwierciedle-
nie w duzym wzroscie deficytow i dlugdw sektora finansow publicznych.

W obliczu eksplozji dtugéw publicznych, ale takze postgpujacego sukce-
sywnie procesu starzenia si¢ ludnosci, potrzeba zaprowadzenia dyscypliny fi-
skalnej stata si¢ oczywista’. Pozwoli ona unikna¢ powielenia bledow z przeszto-
sci, kiedy w warunkach wysokiej $wiatowej koniunktury gospodarczej
(zwlaszcza w latach 2006-2007) saldo sektora finansow publicznych nie byto
nawet zrownowazone, za$ nadwyzka sektora powinna by¢ stanem naturalnym.
Skutecznos$¢ i1 trwatos¢ reform fiskalnych w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od
efektywno$ci ograniczen fiskalnych nakladanych na rzady poszczegoélnych

* A. Rzonca, Paralizujqcy deficyt, Zeszyt nr 1, FOR, Warszawa 2008, s. 17.

> A. Wernik, Finanse Publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania, PWNE, Warszawa 2011, s. 178.

8 Austerity: Too Much of a Good Thing? A VoxEU.org eCollection of views by leading econo-
mists, ed. G. Corsetti, Centre for Economic Policy Research (CEPR), 2012, s. 7.
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panstw. Jednym z orgdownikoéw stosowania trwatych ograniczen naktadanych na
polityke fiskalna rzadu byt zmarty niedawno James Buchanan’ — jeden z najwy-
bitniejszych przedstawicieli teorii wyboru publicznego, ktory w 1986 r. otrzymat
Nagrodg Nobla ,,za analize konstytucyjnego i instytucjonalnego podloza teorii
ekonomii i decyzji politycznych”.

Gléwnym celem artykutu jest wykazanie, ze kryzys zadluzenia suwerenne-
go stanowi ostateczny dowdd na konieczno$¢ powrotu do zasady zréwnowazo-
nego budzetu, proponowanej m.in. przez Jamesa Buchanana juz w latach 70.
ubieglego wieku.

Celem szczegotowym artykutu jest prezentacja zalecen pochodzacych z aktow
prawnych reformujacych pakt stabilnoéci i wzrostu® oraz traktatu fiskalnego’, kto-
rych zasadniczym celem jest skuteczniejsze zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem
prowadzenia nieodpowiedzialnej polityki fiskalnej, a takze charakterystyka postula-
tOW natury normatywnej w tym zakresie autorstwa Jamesa Buchanana.

1. Zignorowane zalecenia Keynesa

Zdaniem Jamesa Buchanana teoria Johna Maynarda Keynesa stanowi
glowna przyczyne¢ ztamania niepisanej zasady zrownowazonego budzetu, ktora
obowiazywata przed latami 30. XX w., a za ktdéra mocno si¢ opowiadal. Sam
J.M. Keynes, w odniesieniu do polityki zrdwnowazonych finanséw publicznych
zalecanej przez ekonomistow przed wielkim kryzysem, napisal w wydanej
w 1936 r. — a wigc wkrotce po najwigkszym kryzysie w $wiatowej gospodarce —
Ogolnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza: ,,ZrobiliSmy sig tak ostrozni,
dobrze si¢ zastanawiajac, zanim obarczymy potomnych cigzarami finansowymi
(...), ze nietatwo nam juz unikna¢ plagi bezrobocia”'’. Recepty na zapobiezenie
podobnym kryzysom w przysztosci upatrywat Keynes w wydatkach publicznych
finansowanych pozyczkami, a wigc w deficycie, ktorego rezultatem zawsze jest
dtug publiczny. Istotnym postulatem w jego teorii byto rowniez opowiadanie si¢
za zwigkszaniem deficytu wylacznie w warunkach recesji, bo miat §wiadomos¢,
ze w okresie cyklicznego ozywienia, ktore zawsze nastgpuje po recesji, wigksze

7 James M. Buchanan (1919-2013).

Tzw. sze$ciopak, uchwalony w grudniu 2011 r., na ktéry sklada sig¢ pakiet szesciu aktow praw-
nych wzmacniajacych zarzadzanie gospodarcze w UE, w tym jedna dyrektywa w sprawie wy-
mogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Zob. Dziennik Urzgdowy L 306 Unii Eu-
ropejskie;j.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej podpisany
przez 25 krajow w marcu 2012 .

10y M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN, Warszawa 1956, s. 156.
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wydatki publiczne begda skutkowaty wzrostem cen i wypychaniem wydatkow
prywatnych. Pisal: ,,Zatrudnienie danej liczby 0so6b przy robotach publicznych
odbije si¢ na catkowitym zatrudnieniu o wiele silniej w okresie powaznego bez-

robocia niz pozniej, gdy gospodarka zbliza si¢ do stanu petnego zatrudnienia™"'

oraz podkreslat, ze ,,dobra koniunktura to czas na surowos$¢ skarbu panstwa”'?.
Buchanan nie byt osamotniony w krytyce postulatow wynikajacych z teorii
Keynesa. Stawial dwa gldwne zarzuty tej teorii. Pierwszy, podobnie jak inni kla-
syczni ekonomisci: jesli ekonomia keynesowska bylaby poprawna, wzrost wy-
datkow publicznych w okresie kryzysu zasobow moglby by¢ finansowany po
prostu przez dodruk papierowej waluty zamiast emisji oprocentowanych obliga-
cji”. I drugi, wazniejszy, zwiazany z zaniedbaniem przez t¢ teori¢ implikacji
ptynacych z teorii wyboru publicznego (public choice). Wybrani w powszech-
nych wyborach politycy wykazuja naturalna sktonno$¢ w kierunku wydawania
srodkdéw publicznych na projekty, ktore przynosza wymierne korzysci ich wy-
borcom bez obarczania ich dodatkowymi podatkami w celu ich sfinansowania.
Gdy politycy staja si¢ $wiadomi, ze generowanie dtugu publicznego nie jest
szkodliwe, ale nawet optacalne, nie czuja si¢ dtuzej ograniczeni w kreowaniu
dtugu i zwigkszaniu wydatkow. Do czasu obowiazywania reguty zrownowazo-
nego budzetu zwigkszanie wydatkéw bylo wyznaczane przez stron¢ dochodowa
budzetu, a wigc poziom podatkow. Gdy poglady Keynesa staty si¢ dominujace,
ta niepisana norma zostata ztamana, a kreowanie deficytow budzetowych stato
si¢ czyms$ naturalnym. Ponadto, implikacja wynikajaca z teorii keynesowskiej
bylo to, ze deficyt miat shuzy¢ jako instrument stymulujacy koniunkture w czasie
recesji, gdy agregatowy popyt spada i bezrobocie rosnie, z drugiej jednak strony,
budzet mial notowa¢ nadwyzke budzetowa, gdy agregatowy popyt byl nadmier-
ny w stosunku do stanu pelnego zatrudnienia, prowadzac do inflacji. W rzeczy-
wistosci jednak, politycy szybko zrezygnowali z nadwyzek budzetowych ,,i stali
si¢ przynajmniej w potowie keynesistami, a polityka budzetowa prowadzona by-
ta tylko w potowie zgodnie z paradygmatem keynesowskim™'*. Doktryna Key-
nesa, przejawiajaca si¢ w m.in. finansowaniu wydatkow z deficytu, dostarczyta
wymowke politykom, aby zwigksza¢ wydatki bez podnoszenia podatkow i tym
samym zrezygnowac z narzuconej sobie dyscypliny w postaci zrownowazonych
budzetow, ktora wystgpowata przed teoria Keynesa. ,,Spuscizna i dziedzictwo po

" Ibidem, s. 151.

12 Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Powrdt mistrza, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
2012, s. 161.

13 7M. Buchanan, R.E. Wagner, The Collected Works of James M. Buchanan, [w:] Democracy in
Deficit: The Political Legacy of Lord Keynes, Vol. 8, Liberty Fund, Indianapolis, s. 34-35.

4 Ibidem, s. 33.
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Lordzie Keynesie to domniemana zasadno$¢ dotyczaca naturalnego i tatwego do
przewidzenia odchylenia w kierunku finansowania wydatkow deficytem, inflacji
i rozrostu rozmiaréw rzadu”".

Wedhig Jamesa Buchanana, bez ustanowienia moralnych albo konstytucyj-
nych ograniczen, zjawisko deficytu budzetowego 1 bedacego jego skutkiem dhu-
gu publicznego bedzie zjawiskiem trwatym: ,,Nawolywac do tego, by dalej trwa-
li przy sterze ci, ktorzy wpedzili nas w klopoty, moga tylko mitos$nicy choroby
morskiej”'®. Trwalo§¢ zjawiska zadluzania si¢ rzadoéw przejrzy$cie wyjasnia
przywotywana juz teoria public choice. Potwierdzaja to rowniez wyniki fiskalne
rzadéw na calym $wiecie stanowiace dowod na zignorowanie zalecen teorii
J.M. Keynesa. Dane statystyczne dla krajow OECD wskazuja, ze 42 z 43 lat
w okresie od roku 1970 do 2013 charakteryzowaly si¢ wystgpowaniem deficytu
budzetowego (a w Stanach Zjednoczonych 41 lat w tym okresie), natomiast
w krajach Unii Europejskiej w okresie 1995-2013 nadwyzka budzetowa wysta-
pita tylko raz [zrédlo: OECD, Eurostat].

Powyzsze dane tylko potwierdzaja obserwowany od dekad trend, ktéry po
wybuchu ostatniego kryzysu finansowego ulegt jeszcze wzmocnieniu, a niewiele
wskazuje na jego odwrdcenie w przysztosci, cho¢by ze wzgledu na zjawisko
zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstw. Wedtug Buchanana potrzeba ustano-
wienia konstytucyjnych ograniczen fiskalnych tylko zyska na znaczeniu.

Obserwacje poczynan rzadow doprowadzity Buchanana do sformulowania
postulatu natury normatywnej — wprowadzenia konstytucjonalnego ograniczenia
W postaci zrownowazonego budzetu, za ktorym opowiadat si¢ od potowy lat 70.
ubiegtego wieku'’. Buchanan podkreslat przy tym, ze reguta ta ma by¢ prosta,
jednoznaczna i1 zrozumiata dla spoleczenstwa. Ma zawierac jasne kryteria jej
przestrzegania i obejscia, a takze odzwierciedla¢ warto$ci wyznawane przez spo-
teczenstwo. Z technicznego punktu widzenia, Buchanan rozwazat dwa zastrze-
Zenia zglaszane pod jej adresem przez ekonomistow. Po pierwsze, roczne réwnowa-
zenie budzetu powoduje utratge przez politykow gospodarczych niezbednej
elastycznosci w prowadzeniu polityki fiskalnej'®. Jednak wedtug Buchanana, whasnie
o to miato chodzi¢, bowiem doswiadczenia pokazuja, ze politycy gospodarczy nie

" Tbidem, s. 26.

16 7a: P. Aleksandrowicz, Kazdy czlowiek jest swoim wiasnym ekonomistq, 23 lutego 2013, Ob-
serwator finansowy.pl.

17 James Buchanan uwazal si¢ za typowego naukowca akademickiego, ktory nie angazuje sic
w polityczne dyskusje, z jednym jednak wyjatkiem: w latach 80. i 90. ubiegtego wieku byt ak-
tywnym uczestnikiem debat, przekonujacym do wpisania do Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych poprawki nt. zréwnowazonego budzetu.

8 Chodzi o reagowanie na réznego rodzaju szoki zewnetrzne oraz uwzglednienie cyklicznego
rozwoju gospodarki.
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potrafia odpowiedzialnie tej elastycznosci wykorzysta¢. Buchanan kwestionowat
rowniez wykorzystanie deficytu budzetu jako makroekonomicznego instrumentu sta-
bilizujacego gospodarke, ktory nie jest tak oczywisty, jak utrzymuja keynesisci. Jego
zdaniem, reguta zrbwnowazonego budzetu sama w sobie stanowi¢ bedzie ,,wazny
element stabilizujacy, ktory dostarczy oczekiwana kotwicg przeciwko fiskalnemu
awanturnictwu uprawianemu przez tymczasowe koalicje polityczne™"’.

Podjete ostatnio reformy fiskalne w Europie moga stanowi¢ przyktad prak-

tycznego wdrazania w zycie zasady zrownowazonego budzetu.

2. Wplyw kryzysu na pozycje fiskalng krajow Unii Europejskiej
i strefy euro

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy spotggowal zagrozenia zwigzane
z nadmiernym zadluzaniem si¢ panstw, ktorego przyczyna bylo m.in. utrzymywanie
si¢ przez diugie lata strukturalnych deficytow budzetowych. Ponadto, koniecznos¢
stymulowania gospodarek oraz wsparcia sektora finansowego w okresie najwigkszego
zalamania gospodarczego na $wiecie od czasu wielkiego kryzysu lat 30. ubieglego
wieku byla na tyle silna, Zze wiele panstw, rdwniez tych najzamozniejszych, zdecydo-
watlo si¢ wprowadzic¢ pakiety fiskalne na duza skale, ptacac za to znacznym pogorsze-
niem pozycji fiskalnej. W efekcie, na catym $wiecie doszto do gwaltownego pogle-
biania si¢ deficytowosci i skokowego wzrostu dlugéw publicznych. W latach 2007-
2013 — wedlug Eurostatu — w catej Unii Europejskiej relacja dlugu publicznego do
PKB wzrosta przecigtnie z 59% do 89,4% (w samej strefie euro z 66,4% do 95,5%

(zob. wykres 1, o$ prawa odnosi sig do deficytu finanséw publicznych).
Wykres 1

Dlug i saldo sektora finansow publicznych w UE
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Zrédto: European Commission, AMECO.

9 J M. Buchanan, R.E. Wagner, op. cit., s. 507.
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Ponadto, od wiosny 2010 r. w ciagu roku trzy kraje, tj. Grecja, Irlandia
i Portugalia, zmuszone byly ubiega¢ si¢ o pomoc finansowa od instytucji mig-
dzynarodowych. Dodatkowo, istotnie wzrosto ryzyko destabilizacji sytuacji
w znacznie wazniejszych z gospodarczego punktu widzenia krajach cztonkow-
skich strefy euro, w tym przede wszystkim we Wloszech i Hiszpanii. Obecny
kryzys zadtuzenia jest najwigkszym wyzwaniem, przed jakim stangta strefa euro
od poczatku swojego istnienia.

3. Konsolidacja i reformy fiskalne w Europie

Analiza doswiadczen wielu krajéw wskazuje, ze najkorzystniejszym scena-
riuszem jest konsolidacja fiskalna skoncentrowana na stronie wydatkowej, ktorej
skutki sa najbardziej trwate®. Kluczowa rolg powinno tu odegraé trwate ograni-
czanie wzrostu wydatkow, a nastgpnie wprowadzenie ograniczen narzucanych
na polityke fiskalna.

Zazwyczaj przyjmuja one posta¢ regut fiskalnych i maja stanowi¢ recepte
na niedoskonatosci polityki fiskalnej prowadzonej w sposob dyskrecjonalny, na
niebezpieczenstwa ktérej zwracal uwage wiasnie Buchanan. Doswiadczenia
kryzysow finansowego i gospodarczego, ktory nastgpnie przerodzit si¢ w kryzys
zadluzenia sektora finansow publicznych, wymusily na przywodcach europej-
skich przyjecie rozwiazan nakierowanych na zaprowadzenie trwatej dyscypliny
fiskalnej w krajach cztonkowskich.

W grudniu 2011 r. zostal uchwalony pakiet szesciu aktéw prawnych
wzmacniajacych zarzadzanie gospodarcze w UE, tzw. szeSciopak. Wchodzaca
w jego sktad Dyrektywa w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich®' wskazuje, ze panstwa cztonkowskie powinny dysponowaé re-
gutami fiskalnymi zawierajacymi wyraznie okreslone cele wraz z mechanizma-
mi skutecznego i terminowego monitorowania. Dyrektywa zaleca, aby reguty fi-
skalne odnosity si¢ do deficytu i dlugu obliczanych wedlug metodologii unijnej
(ESA’95) oraz do catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Pan-
stwa cztonkowskie powinny ustali¢ réwniez klauzule wyjscia oraz konsekwen-
cje nieprzestrzegania regut. Dzigki zastosowaniu regut w corocznym opracowy-
waniu ustaw budzetowych i w wieloletnim planowaniu budzetowym panstwa
maja uniknaé prowadzenia polityki procykliczne;j.

2 Zob. np. A. Alesina, S. Ardagna, Large Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus Spending,
NBER Working Paper No.15438/2009.

! Dyrektywa Rady Europy z dnia 8 listopada 2011r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich.



Reformy fiskalne w Europie... 205

W 2012 r. 25* panstw UE wyrazito gotowos¢ do podpisania traktatu o sta-
bilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, zwany da-
lej traktatem fiskalnym, w ktérym uszczegdlowiono wymogi dotyczace regut fi-
skalnych w krajach podlegajacych przepisom traktatu. W przypadku krajow,
ktére nie przystapity jeszcze do strefy euro, traktat zacznie obowiazywac dopie-
10 po ich przystapieniu.

Pakt stabilno$ci 1 wzrostu z 1997 r. wskazuje na kryteria fiskalne, do prze-
strzegania ktorych zobowiazany jest kazdy kraj czlonkowski. Wielkos¢ —3%
PKB stanowi prog dla rocznego wyniku nominalnego planowanego lub rzeczy-
wistego sektora finansow publicznych, po przekroczeniu ktorego panstwu grozi
natozenie przez Radg Unii Europejskiej na wniosek Komisji Europejskiej proce-
dury nadmiernego deficytu. Zasadniczo, nadmierny deficyt powinien zosta¢ sko-
rygowany w roku nastgpujacym po jego identyfikacji, chyba ze zajda wyjatkowe
okoliczno$ci. Poza kryterium deficytu stosuje si¢ jeszcze kryterium dlugu sekto-
ra finansow publicznych, ktory nie powinien przekracza¢ poziomu 60% PKB.
Zreformowany pakt stabilno$ci i wzrostu wzmacnia nadzor nad polityka fiskalna
panstw cztonkowskich UE, aby zapobiec przekroczeniu przez wynik nominalny
progu —3% PKB. Centralng rolg w systemie nadzoru odgrywa wynik struktural-
ny sektora finanséw publicznych, ktéry powinien wynosi¢ lub zmierzaé¢ do $red-
niookresowego celu budzetowego (ang. medium-term objective, MTO) wyzna-
czonego dla danego panstwa czlonkowskiego™. W praktyce oznacza to, ze cel
sredniookresowy stanowi tzw. saldo strukturalne, czyli saldo rzeczywiste po-
mniejszone o skutki zmian wynikajacych z dekoniunktury, zwykle oznaczajacej
wzrost deficytu (a wigc deficyt, ktéry wystepuje w momencie, gdy gospodarka
w petni wykorzystuje swoje moce produkcyjne). Osiagnigcie celu sredniookre-
sowego powinno zapewni¢ panstwom cztonkowskim odpowiedni margines bez-
pieczenstwa w stosunku do wartosci odniesienia 3% PKB w sytuacji determi-
nowanej przez cykl koniunkturalny.

Nowe regulacje mocno zwigkszaja szanse na zmian¢ nieodpowiedzialnej
polityki fiskalnej prowadzonej przez kraje przed kryzysem i wzrost dobrobytu
ekonomicznego obywateli**.

22 Wsrod sygnatariuszy traktatu nie znalazty si¢ Wielka Brytania i Czechy.

3 Przyktadowo, dla Polski $redniookresowy cel budzetowy wynosi —1% PKB.

2* Zréwnowazone finanse publiczne stanowia jeden z fundamentow diugofalowego wzrostu gospo-
darczego i sa kluczowym elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Z kolei wysoki deficyt sektora
finans6w publicznych, poprzez negatywny wplyw na krajowe oszczgdnos$ci, wzrost premii za ryzyko
kraju, a tym samym wyzszy koszt pozyskania kapitatu oraz rosnace koszty obstugi narastajacego
dhugu publicznego, wptywa hamujaco na akumulacj¢ kapitatu i w efekcie przyczynia si¢ do obnize-
nia tempa wzrostu potencjalnego PKB, a tym samym dobrobytu ekonomicznego obywateli.
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Rozwiazania te wzmacniaja nadzor oraz narzucaja utrzymywanie dyscypliny
wydatkdéw publicznych politykom, czgsto traktujacym wydatki jako instrument od-
dzialywania politycznego, i stanowia przyktad praktycznego wdrazania w zycie za-
sady zrownowazonego budzetu tak mocno postulowanej przez J. Buchanana.

Podsumowanie

Jednym z or¢gdownikow stosowania trwalych ograniczen naktadanych na
polityke fiskalna rzadu byt zmarly niedawno James Buchanan, ktory od potowy
lat 70. ubiegtego wieku opowiadat si¢ za wprowadzeniem do konstytucji ograni-
czenia w postaci zrOwnowazonego budzetu.

Narzucanie na polityke fiskalng ograniczen w postaci roznych regut nie jest
czym$§ nowym w europejskim systemie zarzadzania gospodarczego. Pakt stabil-
nosci i wzrostu z 1997 r. stanowit juz dopuszczalne granice deficytu i dlugu pu-
blicznego, ktoére jednak wielokrotnie i bez konsekwencji byly tamane®. Unia
Europejska nie posiadata adekwatnych instrumentéw do skutecznego egzekwo-
wania postanowien, czego rezultatem byta nieodpowiedzialna polityka fiskalna
prowadzaca ostatecznie do eksplozji dlugu publicznego w wielu krajach Unii
Europejskiej. Przyjecie zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu wraz z trak-
tatem fiskalnym ma na celu trwate zerwanie z ta praktyka.

Wprowadzenie przyjetych rozwiazan pozwoli unikna¢ powielenia bledoéw
z przesztosci, kiedy w warunkach wysokiej koniunktury gospodarczej (zwlasz-
cza w latach 2006-2007) deficyt sektora finansow publicznych nawet nie osiagat
poziomu s$redniookresowego celu budzetowego, a nadwyzka sektora powinna
by¢ stanem naturalnym. Nalezy dodaé, ze rozwiazania te nie daja jednak peinej
gwarancji uniknigcia kolejnego kryzysu zadluzenia, jednak zasadniczo zmniej-
sza ryzyko jego powtorki, a ponadto sprzyja¢ beda zmierzeniu si¢ z postepuja-
cym sukcesywnie procesem starzenia si¢ ludnosci®.

Z drugiej strony, uchwalone rozwiazania to nic innego jak proba powrotu
do niepisanej zasady zrownowazonego budzetu tak mocno postulowanej przez
Jamesa Buchanana oraz do traktowania deficytu sektora finansow publicznych
jako stanu co najwyzej przejsciowego, a juz na pewno nie normalnego, jak byto

25 Yacznie, w latach 1999-2009 panstwa cztonkowskie UE27 74 razy naruszyly regule deficytu i 93
razy regule dlugu. Swiadczy to o tym, ze przyjety system dyscypliny fiskalnej nie dziatat
[zrédto: Komisja Europejska].

%% Starzenie si¢ ludno$ci ma zaréwno bezpoéredni (wzrost wydatkéw na $wiadczenia spoteczne
i ochrong zdrowia), jak i posredni (spadek dynamiki potencjalnego PKB w wyniku obnizenia
podazy pracy) wptyw na finanse publiczne.
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to powszechnie praktykowane od czasu wielkiego kryzysu XX w. az do wybu-
chu kryzysu finansowego w 2008 r., ktory przeistoczyt si¢ nastepnie w kryzys
zadtuzenia na $wiecie. Potrzeba byto ponad 30 lat, aby stary kontynent dojrzat
do tego rozwiazania, cho¢by w ograniczonej formie.
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FISCAL REFORMS IN EUROPE AS AN EXAMPLE OF BALANCED BUDGET
RULE, ACCORDING TO JAMES BUCHANAN

Summary

Keynesian theory, manifested among the others in financing of deficit spending
provided an excuse to politicians to increase spending without raising taxes and thus to
resign from the self-imposed discipline in the form of balanced budgets that existed be-
fore this theory, a big advocate of which was also James Buchanan.
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The answer to the debt crisis in Europe are fiscal reforms. The adoption of the re-
formed Stability and Growth Pact, together with fiscal treaty is aimed at long-lasting
breaking with the practice of conducting an irresponsible fiscal policy and constitute an
attempt to return to an unwritten balanced budget rule.

The major aim of this article it to prove that the sovereign debt crisis is the final
proof of the need to return to the concept of a balanced budget rule proposed, inter alia,
by James Buchanan back in the 70’s of last century.



