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WSKAZNIKI POZIOMU INNOWACYJNOSCI
DLA KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Artykut porusza kwesti¢ metodologii pomiaru potencjatu innowacyjno$ci
gospodarki, pozwalajacych na ocen¢ makroekonomiczna. W tym celu skupiono si¢ na
omoéwieniu wskaznikow Global Creativity Index (GCI) oraz Summary Innovation Index
(SII), wraz ze wskazaniem na wady i zalety stosowania wymienionych indeksow.
W opracowaniu zawarto rowniez poréwnanie krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j,
przyjmujac jako kryterium omawiane wczesniej wskazniki. Dokonano krotkiej charakte-
rystyki panstw zajmujacych kolejne miejsca w rankingach innowacyjnosci.

Stowa kluczowe: kreatywnos¢, innowacyjnos¢, Unia Europejska, wskazniki kreatywnosci.

Wprowadzenie

Innowacyjnos¢ i wynalazczo$¢ zajmuja we wspotczesnych teoriach rozwoju
ekonomicznego miejsce szczegdlne. Od poziomu innowacyjnosci uzaleznia si¢
bowiem konkurencyjnos¢ gospodarki, a w dalszej perspektywie, mozliwosc¢
rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz ogoélnej jakoSci zycia. Zatozenie to
lezato u podstaw przyjetej przez Uni¢ Europejska w 2000 r. Strategii Lizbon-
skiej. Dokument ten zaktadat uczynienie z Unii Europejskiej do 2010 r. najbar-
dziej konkurencyjnej gospodarki swiata. Ten ambitny cel miat zosta¢ osiagnigty
w drodze zwigkszonych wydatkéw na badania naukowe, wspieranie wynalaz-
czo$ci oraz innowacyjno$ci w gospodarce. Pomimo ambitnych celéw projekt
zakonczyt si¢ niepowodzeniem. Zawarte w tej strategii cele czastkowe uznano
jednak za wciaz wazne i konieczne do realizacji. Skutkiem tego jest umieszcze-
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nie ich w nowej strategii Europa 2020. W ramach tego projektu jest przewidzia-
ne wspieranie innowacji w gospodarce celem ograniczenia m.in. negatywnych
skutkow kryzysu gospodarczego. W odréznieniu od poprzedniej strategii, sta-
wiajacej za cel nieco abstrakcyjna ideg supremacji innowacyjnej, w strategii
Europa 2020 okreslono bardziej wymierne cele ekonomiczne.

Celem artykulu jest dokonanie analizy najczesciej stosowanych makroeko-
nomicznych wskaznikéw innowacyjnos$ci oraz uszeregowanie krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej wedlug warto$ci wybranych wskaznikow. W artykule
postuzono si¢ analiza zrodet literaturowych oraz danych statystycznych.

1. Sposob pomiaru potencjalu kreatywnosci

Kreatywnos$¢ i wynalazczos$¢ sa fenomenami ludzkiej natury, lezacymi w szcze-
g0lnej sferze zainteresowan nauk psychologicznych. Wciaz sa podejmowane
wysitki badawcze w kierunku zidentyfikowania czynnikow wptywajacych na
potencjal tworczy oraz ustalenia, czy czynniki te maja wymiar populacyjny, czy
tez wykazuja osobnicze odchylenia. Jedna z takich préb podjat Hans Eysenck,
ktory wyselekcjonowal zestaw czynnikéw wptywajacych na ogoélnie pojeta kre-
atywnos$¢ jednostki. W zestawieniu zostaly uwzglednione m.in. czynniki spo-
teczno-ekonomiczne [Eysenck, 1996]. Teoria ta zaklada wywieranie wptywu na
jednostke przez warunki ekonomiczne. W konteks$cie niniejszego opracowania
istotniejsze wydaje si¢ jednak wystepowanie zwiazku o przeciwnym kierunku,
a mianowicie: czy poziom kreatywnos$ci jednostek wptywa na ogdlnokrajowe
badz regionalne warunki ekonomiczne ?

Wystepowanie takiego wilasnie zwiazku zaklada Richard Florida w pracy
The rise of Creative Class [Florida, 2002]. Wedlug tej teorii rozw6j ekonomicz-
ny regionow, jest uzalezniony od wptywu czynnikéw sklasyfikowanych w trzy
zasadnicze grupy:

o Talent — wskaznik okreSlajacy odsetek spolecznosci posiadajacej wyzsze
wyksztatcenie, jak réwniez udzial poszczegdlnych grup zawodowych maja-
cych zwiazek z dziatalnosci tworcza.

e Technologia — indeks opierajacy si¢ na liczbie przyznanych patentow oraz
koncentracji i rozmiarze przedsi¢biorstw nowoczesnych technologii.

e Tolerancja — grupa czynnikéw, okreslajaca otwarto$¢ obyczajowa i etniczna
klasyfikowanej spoteczno$ci [Hui i in., 2014].

Wymienione grupy czynnikoéw stuza do wyznaczenia wspotczynnika Glo-
bal Creativity Index (GCI), stuzacego jako wskaznik kreatywnos$ci na poziomie
krajowym. Wskaznik GCI pomimo swojej uniwersalnosci jest obarczony pew-
nymi wadami. Mozna do nich zaliczy¢:
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e Brak jasnego okreslenia metody normalizacji danych zrodtowych.

o Brak zdefiniowania sposobu obliczenia indeksu zagregowanego za pomoca
poszczegblnych subindeksow.

e Uwzglednienie w metodzie wyliczania wskaznika kontrowersyjnych pozycji,
jak m.in. odsetka 0s6b o orientacji homoseksualnej badz zaliczanych do od-
rgbnych grup etnicznych [Saltelli, Villaba, 2009].

Oprocz wymienionych wad nalezy rowniez wspomnie¢ o stosunkowo rzad-
kiej aktualizacji badan dotyczacych poszczegolnych panstw. Jako szczegélng sta-
bos¢ nalezy podkresli¢ brak ujawnienia $cistej metodologii wskaznika, co rzutuje na
brak mozliwosci weryfikacji indeksu dla poszczegdlnych krajow, a tym samym
mocno kwestionuje wiarygodnos¢ badan.

Alternatywna miara jest wykorzystywany przez Komisje Europejska
wskaznik Summary Innovation Index (SII). Wskaznik ten jest indeksem kompo-
zytowym, skladajacym si¢ z 25 subindeksow, pogrupowanych w trzy kategorie
[Hollanders, Es-Sadki, 20147]:

e Mozliwosci innowacji (enablers) — kategoria ta obejmuje podstawowe czyn-
niki wplywajace na innowacyjnos¢, jak wskaznik skolaryzacji, liczba promo-
cji doktorskich, ilo§¢ publikacji naukowych oraz wydatki na prace badawczo-
-rozwojowe w sektorze publicznym.

o Drziatalnos¢ firm (firm activities) — w tej kategorii ujgte sa m.in. wysokosé
wydatkow na prace badawczo-rozwojowe w sektorze prywatnym, liczba
przyznanych praw patentowych dla przedsigbiorstw, liczba publikacji po-
wstalych na skutek wspoétpracy sektora publicznego i prywatnego.

o Efekty innowacji (outputs) — do tej kategorii sa zaliczane wielko$ci powigza-
ne z ekonomicznymi skutkami udanych wdrozen innowacyjnych rozwiazan.
Zalicza si¢ tutaj m.in. ilo$¢ przedsigbiorstw wprowadzajacych na rynek in-
nowacyjne produkty lub stosujacych innowacyjne metody produkcji, ilosé
przedsigbiorstw stosujacych innowacyjne strategie marketingowe lub rozwia-
zania organizacyjne, zatrudnienie w przedsigbiorstwach z sektorow uznawanych
za innowacyjne, udziat produktow pochodzacych z sektora wysokich technologii
w bilansie handlowym, dochody ze sprzedazy praw licencyjnych i patentowych
za granicg, zatrudnienie w zawodach wymagajacych wiedzy fachowe;.

Wskaznik SII jest obliczany corocznie dla kazdego kraju cztonkowskiego
Unii Europejskiej. Zrédtem danych jest unijny urzad statystyczny Eurostat, bazy
danych Scopus oraz Thomson Reuters, jak rowniez OECD oraz ONZ [www 3].
Do jego niewatpliwych zalet zaliczy¢ trzeba duza wiarygodnos¢ danych zrodto-
wych oraz $cisle opracowana metodologig. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt
biezacej aktualizacji wartoSci wskaznika dla kazdego kraju cztonkowskiego UE
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oraz proby szacowania warto$ci dla krajow spoza Unii. Szacunki te pozwalaja
na porownanie kondycji krajow cztonkowskich na tle innych.

2. Zroéznicowanie potencjalu innowacyjnosSci krajow Unii Europejskiej

Unia Europejska jest struktura wykazujaca duze zréznicowanie pod wzgle-
dem przestrzennym, spotecznym i ekonomicznym. Pomimo istnienia ustawo-
dawstwa regulujacego wiele kwestii prawnych w panstwach cztonkowskich,
istniejace roznice wciaz sa znaczne. Zrdznicowanie to przejawia si¢ rowniez
w potencjale gospodarczym poszczegdlnych panstw, w tym ogdlnego poziomu
innowacji w gospodarce. Wartosci wskaznika GCI dla roku 2011, przedstawione
na rys. 1 §wiadcza o do$¢ znacznych réznicach w potencjale poszczegodlnych
krajow cztonkowskich. Fakt ten moze uzasadnia¢ zatozenie o heterogenicznym
charakterze gospodarek poszczegolnych krajow oraz o réznych pozycjach
wspierania tworczosci organizacyjnej w polityce gospodarczej. W enuncjacjach
politycznych oraz publicystyce czgsto mozna ustysze¢ o krajach ,,starej” i ,,no-
wej” Unii, jak réwniez o ,,Europie dwoch predkosci”. Pomimo retorycznego
formatu tych okreslen, nalezy przypuszczaé, iz zawarta w nich tre$¢ jest w pew-
nej mierze shuszna i znajduje potwierdzenie w obserwacjach.
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Rys. 1. Wartos$ci wskaznika GCI dla krajow cztonkowskich UE
Zrédto: [Florida i in., 2011].
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Najmlodsze kraje cztonkowskie UE, sktadajace si¢ glownie z bytych krajow so-
cjalistycznych, zajmuja ostatnie miejsca w rankingu innowacyjnosci gospodarki. Prze-
prowadzone przez Komisj¢ Europejska w 2014 r. badanie Innovation Union Scorebo-
ard wykazato, ze kraje czlonkowskie mozna poklasyfikowac w cztery kategorie:

e Liderow innowacyjnosci, do ktorych mozna zaliczy¢ kraje o poziomie inno-
wacyjnosci znacznie powyzej sredniej unijnej. Do tej kategorii zostaty zali-
czone: Dania, Finlandia, Niemcy i Szwecja.

e Zwolennikéw innowacji, 0 poziomie nieco powyzej lub zblizonym do $red-
niej unijnej. Do tej grupy zaklasyfikowano: Austrig, Belgig, Cypr, Estonig,
Francjg, Irlandig, Luksemburg, Holandig, Stoweni¢ i Wielka Brytanig.

e Umiarkowanych innowatoréw, charakteryzujacych si¢ wskaznikiem innowa-
cyjnosci ponizej $redniej unijnej. W tej kategorii ujeto kraje, takie jak: Chor-
wacja, Czechy, Grecja, Wegry, Wlochy, Litwa, Malta, Polska, Portugalia,
Stowacja i Hiszpania.

e Skromnych innowatoréw, o najnizszych wartosciach wskaznika innowacji. W tej
grupie znalazly si¢ Bulgaria, Lotwa i Rumunia [Hollanders, Es-Sadki, 2014].

Warta podkreslenia jest stosunkowo stabilna pozycja poszczegdlnych kra-
jow czlonkowskich w okreslonych grupach. Do wyjatkéw mozna zaliczy¢ m.in.
Polske, ktorej pozycja okresowo zmienia si¢ z gornych pozycji grupy skromnych
innowatoréw do dolnych pozycji kategorii innowatoré6w umiarkowanych i na
odwrét. Z bytych krajow socjalistycznych znacznie wyzej od Polski sa lokowane
Estonia i Czechy. Obszarem o najwyzszych wartosciach wskaznikow innowa-
cyjnosci sa kraje potnocnej Europy. Wykazuja one najwyzsze wartosci indek-
sow, bez wzgledu na rodzaj wskaznika. Utrzymuja poza tym stabilne pozycje
lideréw od wielu lat. Ewenement ten jest przedmiotem wielu analiz i dociekan
probujacych ustali¢ przyczyny tego stanu. Jedna z czeSciej gloszonych hipotez
jest twierdzenie o przyczynach pochodzacych z uwarunkowan kulturowych
uksztattowanych przez trudny klimat, zmuszajacy do ciagtej walki o byt i wy-
najdywanie sposobow przetrwania. Z listy mozliwych przyczyn na pewno moz-
na wyeliminowa¢ czynniki populacyjne. Potencjat ludnosciowy krajow skandy-
nawskich jest okoto dziesigcio-, a nawet pigtnastokrotnie mniejszy od krajow
zachodnioeuropejskich.

Kraje Europy zachodniej posiadajgq zauwazalnie nizsza warto$¢ indeksu in-
nowacyjnosci, podobnie jak kraje Europy Potudniowej i Srodkowej. W przypad-
ku krajow s$rodkowoeuropejskich stosunkowo niski poziom innowacyjnosci
probuje si¢ ttumaczy¢ zapdznieniami cywilizacyjnymi spowodowanymi obecno-
scia w bloku panstw socjalistycznych i brakiem mozliwosci dostgpu do nowo-
czesnych technologii. Wyjasnienie to nie wydaje si¢ jednak dostatecznie uza-
sadnione. Zapo6znienia cywilizacyjne powinny by¢ bowiem bodzcem do
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szczegolnego wspierania innowacyjnos$ci. Wspieranie to powinno by¢ réwniez
obiektem szczegolnej uwagi administracji samorzadowej, regionalnej oraz central-
nej. Najczesciej jednak wsparcie to funkcjonuje jedynie w sferze deklaratywne;j.

Podsumowanie

Kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ budza rozliczne spory juz przy probie zdefi-
niowania oraz okreslenia zakresu tych pojgé. Kwestia co najmniej rownie pro-
blematyczna jest sposob pomiaru tych wielkosci w wymiarze osobistym, spotecz-
nym oraz ekonomicznym. Nie do konca okre$lone znaczenia poje¢ kreatywnosci
1 innowacyjnosci stanowia poniekad zrodlo wystgpowania ré6znego rodzaju wskaz-
nikow. Analiza dostgpnej literatury przedmiotu oraz opublikowanych badan staty-
stycznych pozwolita na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

e Pomimo podejmowanych prob stworzenia wskaznika uniwersalnego, prak-
tyczniejszym rozwiazaniem wydaje si¢ wykorzystanie wskaznikow uwzgled-
niajacych lokalne uwarunkowania kulturowe, demograficzne i ekonomiczne.

e Dla krajow europejskich najwlasciwszym wskaznikiem innowacyjnosci wy-
daje si¢ by¢ Summary Innovation Index ze wzglgdu na swoja aktualnos¢ oraz
scisle okreslona metodologig wyznaczania warto$ci indeksu.

e Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wykazuja duze zroéznicowanie pod
wzgledem wartosci wskaznikow innowacyjnosci, niezaleznie od rodzaju
wskaznika.

e Dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi krajami pod wzgledem wartosci
wskaznika innowacyjno$ci sa na tyle duze, iz jest uzasadniona segmentacja
wyodrgbniajaca cztery zasadnicze grupy.

Pomiar innowacyjnosci za pomoca adekwatnego wskaznika jest sprawa
skomplikowana i wymagajaca duzego wysitku organizacyjnego. Ukierunkowa-
nie wspolczesnej gospodarki na rozwoj, unowoczesnienie 1 wdrazanie innowacji
wymaga prowadzenia odpowiedniej polityki gospodarczej. Polityki tej nie da si¢
jednak prowadzi¢ bez znajomos$ci odpowiednich wskaznikow makroekonomicz-
nych, do ktorych bez watpienia mozna zaliczy¢ omowione w artykule indeksy.
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INDICATORS OF THE LEVEL OF INNOVATION FOR MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN UNION

Summary: The article discusses the issue of methodology for measuring creative poten-
tial of the economy. For this purpose the discussion focuses on indicators like Global
Creativity Index and Summary Innovation Index. There are discussed the advantages and
disadvantages of each indicator. The study also includes a comparison of EU member
states by adopting as a criterion discussed indicators.

Keywords: creativity, innovation, European Union, innovation indicators.



