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PARADYGMAT ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Streszczenie: We wspoélczesnym $wiecie dominuje neoliberalny paradygmat rozwoju.
Koncepcja rozwoju zréwnowazonego nie stanowi alternatywy dla tego paradygmatu,
a jedynie go rozszerza i uszczegotawia. Nadal kluczowe miejsce zajmuje rozwdj ekono-
miczny, rozumiany jako wzrost gospodarczy. W spoteczenstwie panuje opdr wobec ra-
dykalnej zmiany paradygmatu, gdyz wiazatoby si¢ to z konieczno$cia przebudowy sys-
temu spoteczno-ekonomicznego.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego ma szczegodlne znaczenie dla rozwoju obsza-
row wiejskich. Mozliwo$¢ jego wdrozenia zalezy jednak od poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego danego kraju. Szanse na jego realizacj¢ maja spoleczenstwa postindu-
strialne.

Polska nie osiagngta jeszcze poziomu rozwoju, umozliwiajacego skuteczne wdra-
zanie zasad rozwoju zréwnowazonego. Efektywno$¢ rolnictwa jest nadal nizsza niz
$rednia dla UE, jednocze$nie wzrost efektywnosci ekonomicznej rolnictwa w Polsce nie
jest wskazany z uwagi na negatywne efekty spoteczne, jakie on ze soba niesie.

Konstatujac, obszary wiejskie musza rozwija¢ si¢ w sposob ewolucyjny, przy sil-
nym wsparciu sektora publicznego, ktéry powinien tworzy¢ instytucje formalne preferu-
jace rozwoj obszaru.

Stowa kluczowe: neoliberalny paradygmat rozwoju, rozwoj zrownowazony, obszary wiejskie.

Wprowadzenie

Rzecza oczywista jest, ze nie istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy mig-
dzy ostatnim kryzysem finansowym a stanem nauk ekonomicznych. Mniej
oczywista jest odpowiedzZ na pytanie, czy ekonomia jako nauka, a w szczego6lno-
$ci teoria rozwoju spoleczno-gospodarczego nie jest pograzona w kryzysie.
B. Fiedor twierdzi, ze ,,(...) ekonomia nie jest wcale ani «przed» ani «po» kry-
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zysie, lecz w trakcie normalnego procesu rozwoju. By¢ moze kryzys jest imma-
nentna cecha procesu rozwoju ekonomii jako nauki, gdyz zawsze do pewnego
stopnia jest ona «spozniona jesli chodzi o stan rozpoznania w teorii i w polityce
gospodarczej waznych procesoéw 1 trendow ekonomicznych, technologicznych,
cywilizacyjnych i kulturowych™".

Zjawisko ,,spo6znienia” nie jest jeszcze objawem kryzysu, gdy istnieje moz-
liwo$¢ rozwigzania problemu. Kryzys pojawia si¢ wtedy, gdy ,,(...) przyroda
gwalci w jakiej$ mierze wprowadzone przez paradygmat przewidywania nauki
instytucjonalnej”. Nieusuwalne rozbieznosci miedzy teoria, zgodna z obowiazu-
jacym paradygmatem, a ,,rzeczywistoscia”, czyli anomalie, sa objawem nieefek-
tywnosci dotychczasowej metody uprawiania nauki. Sytuacj¢ kryzysowa w na-
uce, bedaca na ogét bodzcem do poszukiwania nowego paradygmatu, Khun
utozsamia z rewolucja naukowa, w ktorej dotychczasowy paradygmat zostaje
wyparty przez nowy.

W zwiazku z tym glownym celem niniejszych rozwazan jest proba odpo-
wiedzi na pytanie: czy koncepcja zrownowazonego rozwoju jest alternatywnym
paradygmatem w badaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego? Zatozono, ze
koncepcja ta jest zgodna z paradygmatem neoliberalnym, poniewaz nie narusza
,fundamentow” paradygmatu obowiazujacego w ekonomii gltdéwnego nurtu.
Mozna zatem postawi¢ hipotezg, iz koncepcja zrOwnowazonego rozwoju rozsze-
rza 1 uszczegoOlawia paradygmat liberalny. Nie oznacza to jednak, ze nie istnieja
alternatywne teorie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore moga pehic¢ funk-
cje¢ paradygmatyczne w tej dziedzinie wiedzy. Zmiana paradygmatu, jak twierdzi
Khun, jest porownywalna do przewrotdw politycznych, dlatego ze nie istnieja
obiektywne reguly wyboru migdzy paradygmatami. ,,Wybor migdzy konkuren-
cyjnymi paradygmatami okazuje si¢ by¢ wyborem miedzy niewspolmiernymi
sposobami zycia spotecznego, w $wietle ktérego zaden argument nie musi by¢
uznany za logicznie nie do odparcia, czy cho¢by prawdopodobny’”.

W przeciwienstwie do nauk przyrodniczych, w naukach spotecznych istotna
przestanka w wyborze paradygmatu sa wzgledy natury aplikacyjnej, czyli szanse
urzeczywistnienia wartosci, ktore zaktada okreslony paradygmat. Jego zmiana
w naukach spolecznych moze oznacza¢ zatem rewolucj¢ naukowa i polityczna.
W zwiazku z tym wigksze szanse maja paradygmaty, ktorych rekomendacje dla
praktyki nie wymagaja radykalnych zmian strukturalnych.

' B. Fiedor: Kryzys gospodarczy, a kryzys ekonomii jako nauki. ,,Ekonomista” 2010, nr 4, s. 454.
2 T. Khun: Struktura rewolucji naukowej. PWN, Warszawa 1968, s. 69.
? Ibid., s. 93-94.
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1. Paradygmat rozwoju spoleczno-gospodarczego w ekonomii
gléwnego nurtu

Na wstepie tych rozwazan konieczne jest krotkie objasnienie terminu
»paradygmat”, poniewaz jest to pojgcie wieloznaczne. Najwieksza popularnoscia
w literaturze przedmiotu cieszy si¢ koncepcja T. Khuna, ktory poczatkowo uzy-
wal go w az dwudziestu dwoch znaczeniach®. Po doprecyzowaniu, termin jest
ostatecznie utozsamiany z matryca dyscypliny, ktora stanowi ,,(...) wspdlna wia-
snos¢ wszystkich uprawiajacych dana dziedzing wiedzy, matryca — gdyz ztozona
jest z uporzadkowanych sktadnikow réznego rodzaju, z ktorych kazdy wymaga
dalszej specyfikacji””. Tak pojety paradygmat sktada si¢ z bardzo wielu elemen-
tow, z ktorych do najwazniejszych naleza okreslone prawa, teorie i ich zastoso-
wania, a takze modele oraz warto$ci naukowe’.

Podstawowym elementem paradygmatu sa prawa i teorie, bedace odpo-
wiednikiem twardego rdzenia w programach badawczych Lakatosa. Wazna
funkcj¢ odgrywaja rowniez modele, ktore autor dzieli na heurystyczne i onto-
logiczne. Te ostatnie wyrazaja przekonania o istnieniu okre$lonych obiektow
W rzeczywistosci i jest to czgsto element, ktory r6zni paradygmaty. WartoSci na-
ukowe sa podstawa podejmowania decyzji o wyborze problemu oraz akceptacji
badz odrzuceniu rezultatow badan.

Nieco inaczej pojecie paradygmatu objasnia L. Nowak, ktéry twierdzi, ze sa to
»(-..) pewne koncepcje, ktore okreslaja typ wyjasnienia przyjetego w owej nauce
w danym czasie za wzorcowy, albo inaczej — typ ostatecznych przestanek wyjasnia-
jacych™. Definicja ta podkresla jego role w badaniach naukowych, a w szczegol-
nosci w wyjasnianiu zdarzen i proceséw. W tym ujeciu paradygmatem jest teoria
,(-..) ktorej tezy stanowia ostatnie — w danej nauce i czasie — ogniwa owego tancu-
cha eksplanacyjnego™. Koncepcja Nowaka nie pozostaje w sprzecznosci z podej-
sciem Khuna, poniewaz rowniez zaktada obecnosc¢ teorii w paradygmacie.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, jaka teoria pelni funkcje paradygma-
tyczna w wyjasnianiu i prognozowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego?
Ostateczng przestanka moga by¢ przekonania podzielane przez wspolnote na-
ukowa obecne implicite w ro6znych teoriach.

T. Khun: Dwa bieguny. Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1985, s. 407.

° Ibid., s. 411.

T. Khun: Struktura rewolucji naukowej..., op. cit., s. 27, 43.

. L. Nowak: U podstaw teorii socjalizmu. T. 111. Wydawnictwo Nakom, Poznan 1991, s. 25.
Ibid.
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W naukach spotecznych nie istnieje, tak jak w innych dziedzinach wiedzy,
jedna teoria, ktora spetnia funkcjg paradygmatyczna, poniewaz rozwoj spoteczno-
-gospodarczy jest procesem niezwykle zlozonym. Niemniej jednak, mozna powie-
dzie¢, ze gtdwnym fundamentem neoliberalnego paradygmatu sa teorie wzrostu
gospodarczego. Innymi slowy, zgodnie z tym paradygmatem rozwoj spoleczny
jest utozsamiany ze wzrostem PKB per capita. Wedlug L. Balcerowicza ,(...)
rozwoj gospodarczy wigzemy zwykle z systematyczna dtugofalowa i masowa po-
prawa materialnych warunkow zycia ludzi, tzn. warunkow w sferze wyzywienia,
ubrania, mieszkania, wyposazenia mieszkan, Srodkow transportu i tacznosci, do-
stepnosci do rozmaitych ustug, czyli w sumie — konsumpcji™®. Teorie wzrostu za-
ktadaja zatem, ze rozwdj jest procesem kierunkowym, zmierzajacym do ciaglego
zwigkszania dobrobytu materialnego spoleczenstwa, ktory nie ma granic.

Drugim waznym twierdzeniem teorii wzrostu jest teza gloszaca, ze proces
rozwoju ma charakter endogeniczny, czyli jest zdeterminowany przez czynniki
kontrolowane przez system spoteczno-ekonomiczny. Wszelkie zewngtrzne za-
grozenia rozwoju, takie jak np. zmiany klimatyczne, moga by¢ przezwycig¢zone
w ramach systemu, czego najlepszym potwierdzeniem jest koncepcja rozwoju
Zréwnowazonego.

Paradygmat neoliberalny nie dostrzega, jak si¢ wydaje, zagrozen endogenicz-
nych, czyli generowanych przez system i rozwdj gospodarczy. Wrecz przeciwnie
twierdzi sig, ze wszelkie spoteczne bariery rozwoju mozna przezwycigzy¢ dzigki
rozwojowi gospodarczemu, a dokladniej poprzez wzrost produktywno$ci czynni-
kéw wytworczych. Zdaniem W.W. Lewisa ,,(...) spoteczenstwa o wyzszej wy-
dajnosci wypieraja spoleczenstwa o nizszej wydajnosci. Spoteczenstwa o wyz-
szej wydajnosci duzo skuteczniej pokonywaly wszelkie kulturowe, religijne,
etniczne, klimatyczne i polityczne bariery ograniczajace wydajnosé”'’. Autor re-
prezentuje skrajny determinizm ekonomiczny, poniewaz nie dostrzega znaczenia
systemu spolecznego w rozwoju gospodarczym. Paradygmat neoliberalny
przyjmuje tagodniejsza wersje determinizmu ekonomicznego, poniewaz utozsa-
mia rozwdj gospodarczy ze wzrostem produktywnosci czynnikow wytworczych,
ale redukuje system do spoleczenstwa rynkowego. W sensie socjologicznym
w spoleczenstwie rynkowym dominuja wigzi miedzyludzkie oparte na wymianie
ekonomicznej. W znaczeniu ekonomicznym jest to natomiast system, w ktdrym
produkcja i dystrybucja dobr prywatnych jest domeng mechanizméw rynkowych.

° L. Balcerowicz: Wolnos¢ i rozwéj. Ekonomia wolnego rynku. Wydawnictwo Znak, Krakow
1995, 5. 51.
1% W.W. Lewis: Potega wydajnosci. CeDeWu, Warszawa 2005, s. 16.
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Uzasadnieniem teoretycznym paradygmatu neoliberalnego jest koncepcja ogra-
niczonej racjonalnosci jednostki, teoria zawodnosci panstwa oraz teoria instytucji.

Z koncepcji ograniczonej racjonalnosci wynika, ze system spoteczny powi-
nien generowa¢ bodzce materialne, poniewaz sa one gtdwnym motywem dziatan
gospodarczych. Skuteczno$¢ zapewnia natomiast tylko system, ktéry dopuszcza
konkurencje rynkowa. Teoria zawodnos$ci panstwa ogranicza z kolei zakres inge-
rencji panstwa w gospodarke, gdyz zaktoca ona efektywnos$¢ mechanizmu ryn-
kowego. Wsrod wielu ekonomistow neoklasycznych rozpowszechniony jest
poglad, ze warunkiem dobrego funkcjonowania kazdego rynku jest po prostu
brak interwencji panstwa. Nalezy podkresli¢, ze specyfika dziatania rynku jest
funkcja zbioru ograniczen narzucanych przez instytucje (regut formalnych, tacz-
nie z panstwowymi, norm nieformalnych i sposobu egzekwowania norm), ktore
determinuja jego strukture motywacyjna''. Wptyw zatem bodzcéw na zachowa-
nia uczestnikdw zycia gospodarczego jest zalezny od instytucji, ktore zdaniem
D.C. Northa musza by¢ tak zorganizowane, by wymuszaty wzrost produktywno-
$ci'®. Nie oznacza to jednak, ze ekonomia gldéwnego nurtu nie dostrzega znaczenia
instytucji w rozwoju gospodarczym. Jej stosunek do ekonomii instytucjonalnej
jest jak si¢ wydaje selektywny, co potwierdza ponizszy cytat: ,,Ekonomisci neo-
klasyczni na ogét w koncu dostrzegli, ze instytucje sa wazne i ze umacnianie praw
whasnosci i rzadow prawa to warunki konieczne prosperowania gospodarki"”.

Jest rzecza oczywista, ze rozwoj rynku zalezy od instytucji, ktore determinuja
koszty transakcyjne. Dalece mniej oczywista jest teza Northa, gloszaca, Zze od in-
stytucji zalezy efektywno$¢ adaptacyjna systemow gospodarczych. Nie od ela-
stycznosci popytu i podazy zalezy zatem ta efektywnos¢, tylko od ,,(...) zbioru in-
stytucji, ktore tatwo przystosowuja si¢ do wstrzasow, zaburzen i wszechobecnej
niepewnosci wystepujacych w kazdym spoteczenstwie, w kazdym czasie”'.

Selektywny stosunek ekonomii neoklasycznej do ekonomii instytucjonalne;j
przejawia si¢ przede wszystkim w preferowaniu instytucji formalnych, tworza-
cych rynek, a w szczegolnosci indywidualnych praw wilasnosci do rzadkich za-
sobow. Innymi stowy, paradygmat ten rekomenduje prywatyzacje jako gtoéwna
metod¢ zmian instytucjonalnych. Przedmiotem prywatyzacji na obecnym etapie
rozwoju moga by¢ dobra niczyje, wspolne lub publiczne.

"' D.C. North: Zrozumie¢ przemiany gospodarcze. Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa
2014, s. 80.

"2 Tbid., s. 89.

" Tbid., 5. 129.

" Ibid., s. 81.
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Paradygmat zrownowazonego rozwoju nie stanowi alternatywy wobec pa-
radygmatu neoklasycznego, poniewaz jest on tylko rozszerzeniem paradygmatu
istniejacego, zwigzanym Zz:

— nowym celem rozwoju, jakim jest bez watpienia zachowanie trwalo$ci ekosystemu,
— nowym rynkiem, ktoérego przedmiotem sa transakcje kupna i sprzedazy praw
do emisji zanieczyszczen do srodowiska naturalnego.

Paradygmat rozwoju zrownowazonego zaklada, ze zrodtem zagrozen sro-
dowiskowych jest technologia produkcji. W zwiazku z tym rynek praw do emis;ji
jest najefektywniejszym $rodkiem redukcji zanieczyszczen, poniewaz internali-
zacja negatywnych efektow zewnetrznych jest skutecznym bodzcem dla dziatan
proekologicznych. Jezeli pominie si¢ aspekty moralne tego rynku'’, to utworze-
nie go budzi réwniez zastrzezenia natury ekonomicznej. Nalezy bowiem podkre-
$li¢, ze nadmierna eksploatacja srodowiska ma bezposredni zwiazek z pozio-
mem konsumpcji i stylem zycia, a nie tylko technologia. Konsumpcja jest
nadmierna w stosunku do wydajnosci i potencjatu srodowiskowego.

Radykalny paradygmat zréwnowazonego rozwoju jako cel strategiczny
powinien zaktada¢ ograniczenie konsumpcji, co niestety jest niemozliwe do
urzeczywistnienia w gospodarce wolnorynkowe;.

Reasumujac, podstawowym mankamentem paradygmatu neoklasycznego
jest utozsamianie rozwoju gospodarczego z rozwojem spotecznym. Zatozenie to
jest nieuprawnione, poniewaz rozwdj gospodarczy generuje rowniez negatywne
efekty spoteczne, ktore sa jednoczes$nie barierami rozwoju gospodarczego. En-
dogeniczng bariera rozwoju gospodarczego sa rosnace nierownosci dochodow
w spoteczenstwie. ,,W spoteczenstwie, w ktorym wszystko jest na sprzedaz, zy-
cie ubozszych jest cigzsze. Im wigcej mozna kupi¢ za pieniadze, tym wigksze
znaczenie ma zamozno$é (lub jej brak)”'®.

2. Specyfika rozwoju zrownowazonego na obszarach wiejskich
w warunkach gospodarki industrialnej

Implementacja zasad zréwnowazonego rozwoju niesie ze soba inne skutki
w krajach postindustrialnych 1 inne w panstwach znajdujacych si¢ na etapie rozwoju
industrialnego. W krajach postindustrialnych wdrazanie koncepcji rozwoju zrow-

15 Uwarunkowanie $rodowiska przyrodniczego ,,(...) godzi w dwie normy, utwierdza instrumen-
talne podejscie do przyrody, a jednoczesnie podwaza ideg wspdlnego zaangazowania niezbegd-
nego do stworzenia globalnej etyki srodowiskowej” — M. Sandel: Czego nie mozna kupié¢ za
pieniqdze. Kurhaus, Warszawa 2013, s. 95.

"% Tbid., s. 21.



Paradygmat rozwoju zrownowazonego 17

nowazonego prowadzi do powstrzymania konsumpcji, z kolei w panstwach beda-
cych na etapie ksztalttowania rolnictwa industrialnego skutkuje jej ograniczeniem.

Rolnictwo w Polsce znajduje sig na etapie industrializacji, dlatego tez reali-
zacja idei rozwoju zréwnowazonego moze prowadzi¢ do zmniejszenia dobroby-
tu spoteczenstwa. Trudno to zaakceptowac, zwlaszcza gdy uswiadomimy sobie
stabo$¢ gospodarcza, spoteczna i cywilizacyjna obszaréow wiejskich. Nalezy
wiec postawi¢ pytanie, czy paradygmat zrdwnowazonego rozwoju jest faktyczna
odpowiedzia na problemy dotyczace rozwoju obszarow wiejskich? Odpowiedz
na nie jest niezmiernie trudna, bo chociaz sama koncepcja rozwoju zréwnowa-
zonego zostata juz wielokrotnie opisana i zdefiniowana, to jednak nadal budzi
ona liczne kontrowersje. Dotycza one tak idei, jak i mozliwosci jej praktycznego
zastosowania. Jeden z podstawowych zarzutéw koncentruje si¢ na braku precy-
zyjnej, ujednoliconej definicji rozwoju zréwnowazonego, co nie pozwala na
konkretyzacje narzedzi jego wdrazania, a w rezultacie dyskusje na temat rozwo-
ju sprowadzaja sie do kwestii jakosciowych, a nie ilosciowych'’. Dodatkowo
fakt, ze problem rozwoju zrownowazonego mozna odnie$¢ zarowno do skali lo-
kalnej, jak i regionalnej, krajowej, czy wrecz globalnej powoduje, iz jego pomiar
wymaga doboru réznorodnych wskaznikow, co w konsekwencji moze rzutowac
na otrzymane wyniki, a nawet prowadzi¢ do sprzecznych wnioskéw dotycza-
cych jego realizacji.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze rowniez sama istota rozwoju Zrownowazo-
nego jest kwestionowana. U podstaw takich rozwazah znajduje si¢ przeswiad-
czenie, iz to nierbwnowaga, a nie rownowaga jest naturalnym stanem systemu
gospodarczego'®,

Rozwo6j zrownowazony obszaru wymaga osiagnigcia fadow: ekonomiczne-
g0, spotecznego i1 Srodowiskowego. Poza tym zachodzace pomigdzy nimi sprze-
Zenia zwrotne powinny utrzymywac system w rownowadze. Rownocze$nie roz-
woj ten nie moze prowadzi¢ do zaniku specyficznych cech obszaréow wiejskich,
w tym utraty tozsamos$ci i warto$ci zycia wiejskiego. Osiagnigcie spdjnosci po-
migdzy poszczegdlnymi tadami napotyka jednak na wiele trudnosci zaré6wno na-
tury teoretycznej, jak i praktycznej. Wydaje si¢, ze w prowadzonym dyskursie na
temat rozwoju zroéwnowazonego nadmiernie eksponowane sa aspekty srodowi-
skowe 1 ekonomiczne, kosztem spotecznych. Mozliwe, iz wynika to z uprosz-
czonego przekonania, ze dziatania w sferze spolecznej mozna sprowadzi¢ do wzro-

7 W. Sztumski: Refleksje na temat rozwoju zréwnowazonego. (Czy rozwdj zréwnowazony jest fik-
cjaq, utopiq, iluzjq czy oszustwem?). ,,Problemy Ekorozwoju” 2008, vol. 3, nr 2, s. 133-139.

18 A. Matuszczak: Zréznicowanie rozwoju rolnictwa w regionach Unii Europejskiej w aspekcie je-
go zrownowazenia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 22-23.
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stu dobrobytu, a ten z kolei jest funkcjg konsumpcji i jakosci srodowiska. Nie mozna
takze wykluczy¢, ze ekonomiczne podejscie do rozwoju zrbwnowazonego zostato
podyktowane dominujacym dazeniem do wzrostu wydajnosci pracy.

Kluczowe znaczenie dla zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich ma
sprzezenie zwrotne, jakie zachodzi pomiedzy sferami ekonomiczna i spoleczna.
Dostrzegalny jest tutaj konflikt pomigdzy dazeniem do efektywnosci ekono-
micznej gospodarstw rolnych a zachowaniem potencjatu spotecznego obszaru.
Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z nizszym od przecigtnego docho-
dem gospodarstw rolnych, nizsza rentownoscia zaangazowanych §rodkéw pro-
dukcji, wysoka zaleznos$cia od sektora $rodkéow produkcji dla rolnictwa i od
przetworstwa, a z drugiej strony z wysoka stopa bezrobocia, wykluczeniem spo-
tecznym, niska dywersyfikacja rynku pracy, niska gestoscia zaludnienia, stabym
dostepem do ustug podstawowych oraz starzeniem si¢ ludnosci'’.

W rezultacie poprawa efektywnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych
wymaga powigkszenia areatu upraw i koncentracji ziemi. Wzrost powierzchni
gospodarstw rolnych zmniejsza jednak popyt na pracg, wzmacniajac negatywne
przemiany demograficzne zwiazane z odplywem ludnosci do miast. Problemy
zwiazane z zachodzacym procesem dezagraryzacji wsi, czyli zmniejszaniem si¢
znaczenia rolnictwa w gospodarce, a zwlaszcza w wykorzystaniu czynnika pracy
ludzkiej w produkcji rolniczej i jako podstawowego zrodla dochoddéw ludnosci
wiejskiej, moglyby by¢ redukowane przez rozwoj pozarolniczych funkcji pro-
dukcyjnych oraz takich funkcji, jak udostgpnianie walorow przyrody, czy tez
funkcji rezydencjalne;.

Wybor optymalnej relacji pomiedzy sfera ekonomiczna a spoteczna jest
uzalezniony od poziomu rozwoju, a $cislej poziomu dobrobytu spoteczenstwa.
W spoteczenstwach o nizszym poziomie dobrobytu dominuje nastawienie na
zwigkszanie konsumpcji dobr prywatnych. Podstawowym kryterium wyboru jest
ilo§¢ 1 cena. W takim przypadku dominuje efektywnos$¢ ekonomiczna, ktora re-
prezentuje rolnictwo industrialne. W spoleczenstwach o wysokim dobrobycie
kluczowe znaczenie maja jakos¢ produktu, jego bezpieczenstwo zdrowotne,
smak, tradycja i kontekst spoleczno-kulturowy wytwarzania zywnosci. Niniejsze
rozwazania prowadza do wniosku, ze rozwéj zrownowazony wymaga osiagnig-
cia okreslonego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru i zwigza-
nego z tym wzrostu §wiadomosci mieszkancow.

19 R. Baum, W. Wielicki: Prognoza przeobrazer w rolnictwie do roku 2030 w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju. ,,Wie$ i Rolnictwo” 2007, 1(134), s. 19-20.



Paradygmat rozwoju zrownowazonego 19

Reasumujac, rozwoj zréwnowazony moze wystapi¢ tylko w krajach, ktore
znajduja si¢ w fazie postindustrialnej, gdzie mozliwe jest inne spojrzenie na rozwoj
ekonomiczny. Nie musi by¢ on utozsamiany ze wzrostem efektywnosci ekonomicz-
nej, moze nastapi¢ ograniczenie produkcji dobr prywatnych na rzecz dostarczania
dobr publicznych 1 redukcji negatywnych efektow zewnetrznych. W takiej sytuacji
nie jest wymagane powigkszanie areatéw upraw, wyzsze dochody osiagane sa
w wyniku uwzglednienia w cenie produktow kosztow srodowiskowych.

Przedstawionego powyzej warunku nie spelnia polskie rolnictwo, poniewaz
produktywno$¢ ziemi i pracy jest nizsza od przeci¢tnej wydajnosci w UE-27.
W zwiazku z tym nie jest spetnione kryterium ekonomiczne rozwoju zrownowa-
zonego, czyli parytetowy dochdd rodzin rolniczych.

Jednoczes$nie proba wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju napotyka
na bariery zewngtrzne, ekonomiczne i spoteczne. W pierwszej kolejnosci mozna
wskaza¢ na barier¢ popytowa. Sita nabywcza polskiego spoteczenstwa jest rela-
tywnie niska. O wyborze produktu decyduje niejednokrotnie cena, a nie jakosc.
Rynek na produkty o wyzszym standardzie jest zlokalizowany przede wszystkim
w duzych aglomeracjach miejskich, podczas gdy produkty te powinny by¢ wy-
twarzane na obszarach peryferyjnych. Konstatujac, aktualnie rynek lokalny ze
wzgledu na wyzsza ceng produktow wytworzonych w drobnych gospodarstwach
nie gwarantuje ich zbytu, natomiast bariera dost¢pnosci komunikacyjnej i kosz-
tow transportu sprawia, ze rolnicy nie sa w stanie dostarcza¢ ich do miast. Silny
popyt na tansze produkty determinuje dzialania zmierzajace do umasowienia
produkcji, a ta z kolei wymaga wzrostu produktywnosci pracy i ziemi, ktore
osiaga si¢ poprzez koncentracje ziemi 1 mechanizacj¢ rolnictwa. W rezultacie sa
podejmowane dzialania sprzeczne z zasada rozwoju zrbwnowazonego.

Drugim istotnym problemem we wdrazaniu rozwoju zrownowazonego na
obszarach wiejskich jest struktura agrarna. Specyfika polskiego rolnictwa jest
z jednej strony duzy udzial gospodarstw matych (do 5 ha), a z drugiej strony
funkcjonowanie gospodarstw wielkoobszarowych (pow. 300 ha) o rzadko spoty-
kanej w UE powierzchni. Gospodarstwa mate sa zbyt stabe ekonomicznie, zeby
funkcjonowaé bez pomocy panstwa na wolnym rynku, natomiast gospodarstwa
wielkoobszarowe, koncentrujac si¢ na osiaganiu celow produkcyjnych, nieko-
rzystnie zmieniaja wiasciwosci agroekosystemow, a takze umniejszaja walory
krajobrazowe®’. Rolnictwo industrialne, ktorego najpehiejszym wyrazem sa go-
spodarstwa wielkoobszarowe zapewnia korzysci dla malejacej grupy gospo-
darstw rolnych, jednoczesnie coraz bardziej odrywa ja od spolecznosci wiejskiej —
oddziela zywotnos¢ gospodarstw od zywotnosci wsi’.

20 J.S. Zegar: Wspélczesne wyzwania rolnictwa. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 63.
21 1.
Ibid.
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Zmiana struktury agrarnej, a zwlaszcza prowadzaca do koncentracji ziemi,
musi ze wzgledow spotecznych podlegaé regulacji. Gwarancja realizacji zasad
zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich sa instytucjonalne ogranicze-
nia koncentracji wlasnosci ziemi. Krokiem zmierzajacym w niniejszym kierunku
jest proba okreslenia maksymalnej powierzchni gospodarstwa (300 ha) podlega-
jacego wsparciu w ramach PROW-u*’. Dzialania takie w zamierzeniu powinny
ograniczy¢ nadmierna koncentracje ziemi i ulatwi¢ rozwo6j gospodarstwom ma-
tym i $rednim, bez konicznosci likwidacji dotychczasowych gospodarstw.

Podsumowanie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju poszerza i uszczegétawia neoliberal-
ny paradygmat rozwoju, jednak nie podwaza jego istoty. Nadal kluczowe miej-
sce zajmuje rozw0j ekonomiczny, rozumiany jako wzrost gospodarczy. Proba
radykalnej zmiany paradygmatu napotyka na opdr spoleczny, gdyz wymaga
zmiany systemu spoleczno-gospodarczego.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego ma szczegolne znaczenie dla rozwoju
obszarow wiejskich. Mozliwos¢ jego wdrozenia zalezy jednak od poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego danego kraju. Szanse na jego realizacje maja
spoteczenstwa postindustrialne. Osiagnigty poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego sprawia, ze proby zwigkszenia efektywnos$ci ekonomicznej rol-
nictwa napotykaja na silng barier¢ spoteczna i srodowiskowa. W Polsce rolnic-
two nie osiagneto jeszcze takiego poziomu rozwoju. Efektywnos¢ rolnictwa jest
nadal nizsza niz $rednia dla UE. Jednoczes$nie wzrost efektywnosci ekonomicz-
nej rolnictwa w Polsce nie jest wskazany z uwagi na negatywne efekty spotecz-
ne, jakie on ze soba niesie. Odplyw ludnosci z obszaréw wiejskich w dhugim
okresie doprowadzi do ich stagnacji, a nawet regresu.

Z jednej strony aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
row wiejskich sprawia, ze idea rozwoju zrownowazonego nie moze by¢ skutecz-
nie realizowana w Polsce, a z drugiej strony istnieja silne przeciwwskazania spo-
feczne dla proceséw koncentracji ziemi. Obszary wiejskie musza rozwijac sig
w sposob ewolucyjny, przy silnym wsparciu sektora publicznego, ktory powi-
nien tworzy¢ instytucje formalne preferujace rozwdj obszaru.

22 powierzchnia 300 ha wynika z zapisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, ktora w art. 5 i 6 definiuje pojgcia ,,gospodarstwo rodzinne” i ,,rolnik indywi-
dualny”. Dz.U. 2003 r. Nr 64, poz. 592 z pdzn. zm.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT PARADIGM

Summary: The modern world is dominated by neo-liberal paradigm of development.
The concept of sustainable development is not an alternative to this paradigm, only it
extends and refines. Still the key place takes an economic development, understood as
economic growth. In a society there is resistance to the radical paradigm shift, since it
would involve the necessity of reconstruction of socio-economic system.

The concept of sustainable development is of particular importance for the deve-
lopment of rural areas. However, the possibility of its implementation depends on the
level of socio-economic development of the country. The chances of its implementation
have the post-industrial society.

Poland has not yet reached the level of development, to facilitate effective imple-
mentation of the principles of sustainable development. The efficiency of agriculture is
still lower than the EU average, while an increase in economic efficiency of agriculture
in Poland is not indicated, because of the negative social effects that it brings.

Summarizing the rural areas must develop in an evolutionary way, with strong
support from the public sector, which should create formal institutions preferring deve-
lopment of the area.

Keywords: the neo-liberal paradigm of development, sustainable development, rural areas.



