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WZROST SPRZYJAJACY WLACZENIU
SPOLECZNEMU JAKO WYZWANIE DLA POLSKI
W SWIETLE STRATEGII EUROPA 2020

Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu stanowiacego jeden z filaréw strategii Europa 2020 jako wyzwanie dla Polski. Ce-
lowi gltéwnemu artykulu podporzadkowano cele szczegdtowe, tj.: wyodrebnienie wzro-
stu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu jako czeSci strategii Europa 2020; analizg
realizacji celow wzrostu sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu ujetych w strategii Eu-
ropa 2020 w Polsce na tle krajow UE-27 oraz ukazanie stanu i perspektyw realizacji
wzrostu sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu w Polsce.

Uktad pracy dostosowano do realizacji celow gtownego i szczegdtowych. W arty-
kule wykorzystano literaturg¢ przedmiotu, dokumenty krajowe, unijne oraz dane sta-
ty-styczne pochodzace z bazy Eurostatu.

Stowa kluczowe: strategia Europa 2020, wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu,
Polska, Unia Europejska.

Wprowadzenie

Kwestia ubostwa i wykluczenia spotecznego stanowi obecnie jeden z fun-
damentalnych probleméw Unii Europejskiej (UE). Wynika to z obserwowanego,
zwigkszajacego si¢ rozwarstwienia zamozno$ci pomiedzy spoteczenstwami po-
szczegolnych krajow oraz ze wzrostu poziomu bezrobocia, bedacego wynikiem
m.in. kryzysu gospodarczego. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
stata si¢ jednym z glownych priorytetow zawartych w przyjetej strategii UE na
lata 2010-2020.
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Wobec powyzszego za cel artykutu przyjeto ukazanie wzrostu sprzyjajace-
go wlaczeniu spotecznemu jako wyzwanie dla Polski. W artykule postawiono
tezeg, ze ubostwo 1 wykluczenie spoteczne stanowia dla Polski istotne wyzwanie.

Celowi gtownemu podporzadkowano cele szczegdtowe, tj.:

1. Wyodrebnienie wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu jako cze$ci
strategii Europa 2020.

2. Analize realizacji celow wzrostu sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu uje-
tych w strategii Europa 2020 w Polsce na tle krajow UE-27.

3. Ukazanie stanu i perspektyw realizacji wzrostu sprzyjajacemu wlaczeniu spo-
tecznemu w Polsce.

Przeprowadzona w pracy analiz¢ zrealizowano w przekroju dwoch grup
krajow, tj. UE-12 (kraje, ktére od 2004 r. przystapity do UE) oraz UE-15 (kraje
»starej” Unii).

W artykule wykorzystano literatur¢ przedmiotu, dokumenty krajowe, unijne
oraz dane statystyczne pochodzace z bazy Eurostatu.

1. Wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w dokumentach unijnych

Po zakonczeniu realizacji strategii lizbonskiej kolejna strategia, ktora wy-
znacza glowne kierunki rozwoju Unii Europejskiej do 2020 r. jest Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wilqczeniu spo-
lecznemu — Europa 2020 (strategia Europa 2020) '. Zatozono w niej inteligentny
1 zrdwnowazony rozwoj, zwickszong ilo§¢ miejsc pracy, poprawe standardu zy-
cia, co powinno sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu oraz okresla¢ kierunek rozwo-
ju spoteczenstw. Jednym z trzech filarow, na ktorych oparto strategie jest wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (obok wzrostu inteligentnego i wzrostu
zrownowazonego). Nalezy przez niego rozumie¢ podejmowanie dzialan zmie-
rzajacych do wspierania gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, ktore za-
pewnia spojnos¢ spoteczng i terytorialna. Kazdemu z filaréw przyporzadkowano
tzw. inicjatywy przewodnie. W przypadku analizowanego filaru sq to*:

* Program na rzecz nowych kwalifikacji i zatrudnienia

Stworzenie warunkéw do unowoczesnienia rynkoéw pracy w celu zwigksze-

nia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci modeli spotecznych.

' E. Mazur-Wierzbicka: Ochrona Srodowiska a integracja europejska. Doswiadczenia polskie.
Difin, Warszawa 2012, s. 91.

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiq-
czeniu spotecznemu. COM (2005), Bruksela 2010. COM (2005).
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+  Europejski program walki z ubéstwem’

Zapewnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez
pomoc osobom biednym i wykluczonym spolecznie oraz umozliwienie im ak-
tywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym.

W strategii okreslono 5 nadrzednych, wzajemnie powiazanych celow, ktore
powinny zosta¢ osiagnigte do 2020 r., kazdemu z nich zostaly przyporzadkowa-
ne konkretne wskazniki. W tab. 1 przestawiono cel i wskazniki z zakresu wzro-
stu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

Tabela 1. Cel gléwny i wskazniki strategii Europa 2020 w zakresie filaru ,,wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu”

Cel gltowny Wskazniki

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym — wskaznik zbiorczy ztozony ze:

Zmniejszenie ubdstwa poprzez wydzwignigcie co — wskaznika bardzo niskiej intensywnosci pracy
najmniej 20 mln 0soéb z ubdstwa lub wykluczenia w gospodarstwie domowym
spolecznego — wskaznika zagrozenia ubdstwem

(po uwzglednieniu transferow spotecznych)
— wskaznika poglegbionej deprywacji materialnej

Zrodto: Wskazniki Europa 2020, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiqczeniu spotecznemu. Bruksela 2010, s. 12 in.

Dodatkowo w ramach analizowanego filaru nalezy zwroci¢ uwage na cel
z zakresu zatrudnienia, tj. podwyzszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mez-
czyzn w wieku 20-64 lat do 75% do 2020 r., co miatoby si¢ dokonywaé poprzez
wprowadzenie wigkszej liczby osob na rynek pracy. Dotyczy to zwlaszcza mlo-
dziezy, osob starszych, kobiet, pracownikow nisko wykwalifikowanych i legal-
nych imigrantow.

Przyjete w ramach strategii cele sa rownie wazne dla wszystkich krajow
cztonkowskich. Nie ma zatem znaczenia zaréwno staz cztonkowski, jak tez po-
ziom rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegdlnych krajow*. Wartosci do-
celowe zostaly okreslone na poziomie globalnym, czyli catej UE.

Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym: eu-
ropejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej. Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg 2010.

Polityka gospodarcza w swietle kryzysowych doswiadczen. Red. J. Stacewicz. Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2011, s. 182-183.
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2. Wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w Polsce
na tle krajow UE-27 — analiza poréwnawcza

Podstawowym wskaznikiem w ramach analizy rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spolecznemu jest zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym °.
Wskaznik ten odzwierciedla kwestie dotyczace braku mozliwosci zaspokojenia
ze wzgledu na problemy finansowe potrzeb uznanych w warunkach europejskich
za podstawowe oraz wptyw niskich dochodéw i nieobecnosci na rynku pracy na
jako$¢ zycia. Nalezy podkreslic, ze w literaturze przedmiotu brak jest jedno-
znacznej definicji wykluczenia spotecznego. Analiza wielu definicji tego termi-
nu pokazuje, Ze pojgcie to mozna rozpatrywaé w kontekscie:

— uczestnictwa/partycypacji w zyciu spotecznym lub zbiorowym,
— dostepu do zasobow, dobr, instytucji i systemdw spotecznych,
— ubostwa i deprywacji potrzeb,

— praw spotecznych i ich realizacji.

Kazda z powyzszych kategorii wskazuje zatem na wykluczanie spoteczne jako
na pewien deficyt w zakresie uczestnictwa (brak, niezdolno$¢, niemozno$¢), doste-
pu (ograniczony, utrudniony) i praw spotecznych (odmowa, realizowane w nie-
wielkim stopniu lub nierealizowane). Z uwagi na istotno$¢ problematyki ubdstwa
w polityce spolecznej UE zdecydowano si¢ na rozréznienie wykluczenia spotecz-
nego (rozumianego jako nieuczestnictwo/brak partycypacji w zyciu spotecznym
lub zbiorowym) oraz praw spotecznych i ich realizacji, a takze ubdstwa, rozumia-
nego jako deficyt np. w zakresie zasobow materialnych (uznajemy za ubogich tych,
ktérzy maja do dyspozycji mato zasoboéw i mato dobr w stosunku do potrzeb czy
do tego ile posiadaja inni)’. Wykluczenie spoteczne jest determinowane przez wiele
czynnikéw. Sa to m.in.: bezrobocie, bieda, dziedziczenie niskiego statusu rodziny,
brak wyksztatcenia, niedostosowanie do dominujacych w spoteczenstwie wzorow
zachowan. Samo ubostwo/bieda moze zatem stanowi¢ (takze zgodnie z przyjetymi
powyzej kategoriami) determinantg wykluczenia spotecznego.

Z rys. 1 wynika, Zze w analizowanym okresie w krajach ,,starej” Unii warto$ci
analizowanego wskaznika byly nizsze anizeli w grupie krajow UE-12, w ktorej
najwyzszy odsetek osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
wystepowat w Butgarii — w 2012 1. 49,3% (prawie dwukrotnie wyzsza warto$¢
wskaznika niz $rednia dla UE-27), na Lotwie i w Rumunii. W grupie krajow UE-15

> Wskaznik zagrozenia ubdstwem Iub wykluczeniem spolecznym jest wyrazony jako procent osob za-
grozonych ubdstwem i/lub do§wiadczajacych powaznej deprywacji materialnej i/lub zyjacych w go-
spodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy w liczbie ludnosci ogdtem (wg GUS).

8 R. Szarfenberg: Marginalizacja i wykluczenie spoleczne. Wyklady. Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 19.
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tendencj¢ wzrostowa ksztaltowania si¢ tego wskaznika obserwowano z kolei
w: Grecji, Hiszpanii i Irlandii. Najnizsze warto$ci analizowanego wskaznika w UE-27
w analizowanym okresie zanotowano dla Holandii (16,7% — 2005 r.; 15,0% — 2012 1.),
natomiast wsrod krajow z grupy UE-12 dla Czech (19,6% — 2005 r.; 15,4% — 2012 1.).
Warto zauwazy¢ znaczny spadek wartosci analizowanego wskaznika dla Polski
w latach 2005-2012 (45,3% — 2005 r.; 36,7% — 2012 r.). Pomimo tego spadku,
nadal odsetek o0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
w Polsce byt wysoki w porownaniu z innymi krajami UE-27; warto$¢ wskaznika
dla Polski w 2012 r. byla wyzsza od $redniej dla UE-27 (24,8%). Podobna tenden-
cja byla takze obserwowana na Stowacji (32% — 2005 r.; 20,5% — 2012 1.).
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Rys. 1. Odsetek osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w krajach UE-27
w podziale na UE-15 i UE-12 w latach 2005, 2010-2012 (%)

Zrodto: Na podstawie danych z Eurostatu, www. epp.eurostat (dostep: 20.08.2014).
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Jednym z trzech wskaznikéw tworzacych zbiorczy wskaznik ,,zagrozenie
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym” jest ,,odsetek osob zyjacych w go-
spodarstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy”’. Jak wynika
z rys. 2 najwyzsze wartosci tego wskaznika w latach 2010-2012 obserwowano
w Irlandii. Takze w 2005 r. byt to kraj, w ktorym odsetek osob zyjacych w go-
spodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy byl jednym
z wyzszych w UE. W latach 2005-2010 zarysowywatla sig¢ tendencja wzrostowa
analizowanego wskaznika w znacznej czg$ci krajow tak z grupy UE-15, jak
i UE-12. Analizujac dane dwoch ostatnich lat przyjetego okresu badawczego,
nalezy zauwazy¢ spadek warto$ci analizowanego wskaznika w 2012 r. w sto-
sunku do 2011 r. w 8 krajach UE-27. Tak jak w przypadku wskaznika ,,zagro-
zenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym” réwniez przy analizie ksztal-
towania si¢ wskaznika ,,odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych
o bardzo malej intensywnos$ci pracy” byla zauwazalna pozytywna tendencja
jego ksztattowania si¢ dla Polski. W 2005 r. odsetek osob zyjacych w gospo-
darstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy w Polsce wynosit
14,3% 1 byt wyzszy niz $rednia dla UE, ktéora wynosita 10,4%, natomiast
w 2012 r. spadl do poziomu 6,9% (Srednia dla UE-27 — 10,4%). Byt to naj-
wigkszy spadek wartosci tego wskaznika w analizowanym okresie obserwo-
wany w krajach UE-27.

7" Za osoby zyjace w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy uznaje si¢ osoby
w wieku 0-59 lat w gospodarstwach domowych, w ktorych dorosli pracowali mniej niz 20% ich
calkowitego potencjatu pracy w ciagu ostatniego roku (wedtug GUS).
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Rys. 2. Odsetek o0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy
w krajach UE-27 w podziale na UE-15 i UE-12 w latach 2005, 2010-2012 (%)

Zréodlo: Tbid.

Kolejnym wskaznikiem, ktory wplywa na wysoko$¢ odsetka 0sob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest wskaznik zagrozenia ubdstwem po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych®. Jak wynika z rys. 3, krajami,
w ktorych odsetek 0sob zagrozonych ubostwem (po uwzglednieniu transferow spo-
fecznych) w 2005 r. byt najwyzszy 1 wyniost 20,5% przy sredniej dla UE 16,4% byly
Polska i Litwa. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika w grupie krajow UE-15 odnoto-
wano w Hiszpanii (20,1%). W 2012 . w stosunku do 2005 r. zaobserwowano wzrost
$redniej wartosci analizowanego wskaznika dla UE-27 z 16,4% do 16,9%. Polska

8 Procent 0séb, ktorych dochéd ekwiwalentny do dyspozycji (po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych) jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany
rocznych ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji w danym kraju (wedtug Eurostatu).
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awansowala z pozycji ostatniej 27. na pozycjg 20., nadal jednak odsetek osob zagro-
zonych ubostwem po uwzglednieniu transferow spotecznych byt wyzszy od $redniej
dla UE-27. W 2012 r. najnizsza warto$¢ analizowanego wskaznika odnotowano
w Czechach (9,6%) 1 Holandii (10,1%), za$ najwyzsza w Grecji (23,1%) 1 Rumunii
(22,6%). Zardwno w 2005 ., jak i w 2012 r. dla wigkszosci krajow UE-27 wartos¢
analizowanego wskaznika byla ponizej $redniej dla UE-27.
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Rys. 3. Odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem po uwzglednieniu transferow spotecznych w krajach
UE-27 w podziale na UE-15 i UE-12 w latach 2005, 2010-2012 (%)

Zrédto: Ibid.
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Ostatnim wskaznikiem, ktoéry buduje zbiorczy wskaznik ,,zagrozenie ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym” jest wskaznik poglebionej deprywacji
materialnej’. Dane zawarte na rys. 4 pokazuja podziat na kraje UE-15 oraz
UE-12, ktéry dokonal si¢ pod wplywem wartosci analizowanego wskaznika
osiaganych przez poszczegdlne kraje. Wida¢ zatem, iz w znacznej wigkszosSci
krajow ,,starej” Unii warto$¢ poglebionej deprywacji materialnej jest nizsza ani-
zeli w krajach z grupy UE-12. Krajem z grupy UE-15, w ktérym odnotowano
wysoki poziom poglebionej deprywacji materialnej (wigkszy od sredniej dla
UE-27) w 2005 r. bylta jedynie Grecja, a w 2012 r. Grecja i Wiochy. W 2005 r.
krajami o najwyzszym poziomie pogtebionej deprywacji materialnej byty Lotwa
(39,3%) oraz Polska (33,8%), o najnizszym za$ Luksemburg (1,8%) i Szwecja
(2,3%), przy s$redniej dla UE wynoszacej 10,8%. W 2012 r. najwyzsza warto$¢
analizowanego wskaznika odnotowano w Bulgarii (44,1%) oraz Rumunii
(29,9%), najnizsza natomiast, tak jak w 2005 r., w Luksemburgu (1,3%) oraz
Szwecji (1,3%), przy sredniej dla UE wynoszacej 9,9%. Polska uplasowata si¢
w 2012 r. na 19. pozycji wsrod wszystkich analizowanych krajow, osiagajac
warto$¢ poglebionej deprywacji materialnej wynoszaca 13,5%.

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej jest obliczany jako udziat os6b w gospodar-

stwach domowych deklarujacych brak mozliwosci realizacji ze wzglgdéw finansowych przy-

najmniej 4 z 9 wymienionych potrzeb, w ludnosci ogétem:

— oplacenia tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego na wypo-
czynek raz w roku,

— spozywania migsa, ryb (wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien,

— ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,

— pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajacej miesigcznej wartosci
przyjetej w danym kraju granicy ubdstwa relatywnego w roku poprzedzajacym badanie),

— terminowych oplat zwigzanych z mieszkaniem, sptatach rat i kredytow,

— posiadania telewizora kolorowego,

— posiadania samochodu,

— posiadania pralki,

— posiadania telefonu (stacjonarnego lub komérkowego) — wedtug Eurostatu.
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Rys. 4. Poglebiona deprywacja materialna w krajach UE-27 w podziale na UE-15 i UE-12 w latach
2005, 2010-2012 (%)

Zrodto: Ibid.

3. Realizacja celow wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
zawartych w strategii Europa 2020 w Polsce — stan i perspektywy

Podstawowymi dokumentami obowiazujacymi w Polsce, ktore sa $cisle
powiazane z wytycznymi wskazanymi w strategii Europa 2020 sa Dtugookreso-
wa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Sred-
niookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz dokumenty nazwane Krajowymi
Programami Reform (KPR), stanowiace istotny element krajowego systemu do-
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kumentow strategicznych (w nich bowiem okreslany jest sposob realizacji dzia-
tan wytyczonych w powyzszych dokumentach strategicznych tak, by jednocze-
$nie wpisywaly si¢ one w priorytety wspolnych dziatan catej UE).

Tabela 2. Cele dla Unii Europejskiej i Polski zwiazane z realizacja strategii Europa 2020
w zakresie filaru ,,wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”

Cel dla catej Unii Europejskiej Cel dla Polski
75% zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat 71% zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat
Zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem Obnizenie o 1,5 mln liczby 0séb zagrozonych
020 min ubostwem i/lub deprywacja materialna i/lub zyjacych
w gospodarstwach domowych bez 0sob pracujacych
lub o niskiej intensywnosci pracy

Zrodto: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013, s. 14.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej podstawowe cele strategii Eu-
ropa 2020 zostaly przetozone na cele krajowe, ktore zebrano w Krajowych Pro-
gramach Reform. W KRP wytyczono $ciezki dojscia do realizacji celow krajo-
wych w ramach celow wyznaczonych w strategii Europa 2020. W kontekscie
problematyki rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w KRP odniesiono
si¢ do celow w zakresie przeciwdziatania ubostwu lub wykluczeniu spoteczne-
mu oraz w kwestii zatrudnienia (tab. 3 i 4).

Tabela 3. Cel w zakresie zatrudnienia: Prognozowany wskaznik zatrudnienia osob w wieku
20-64 lata ogotem'® w Polsce w latach 2010-2020 (w %)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ogotem | 64,6 | 64,8 65,4 65,9 66,5 67,1 67,9 68,6 69,4 70,2 71,0

Zrodto: MPiPS dane dla lat 2010-2011. Za: Krajowy Program Reform ,Europa 2020”. Aktualizacja
2012/2013. Warszawa 2012, s. 11.

19 Udziat pracujacych w wieku 20-64 lata w ludnosci ogdtem w tej samej grupie wieku (wedhug
GUS).
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Tabela 4. Cel strategiczny w zakresie przeciwdziatania ubdstwu lub wykluczeniu
spotecznemu — $ciezka dojscia na lata 2010-2018"" (liczba 0s6b w tys.)

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba osob zagrozonych ubostwem | 10409 | 10 196 | 10 128 | 10120| 10113 10090 | 10052 | 10018 | 9991
lub wykluczeniem spotecznym

wazona dynamika wskaznika
zatrudnienia w KPR (w tys.)

Zatrudnienie osob w wieku 20-64 643| 645| 64,7 649 655| 665| 674| 681| 69,2
lata ogotem w Polsce (w %)

Dynamika wskaznika zatrudnienia - 0.2 02 02 0,6 1,0 0,9 0,7 1,1
(wp.p)
Zaktadany roczny spadek liczby - - - -8 -7 -23 -38 -34 -27

ubogich w tys. w porownaniu
do roku poprzedniego

Zrodto: Krajowy Program Reform ,, Europa 2020”. Aktualizacja 2014/2015, Warszawa 2014, s. 52.

Jak wynika z danych przedstawionych na rys. 5, prognoza uj¢ta w KRP na
lata 2010-2013 dotyczaca zaktadanego poziomu zatrudnienia os6b w wieku 20-64 la-
ta nie zostata osiagnigta.
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60 ; T T ; ; T ; ; T T !
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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—&— prognoza stan rzeczywisty

Rys. 5. Prognozowany i rzeczywisty wskaznik zatrudnienia osoéb w wieku 20-64 lata ogétem w Polsce
w latach 2010-2020 (w %)

Zrédto: Na podstawie: MPiPS dane dla lat 2010-2011. Za: Krajowy Program Reform ,,Europa
2020”. Aktualizacja 2012/2013. Warszawa 2012, s. 11; Eurostat www. epp.eurostat (do-
step: 20.08.2014).

"W zwiazku z okofo 2-letnim opdznieniem publikowania wartosci wskaznikéw dotyczacych
ubodstwa, dane dotyczace liczby 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
dostgpne w 2020 r. beda za rok 2018, stad jest on rokiem referencyjnym.
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Aby zrealizowa¢ cele zatozone dla Polski do 2020 r. w zakresie zatrudnia-
nia, bylo i jest nadal podejmowanych wiele dziatan, np. prowadzenie prac nad
reforma polityki rynku pracy, czego efektem bylo m.in. przyjecie przez Radg
Ministréw w 2013 r. projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. W projekcie uwzgledniono m.in. rozwigzania majace
poprawi¢ jakosc¢ i efektywnos¢ ustug §wiadczonych przez urzedy, okreslono no-
we instrumenty skierowane do grup potrzebujacych wsparcia na rynku pracy, tj.
0s6b do 30. roku zycia oraz powyzej 50. roku zZycia, jak tez tych, ktorzy wracaja
na rynek pracy po przerwie wynikajacej ze sprawowania opieki nad dzieckiem.

Zrealizowano tzw. Program ,,Mtodzi na rynku pracy”, majacy na celu
zmnigjszenie bezrobocia wsréd mtodziezy. Opracowano Plan realizacji ,,Gwa-
rancji dla mtodziezy” w Polsce (zestaw dziatan podejmowanych przez roézne or-
ganizacje, ktére maja wspiera¢ osoby do 25. roku zycia w skutecznym wejsciu
na rynek pracy).

Przyjeto takze dokumenty dotyczace aktywnosci osob starszych na rynku
pracy, np. Program na rzecz AktywnoSci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020, Program ,,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywno-
$ci zawodowej osob w wieku 50+,

Warto takze podkresli¢ wprowadzone zmiany w ustawie Kodeks Pracy i in-
nych ustawach, czego efektem byla mozliwo$¢ uelastycznienia organizowania
czasu pracy.

Problem ubodstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce dotyczy w znacznym
stopniu rodzin z dzie¢mi, a w szczegolnosci rodzin wielodzietnych. Stad tez po-
jawialy si¢ rozwiazania, ktore maja wspomoc tg grupe osob. Jednym z czoto-
wych przedsiewzig¢ byto wprowadzenie platnego urlopu rodzicielskiego. Nasta-
pito takze zwigkszanie dostgpnos$ci wychowania przedszkolnego, jak rowniez
wprowadzono ogolnopolska Karte Duzej Rodziny upowazniajaca do znizek, ulg,
a nawet zwolnien z oplat za korzystanie z wybranych ustug.

Pomocnym w przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu ma by¢
przyjety dokument strategiczny Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wy-
kluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji'>, w ktorym za
priorytety uznano: przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu dzieci i miodziezy,
zapewnienie spdjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych dzieci
i1 mtodziezy, aktywna integracje w spotecznosci lokalnej, bezpieczenstwo i aktyw-
no$¢ osob starszych, zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej 1 przeciwdziatanie
bezdomnosci oraz zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;.

12 Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013.
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W ramach przeciwdziatania ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dokonano
nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej'’, w ktorej za jedna z wazniejszych
zmian nalezy uzna¢ rozszerzenie wykazu zadan samorzadow wojewodztw o dia-
gnozowanie i monitorowanie wybranych problemow spotecznych w regionie
oraz koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie.

Przyjeto takze Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020"*. W dokumencie tym poruszono kwestie dotyczace: uwarunkowan roz-
wiazan medyczno-opiekunczych dla osob starszych, aktywnosci zawodowej, eduka-
cyjnej, spotecznej i kulturalnej osob starszych oraz relacji migdzypokoleniowych.

Do podejmowanych dziatan ograniczajacych ubdstwo i wykluczenie spo-
teczne nalezy zaliczy¢ realizowany w latach 2009-2013 Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktéorego kontynuacje przyjeto w 2013 r.,
opracowujac odpowiedni Program na lata 2014-2020".

Waznymi wydarzeniami w ramach analizowanej problematyki bylo rowniez
przyjecie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej, bedacego klu-
czowym dokumentem rzadowym wyznaczajacym kierunki rozwoju dla przed-
sigbiorczosci spolecznej w Polsce.

Podsumowanie

Problematyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego stanowi jeden z zasadni-
czych nurtow polityki spotecznej prowadzonej przez UE, co jest mocno akcen-
towane w wielu dokumentach od poczatku istnienia Unii Europejskie;j.

W analizowanych latach byt obserwowany spadek poziomu wskaznika
zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce, nadal jednak
wsrod krajow UE-27 Polska nalezata do krajow o jego wysokiej wartosci.

Wskaznikiem, ktory ksztattowal si¢ korzystnie dla Polski na tle krajow
z grup UE-15 1 UE-12 byl wskaznik ,,odsetek gospodarstw domowych o bardzo
malej intensywnosci pracy”.

Za jedna z podstawowych przyczyn ubdstwa uznaje si¢ brak pracy. W Pol-
sce w analizowanym okresie nastapit ponad dwukrotny spadek liczby osob zyja-
cych w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy. Do mozli-

13 Ustawa z dnia 22 lutego 2013 . 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych
ustaw. Dz. U. 2013, poz. 509.

14 Zalozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. Zatacznik do uchwaty
nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r., poz. 118.

S Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020. Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich, Warszawa 2013.
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wych rozwiazan istniejacego problemu mozna zaliczy¢ $wiadczenie ustug z za-
kresu pomocy i integracji spotecznej, ustug opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
zaleznymi (osoby starsze, niepetnosprawne), ustlug edukacyjnych, zdrowotnych,
pomocy w aktywnym wej$ciu na rynek pracy, rozwiazania legislacyjne.

W Polsce paradoksalnie do innych krajéw UE (szczego6lnie UE-15) na ryzyko
ubostwa sg narazone rodziny z dzie¢mi, w szczegdlno$ci rodziny wielodzietne.
Pomimo prowadzonej polityki prorodzinnej oraz przyjmowania kolejnych aktow
prawnych dotyczacych tego obszaru, sytuacja nadal wymaga duzo pracy i zaanga-
zowania ze strony roznych srodowisk politycznych, spotecznych itp.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo obserwowanego w analizowa-
nym okresie spadku wartosci wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wyklucze-
niem spolecznym w Polsce, zagadnienia dotyczace ubdstwa i wykluczania spo-
fecznego wciaz stanowig istotne wyzwanie dla naszego kraju.
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GROWTH PROMOTING SOCIAL INCLUSION AS THE CHALLENGE FACED
POLAND IN THE LIGHT OF ‘EUROPE 2020’ STRATEGY

Summary: The aim of this article is to show growth promoting social inclusion as the
challenge faced by Poland which is one of the pillars in ‘Europe 2020’ strategy. In order
to meet the main article objective the detailed objectives have been determined: distingu-
ishing growth being the factor promoting social inclusion as the part of ‘Europe 2020’
strategy; analysing the implementation of growth being the factor promoting social inc-
lusion adopted by ‘Europe 2020’ strategy in Poland comparing to the EU-27; showing
the growth condition and opportunities to implement as factor promoting social inclusion
in Poland.

The article structure was determined to meet the main objective of this article as
well as detailed ones.

This article is based on the available reference, domestic and EU documents and
secondary data provided by Eurostat.

Keywords: Europe 2020 strategy, growth promoting social inclusion, Poland, European
Union.



