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RYNEK PRACY WOBEC ZMIAN
DEMOGRAFICZNYCH I SPOLECZNYCH
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Obserwowane procesy demograficzne w krajach UE stajg si¢ wyzwaniem
dla krajowych rynkéw pracy, gdyz powoduja systematyczne zmniejszanie si¢ zasobow
sity roboczej oraz zwigkszanie udziatu osob starszych. Problemy, z ktorymi muszg zmie-
rzy¢ si¢ poszczegdlne gospodarki, to przede wszystkim aktywizacja zawodowa ludzi
mtodych, kobiet i 0s6b powyzej 50. roku zycia. Problemem na rynku pracy moze by¢
roéwniez zatrudnianie os6b powyzej 60. roku zycia, czyli tych, ktore nie osiagnety wieku
emerytalnego. Z dotychczasowych badan wynika, ze zasygnalizowane problemy sa wciaz
aktualne i wymagaja podejmowania wielu dziatan ze strony panstwa, polegajacych m.in.
na opracowaniu dlugookresowej strategii makroekonomicznej w obszarze polityki za-
trudnienia i wdrazania reform czgsto nieznajdujacych akceptacji spotecznej. Kolejnym
problemem jest potrzeba zmian w polityce prorodzinnej nastawionej na zwigkszenie
dzietno$ci rodzin oraz stymulowanie postaw prokreacyjnych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pojawiajacych si¢ tendencji
demograficznych w Polsce na tle pozostatych krajow UE istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania rynku pracy Badanie dotyczy dwoch wybranych lat, tj. 2004 1 2013.

Stowa kluczowe: rynek pracy, struktura demograficzna, starzenie si¢ spoteczenstwa.

Wprowadzenie

Starzenie si¢ ludno$ci stanowi obecnie jeden z najwazniejszych probleméw
spoteczno-ekonomicznych nie tylko Polski, ale rowniez wielu krajow UE. Zjawisko
to szczegolnie szybko przebiega w krajach, ktore przechodzily proces transformacji
gospodarki w latach 90. XX wieku. Obserwujac kraje wysoko rozwinigte UE mozna
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stwierdzi¢, ze proces ten jest trudny do zahamowania i wymaga podjecia szczego6l-
nych dzialan zaréwno w zakresie polityki gospodarczej, jak i spoteczne;’.

Procesy demograficzne stajg si¢ przede wszystkim wyzwaniem dla krajowych
rynkow pracy, gdyz moga spowodowac zmniejszanie sie zasobow sily roboczej oraz
zwigkszanie udziatu osob starszych w grupie osob w wieku produkcyjnym. Proble-
my, z ktérymi nalezy si¢ zmierzy¢, to przede wszystkim aktywizacja zawodowa
ludzi miodych, kobiet i 0s6b powyzej 50. roku zycia. Problemem na rynku pracy
moze by¢ réwniez zatrudnianie osob powyzej 60. roku zycia, czyli tych, ktore
nie osiggnely wieku emerytalnego w zwigzku z wdrazang reformg systemu eme-
rytalnego w Polsce. Juz dzisiaj obserwuje si¢ problem zwigzany z zatrudnianiem
0sob powyzej 50. roku zycia, czego potwierdzeniem jest kierowanie do nich licz-
nych form wsparcia w postaci programow zwigzanych z aktywizacja zawodowa
tej grupy wiekowej. Wydtuzenie okresu zatrudnienia do 67. roku zycia w szczegol-
nosci wérdd kobiet moze nie przynies¢ oczekiwanych efektow w postaci realizacji za-
dan zawodowych do momentu osiggni¢cia przez nie wieku emerytalnego. Wynika to
z wielu przyczyn, np. zdrowotnych, spotecznych, umystowych®. Niektére z nich
nie s3 uzaleznione od wymogow stawianych na rynku pracy wobec osoéb star-
szych podejmujacych zatrudnienie. Czesto jednak sa wynikiem stereotypowych
postaw pracodawcow oraz samych pracownikow charakterystycznych dla
wspotczesnego rynku pracy w Polsce. Wydaje sie, iz nalezy wdraza¢ programy
skierowane do obu uczestnikéw rynku pracy, czyli pracodawcow 1 pracobior-
cow, tak aby zmianie ulegly przede wszystkim ich postawy spoteczne. Wazne
jest, by osoby starsze byly traktowane w przysztosci na rynku pracy jako ,,pet-
nowarto$ciowe” zasoby pracy.

Z prowadzonych badan rynku pracy wynika, ze wérdd osob mtodych notuje
sie¢ wysoka stope bezrobocia, w wielu krajach UE przekraczajaca 25%. W tym
przypadku réwniez mozna powiedzie¢, ze problemy zwigzane z niskg aktywiza-
cja zawodowa tej grupy osob wynikaja nie tylko z postaw pracodawcoéw poszu-
kujacych doswiadczonych pracownikow, ale rowniez z postaw reprezentowa-
nych przez ludzi mtodych.

' D. Bloom, D. Canning, J. Sevilla, The demographic dividend a new perspective on the economic
consequences of population change, RAND 2003, s. 22.

2 Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sig, red. P. Szukalski, IPS, Warszawa 2009,
s. 19-22.
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Na rynku pracy w Polsce wcigz obserwuje si¢ niska aktywnos¢ zawodowa
wsrod kobiet. Wynika to z tradycyjnego podziatu r6l pomiedzy kobietami i mez-
czyznami’, godzenia obowiazkéw domowych z praca zawodowa”.

Z dotychczasowych badan wynika, ze zasygnalizowane problemy sa wciaz ak-
tualne i wymagaja podejmowania wielu dziatan ze strony panstwa, polegajacych
m.in. na opracowaniu dtugookresowej strategii makroekonomicznej w obszarze po-
lityki zatrudnienia i wdrazania reform czesto nieznajdujacych akceptacji spoteczne;”.

Kolejnym problemem jest potrzeba zmian w polityce prorodzinnej nastawionej
na zwigkszenie dzietno$ci rodzin oraz stymulowanie postaw prokreacyjnych. Reali-
zowane dotad programy nie przyniosty w tej kwestii oczekiwanych efektow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pojawiajacych si¢ tenden-
cji demograficznych w Polsce na tle pozostatych krajéw UE istotnych z punktu wi-
dzenia funkcjonowania rynku pracy. Badanie dotyczy dwoch wybranych lat,
tj. 2004 1 2013 roku.

1. Zmiany w strukturze ludnosci
z uwzglednieniem grup wiekowych

Z perspektywy rynku pracy interesujace jest badanie pojawiajacych sie ten-
dencji zmian demograficznych charakterystycznych dla krajow UE. Zjawisko to
przebiegalo w poszczegdlnych krajach czionkowskich UE w réznym tempie
i czasie®, powoli i systematycznie. Do$wiadczenia w tej kwestii badanych
panstw sa zatem zroznicowane, poniewaz wystepuja wsrdd nich kraje wysoko
rozwinigte oraz kraje o nizszym poziomie rozwoju, w ktorych procesy te trwaja
relatywnie krotko. Mozna przypuszczaé, iz zastosowanie rozwigzan przeciw-
dziatajacych tym niekorzystnym procesom (np. w polityce prorodzinnej) lub
ograniczajacych ich negatywne skutki (starzenie si¢ spoleczenstwa) zaczerpnicte
z wzorcOw krajow wysoko rozwinigtych nadajg si¢ do wykorzystania podczas two-
rzenia polityki zatrudnienia lub polityki wobec rodziny w Polsce. W niniejszym
opracowaniu badanie rozpoczeto od pokazania zmian ludno$ci w najmtodszej grupie
wiekowej, ktora zdeterminuje zasoby pracy w perspektywie kolejnych lat.

3 Zarzqdzanie wiekiem i nie tylko, red. T. Schimanek, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,
Warszawa 2010, s. 35-37.

Cztowiek w pracy i polityce spotecznej, red. J. Szambelanczyk, M. Zukowski, UE w Poznaniu,
Poznan 2010, s. 46-48.

E. Rosset, Ludzie starzy. Studium demograficzne, PWE, Warszawa 1967, s. 43-45.

L. Jurek, Ekonomia starzejgcego si¢ spoleczenstwa, Difin, Warszawa 2012, s. 25.
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We wszystkich krajach UE obserwowane sg niekorzystne zmiany udziatu lud-
nosci w grupie ludnosci 0-14 lat. Dynamika zmian jest jednak zréznicowana (rys. 1).
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Rys. 1. Zmiany udziatu ludno$ci w wieku 0-14 lat w roku 2013 w stosunku do roku 2004
(W %)

Zrédto: Na podstawie danych z http://appso.eurostat.ec.europa.eu/niu/print, dostep: 26.08.2014.

Polska znajduje si¢ w grupie pigciu panstw, w ktorych obnizenie udziatu
ludnos$ci w najmlodszej grupie wickowej w roku 2013 w stosunku do roku 2004
byto bardzo wysokie. Wynosito ono 2,2 pkt. proc. Najwigkszg zmiane, si¢gajaca
prawie 4 pkt. proc., zanotowano na Cyprze. Interesujace jest to, ze w grupie tej
znajdujg si¢ kraje, ktore w roku 2004 wstapily do struktur UE, czyli te o nizszym
poziomie rozwoju i budujace silne podstawy dla gospodarki rynkowej. Z badan
dotychczas prowadzonych przez wielu specjalistow zajmujacych si¢ zmianami
demograficznymi w Europie wynika, ze procesy tych zmian w krajach o rozwi-
nigtej gospodarce rynkowej rozpoczely si¢ znacznie wczesniej niz w krajach,
ktore rozpoczely reformy systemowe lub gospodarcze na poczatku lat 90. po-
przedniego wieku. Nalezy doda¢, iz zmiany udzialu ludnosci w grupie 0-14 lat
w krajach takich jak Cypr, Malta, Litwa, Stowacja i Polska znacznie przekracza-
ty $redniag dla UE 28, ktora wynosita -0,8. Powyzsza sytuacje nalezy oceni¢ ne-
gatywnie, gdyz potwierdza to wystepowanie niekorzystnych tendencji zwigzanych
ze spadkiem liczby narodzin, obnizaniem si¢ wskaznikéw dzietno$ci kobiet, co
bedzie mialo wptyw na przyszte zasoby pracy.
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Sposréd badanych panstw jedynie w Hiszpanii i Irlandii udziat ludnosci
w wieku 0-14 lat w roku 2013 w stosunku do roku 2004 byt dodatni. W pierwszym
z wymienionych krajow nastapit wzrost udziatu ludnosci w badanej grupie o 0,7 pkt.
proc., natomiast w drugim — wzrost o 1 pkt. proc.

Kolejna badang grupa sa osoby w wieku 15-24 lata (rys. 2), czyli ludzie mlo-
dzi, kontynuujacy nauke¢ na srednim lub wyzszym poziomie oraz osoby miode
wkraczajace na rynek pracy. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 13 krajach
zmiana udziatu ludnos$ci w omawianej grupie wiekowej byla silniejsza anizeli $red-
nia dla UE 28, ktdra wynosita -1,3 pkt. proc.
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Rys. 2. Zmiany udziatu ludnosci w wieku 15-24 lata w roku 2013 w stosunku do roku
2004 (w %)

Zrédto: Tbid.

W szesciu sposrod badanych panstw zmiana ta przekroczyta 3,2 pkt. proc.
(in minus) Najtrudniejsza sytuacj¢ zanotowano w Irlandii i w Polsce. W pierwszym
z wymienionych panstw udziat osob w wieku 15-24 lata obnizyt si¢ o 4 pkt. proc.
W Polsce spadek ten wynosit 3,9 pkt. proc. W przypadku gospodarek bedacych dtu-
goletnimi czlonkami ugrupowania integracyjnego i jednoczesnie charakteryzujacych
si¢ wysokim poziomem rozwoju, np. w Niemczech, Wloszech, roéwniez zanotowano
spadek udziatu 0so6b mtodych w strukturze ludnosci. Jednak w przypadku tych
panstw spadek byt nieco tagodniejszy, gdyz nie przekraczat 1 pkt. proc.
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W pigciu panstwach UE, tj. Wielkiej Brytanii, Holandii, Luksemburgu,
Szwecji i Danii, zmiany udziatu ludno$ci w grupie 15-24 lata byty dodatnie.
Mozna sadzi¢, iz sg to efekty dtugookresowej polityki rodzinnej realizowanej
w tych panstwach.

Biorac pod uwage dwie badane dotychczas grupy osob nalezy podkreslic,
Ze obserwowane zmiany niestety potwierdzaja pojawienie si¢ niekorzystnych
tendencji, co jest szczegoélnie wazne z punktu widzenia funkcjonowania krajo-
wych rynkow pracy w przysziosci.

Kolejng badang grupg sa osoby w wieku 25-49 lat (rys. 3), czyli osoby
w okresie najwigkszej mobilnosci i aktywnosci zawodowej. W badanej grupie
wiekowej tylko w pieciu krajach UE zanotowano dodatnie zmiany udziatu lud-
nosci. Wsrdd tych panstw jest Polska. W roku 2013 w stosunku do roku 2004
w gospodarce polskiej nastapit wzrost udziatu oséb w wieku 25-49 lat o 0,5 pkt.
proc. Mozna przypuszczaé, iz wynika to z zanotowanego dodatniego przyrostu
naturalnego w latach 80. XX wieku. Osoby te stanowig obecnie potencjat rynku
pracy i zaliczane sg do grupy aktywnych zawodowo.

0 |
s = B g S > .8 =8 .8 s = = s 8 8.8 o8 s s 8 2 &S B
£EEB8EZs 8 FEEE e E 2 eeEPEREEE S S B
s EE T §E 8 2 s S & § 2 358 22 55238 S 30
11 €S 80§82 2 2 & z 2= F & 5 Z 2 Lo R
2 z EEE < 3 5 £ & Z & ] S 2SO 2=
= = 177} = ©° T 2] ~ 175}
= O ~ E =
= s
ol o B BE BE BE BE BE_EE §

-5

Rys. 3. Zmiany udziatu ludnosci w wieku 25-49 lat w roku 2013 w stosunku do roku
2004 (w %)

Zrodto: Ibid.

Warto dodag, iz w krajach takich jak: Holandia, Dania, Niemcy, Litwa, Finlan-
dia, Francja, Wlochy, Austria, Belgia i Stowenia spadek udziatu ludno$ci w grupie
25-49 lat byt znacznie wyzszy anizeli $rednia dla UE 28 i wynosit 1,5 pkt. proc.

W przypadku os6b z grupy 50-64 lata tylko w Szwecji, Danii i Czechach
zanotowano spadek udziatu ludnos$ci badanej grupy w roku 2013 w stosunku do
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roku 2004 (rys. 4). W pozostatych krajach zaobserwowano wzrost udzialu osob
w wieku 50-64 lata. W przypadku dziewigciu panstw UE zmiana ta byla nizsza
lub zblizona do $redniej dla UE 28, ktéra wynosita 1,8 pkt. proc. W Polsce
zmiana udziatu ludnos$ci badanej grupy wynosila 4,3 pkt. proc. Sytuacje te nale-
zy oceni¢ pozytywnie. Jednak warto podkresli¢, ze potwierdza to fakt starzenia
si¢ 0s6b w wieku produkcyjnym i prawdopodobne pojawienie si¢ w przysztosci
problemow z ich dalszym zatrudnieniem lub aktywizacja zawodowa.
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Rys. 4. Zmiany udziatlu ludnosci w wieku 50-64 lata w roku 2013 w stosunku do roku
2004 (w %)

Zrédlo: Tbid.

Majac na wzgledzie fakt, ze w wielu krajach Europy Zachodniej juz w latach
90. XX wieku zwracano uwage na niekorzystne zmiany w strukturze demogra-
ficznej spoteczenstwa, warto przyjrzec si¢ kolejnej grupie wiekowej, tzn. osobom
powyzej 65. roku zycia. Osoby te czgsto pozostaja w zasobach aktywnych za-
wodowo. Nalezy pamigtac, iz okres aktywno$ci zawodowej ludnosci w poszcze-
g6Inych krajach UE jest zréznicowany. W niektorych krajach, jak np. w Polsce,
wprowadzono zmiany w Ustawie o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw’ w roku
2012 ze wzgledu na pojawiajace si¢ niekorzystne prognozy demograficzne i ich
wplyw na funkcjonowanie rynku pracy w przysztosci.

7 Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw z dnia 6 czerwca 2012 r., Dz.U. z 2012 1., poz. 637, http://www.prawo.
egospodarka.pl/akty/dziennik-ustaw/2012/000/637.
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Srednia zmiana udziah ludnoéci w wieku 65-70 lat w roku 2013 w stosunku do
roku 2004 dla UE 28 byla dodatnia i wynosita 0,2 pkt. proc. (rys. 5). W Polsce
zmiana ta byla zblizona do $redniej dla UE 28 i wynosita 0,1 pkt. proc. W przypad-
ku Niemiec, Chorwacji, Estonii, Lotwy, Litwy, Grecji, Luksemburga i Stowacji za-
notowano spadek udzialu ludnosci tej grupy.

Nalezy podkresli¢, iz w tym przypadku nie mozna wskaza¢ przyczyn zaist-
niatej sytuacji, bowiem w grupie tej znalazty si¢ panstwa wysoko rozwinigte
oraz te, ktore w latach 90. XX wieku rozpoczely procesy zmian transformacyj-
nych. Najwyzsze dodatnie zmiany udziatu badanej grupy ludno$ci zanotowano
w Czechach i na Malcie. Réwniez zblizone do wyzej wspomnianych krajow
zmiany udziatu ludno$ci miaty miejsce w Szwecji i Danii.
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Rys. 5. Zmiany udziatu ludnosci w wieku 65-70 lat w roku 2013 w stosunku do roku
2004 (w %)

Zrodlo: Tbid.

Obserwowane zmiany widoczne sg rowniez w grupie os6b w wieku powy-
zej 70. roku zycia. Wydluzanie si¢ czasu trwania zycia spowodowane zmiang
stylu zycia i postepem cywilizacyjnym oraz technologicznym przyczyniajg si¢
do zmian udzialu wspomnianej grupy oséb. Srednia dla UE 28 wynosita 1,7, co
oznacza, ze w Europie notuje si¢ wzrost udzialu ludnosci w wieku powyzej 70 lat
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(rys. 6). W dziewieciu krajach UE zanotowano wzrost udzialu ludnosci w wieku
powyzej 70. lat w przedziale od 0,1 do 1 pkt. proc. Sg to zarowno kraje o wyso-
ko rozwinigtej gospodarce rynkowej, takie jak np. Wielka Brytania, Francja,
Dania, oraz mniej rozwini¢te gospodarki Wegier czy Czech. W dziesieciu kra-
jach natomiast wzrost udziatu ludnosci w wieku 70 lat przekraczat 2 pkt. proc.
W Polsce rowniez zaobserwowano wzrost udziatu ludnosci w wieku powyzej 70 lat
o 1,2 pkt. proc. Najwyzszy wzrost udziatu badanej grupy ludnosci zaobserwo-
wano w trzech krajach, tj. Lotwie, Litwie i w Niemczech. W ostatnim z wymie-
nionych pafistw wzrost ten wynosit 3,7 pkt. proc. Swiadczy to o zwiekszaniu si¢
populacji 0sob w wieku poprodukcyjnym. Jedynym krajem, w ktorym zanoto-
wano spadek udziatu ludnos$ci w wieku powyzej 70 lat w roku 2013 w stosunku
do roku 2004 jest Luksemburg. Jednak nalezy podkresli¢, ze spadek ten byt nie-
znaczny, wynosit 0,1 pkt. proc.
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Rys. 6. Zmiany udziatu ludnosci w wieku powyzej 70 lat w roku 2013 w stosunku do
roku 2004 (w %)

Zrédto: Thid.
Wazrost udziatu ludnosci powyzej 70. roku zycia i spadek udzialu osob

w wieku 0-14 lat potwierdza niekorzystne zmiany demograficzne, jakie nastgpu-
ja w krajach UE. Procesy te nie przebiegajg z jednakowg silg, jednak ogolne ten-
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dencje sa charakterystyczne dla wigkszosci badanych panstw. Moze to niestety
w przysztos$ci negatywnie oddziatywaé¢ na funkcjonowanie krajowych rynkow
pracy i systemOw emerytalnych oraz przyczynia¢ si¢ do wzrostu wydatkow
z budzetu panstwa na opiek¢ nad osobami starszymi.

2. Zmiany aktywnosci zawodowej ludnos$ci
w wybranych grupach wiekowych w krajach UE

Zmiany demograficzne majg wplyw na wydtuzenie okresu aktywnosci za-
wodowej ludnosci. Dlatego tez warto przyjrze¢ si¢ wspotczynnikom aktywnosci
zawodowej ludnosci w poszczegolnych krajach UE 28 oraz wskaza¢ zmiany, ja-
kie miaty miejsce w roku 2013 w stosunku do roku 2004.

Tabela 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w krajach UE 28 (w %)

15-24 lata 25-64 lata 65-69 lat
2004 2013 2004 2013 2004 2013
1 2 3 4 5 6 7

Belgia 34,8 30,9 73,3 75,5 2,7 4,8
Butgaria 29,3 28,6 69,5 76,1 5,7 9,0
Czechy 35,5 31,9 78,3 81,1 8,2 10,1
Dania 65,9 59,6 82,4 81,7 13,8 15,8
Niemcy 50,2 51,1 79,2 82,9 6,9 13,7
Estonia 32,5 39,2 80,1 82,5 26,8 24,0
Irlandia 52,4 38,0 75,0 76,6 13,7 17,4
Grecja 35,7 28,3 73,1 74,5 9,4 7,4
Hiszpania 44,8 36,3 74,5 80,4 39 4,9
Francja 37,7 37,0 77,7 79,0 3,0 58
Chorwacja 39,2 30,4 69,2 66,6 9,2 7.4
Wtochy 35,3 27,5 68,4 70,4 6,6 79
Cypr 432 41,1 79,4 81,1 16,8 12,7
Lotwa 36,8 40,1 78,8 81,0 19,5 20,3
Litwa 24,9 314 81,6 83,0 72 12
Luksemburg 28,0 30,5 73,5 78,6 - 6,4
Wegry 27,9 27,7 68,5 73,5 4,0 5,0
Malta 54,6 49,6 59,1 69,0 - 7,7
Holandia 70,8 69,5 77,9 82,0 8,7 14,3
Austria 58,1 59,3 74,5 79,8 4,8 10,1
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6 7
Polska 34,8 33,5 72,5 74,5 11,6 9,5
Portugalia 43,5 354 80,1 81,1 26,6 20,7
Rumunia 34,0 30,2 70,9 71,3 23,9 20,7
Stowenia 40,3 31,6 76,8 77,0 13,5 9,1
Stowacja 38,7 30,2 78,8 78,6 3,0 32
Finlandia 43,0 45,8 79,5 80 5.9 12,5
Szwecja 44,7 51,3 83,5 87,7 11,4 18,5
Wielka Brytania 63,5 59,1 78,2 87,7 13,9 21,8
UE 28 44,0 41,9 75,8 78,2 9,0 11,7

Zrodto: Na podstawie danych z http:/appso.eurostat.ec.europa.eu/niu/print, dostep: 26.08.2014.

W roku 2004 w najmlodszej grupie wiekowej sredni wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w UE 28 wynosit 44,0%. Nalezy pamietac, ze obowigzek szkolny w po-
szczegdlnych krajach UE jest zr6znicowany. Tylko w czterech krajach istnieje obo-
wigzek ksztalcenia do 18. roku zycia. Sg to: Holandia, Francja, Niemcy i Polska.
W pozostatych krajach obowiazek nauki konczy si¢ w wieku 15 lub 16 lat.

Najwyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrod osob w wieku 15-24
lata zanotowano w Holandii (70,8%), w Danii (65,9%) oraz Wielkiej Brytanii
(63,5%). Najnizszym wspotczynnikiem w badanej grupie wiekowej charaktery-
zowala si¢ Litwa (24,9%), Wegry (27,9%), Bulgaria (29,3%) oraz Rumunia
(34%). W Polsce i1 Belgii wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludno$ci wyno-
sit 34,8%. Mozna zaobserwowac zalezno$ci pomigdzy udzialem oséb w wieku
15-24 lata, poziomem rozwoju danego kraju a wspotczynnikiem aktywnosci za-
wodowej. Kraje, ktore charakteryzowaty si¢ najwyzszym wspotczynnikiem ak-
tywnosci zawodowej, jednoczesnie miaty relatywnie niski udziat osob w wieku
15-24 lata. Sa to tez kraje o wysokim poziomie rozwoju. Natomiast te kraje, kto-
re charakteryzowatly si¢ relatywnie nizszym poziomem rozwoju oraz wysokim
udzialem os6b w wieku 15-24 lata, miaty niski wspdtczynnik aktywnos$ci zawo-
dowej w badanej grupie wiekowej. Wyjatkiem jest Belgia.

W roku 2013 obnizyt si¢ sredni wspotczynnik aktywnosci zawodowej lud-
nosci w wieku 15-24 lata w krajach UE 28 o 2,1 pkt. proc. W najwigkszym
stopniu obnizyt si¢ ten wspotczynnik w Irlandii (o 14,4 pkt. proc.), natomiast
w Stowacji, Stowenii, Portugalii, Chorwacji i Hiszpanii o ponad 8 pkt. proc.
Mozna sadzi¢, iz przyczyng obnizenia badanego wspotczynnika byt kryzys go-
spodarczy, ktory w roéznym stopniu i czasie objal poszczegdlnie kraje UE.
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W badanym okresie w Estonii, na Litwie i w Szwecji zanotowano wzrost wspotczyn-
nika aktywnos$ci zawodowej ludnosci w wieku 15-24 lata o ponad 6,5 pkt. proc.

W przypadku kolejnej grupy wiekowej (25-64 lata) sredni wspotczynnik ak-
tywnosci ludno$ci w UE 28 wynosit 75,8%. W pigciu krajach w roku 2004 wspot-
czynnik aktywnosci uksztattowal si¢ na poziomie przekraczajacym 80%. Do grupy
tej nalezg takie kraje jak: Dania, Estonia, Litwa, Portugalia i Szwecja. W Polsce
w badanym roku wspdtczynnik ten wynosit 72,5%. Najnizszym wspotczynnikiem
charakteryzowaty takie kraje jakie: Malta, Wegry, Wiochy i Chorwacja.

W roku 2013 nastgpit wzrost sredniego wspodtczynnika aktywnosci zawo-
dowej ludnos$ci dla UE 28 w grupie wiekowej 25-64 lata o 9 pkt. proc. Najwyz-
szy wzrost zanotowano w Wielkiej Brytanii, tym samym kraj tez wraz ze Szwe-
cja osiagnal najwyzszy poziom aktywnosci zawodowej ludnosci w badanej
grupie wiekowej. Kolejnym krajem, w ktorym zanotowano wysoki wzrost
wspotczynnika aktywno$ci zawodowej, byta Malta, wzrost o 10 pkt. proc. Nale-
zy jednak podkresli¢, iz w kraju tym dotychczas wspolczynnik aktywnos$ci za-
wodowej ludnosci byt bardzo niski, nie przekraczat bowiem 60%.

Najwyzszy spadek tego wspdtczynnika w roku 2013 zanotowano w Danii,
Chorwacji i Stowacji. W Polsce wspotczynnik ten w roku 2013 byt o 2 pkt. proc.
wyzszy anizeli w roku 2004.

Kolejna badang grupa jest ludnos¢ w wieku 65-69 lat. Nalezy pamigtac, iz
w krajach UE wiek emerytalny nie jest jednolity. Powoduje to problemy z okre-
$leniem granicznego wieku aktywnosci zawodowej. Ponadto osiagniecie wieku
emerytalnego w roznych krajach nie wyklucza mozliwosci dalszego zatrudnienia.
W wielu krajach podjeto reformy systemy emerytalnego polegajace na stopnio-
wym wydtuzaniu aktywnosci zawodowej ludnosci poprzez przesunigcie gornej
granicy nabycia praw emerytalnych. Rowniez zaktadane zmiany w ustawodaw-
stwie przewidujg zrownanie wieku emerytalnego dla kobiet i m¢zczyzn.

W roku 2004 $redni wspdtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w kra-
jach UE 28 wynosit 9%. Najwyzsza aktywnos$cia zawodowa charakteryzowaly si¢
w badanym roku takie kraje jak: Estonia, Portugalia i Rumunia. Sposrod tych kra-
jow w Portugalii wiek emerytalny okreslony jest jako 65 lat zarowno dla kobiet,
jak 1 dla mezczyzn. Najnizszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej, ponizej
4 proc., osiggni¢to w Stowacji, Francji, Hiszpanii oraz Belgii. Tylko w Stowacji
wiek emerytalny byt nizszy niz 65 lat i wynosit dla kobiet 55-59 lat, natomiast
w przypadku me¢zczyzn 62 lata. Na tej podstawie mozna przypuszczag, iz nie tylko
ustawowy wiek emerytalny jest czynnikiem determinujacym aktywnos¢ zawodo-
wa ludnosci powyzej 65. roku zycia. W roku 2013 nastgpit wzrost $redniego
wspoélczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci w krajach UE 28 o 2,7 pkt. proc.
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Najwyzszy wzrost zanotowano w Wielkiej Brytanii (o 8 pkt. proc.), tym samym
wspolczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 65-69 lat wynosit 21,8%.
Nalezy wspomnie¢, ze granica nabycia praw emerytalnych w tym kraju wynosi
65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Prawdopodobnie che¢ zachowania aktyw-
nosci zawodowej ludnosci w badanej grupie wynika ze zmian struktury demogra-
ficznej spoteczenstwa i zmiany ich postaw spotecznych. Rowniez wysoki wzrost
wspotczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci zanotowano w Szwecji 1 Niem-
czech, czyli w krajach charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem rozwoju i jed-
noczesnie borykajacych si¢ z problemami wynikajacymi ze zmianami demogra-
ficznymi od wielu juz lat. Spadek badanego wspodlczynnika zanotowano tylko
w Stowenii (-4,4 pkt. proc.), Portugalii (-5,9 pkt. proc.), na Cyprze (-4,1 pkt. proc.)
i w Polsce (-2,1 pkt. proc.).

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze we wszystkich krajach UE wystegpu-
ja zmiany demograficzne wynikajace ze zmian struktury ludno$ci. Zwigksza sie
udzial os6b w wieku poprodukcyjnym kosztem spadku udzialu 0s6b w mtodym
wieku. Starzenie si¢ spoteczenstw wymusza w badanych krajach wzrost aktyw-
nosci zawodowej ludnosci wsrod oséb w wieku powyzej 65. roku zycia. Obser-
wujac pojawiajace si¢ tendencje w krajach wysoko rozwinietych mozna sadzic,
ze zjawisko to bedzie charakteryzowalo w przysztosci takze polska gospodarke.
Tym samym w ramach prowadzonej polityki zatrudnienia nalezy skupi¢ si¢ na
dalszej aktywizacji osob w wieku 50+. Mozna przypuszczaé, ze wiele z tych
0s0b czeka wieloletni okres zatrudnienia. Wymaga to zmiany §wiadomosci spo-
tecznej zard6wno wsrdd pracodawcow, jak i samych pracobiorcow.
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LABOUR MARKET CONSIDERING DEMOGRAPHIC
AND SOCIAL CHANGES IN THE EU COUNTRIES

Summary: Demographic processes observed in the EU countries pose a challenge for
their national labour markets, causing gradual decline in labour force and increase in el-
derly numbers. These economies are thus facing not only the issue of occupational de-
velopment of young people, women and social group aged over 50, but also employabil-
ity of seniors (over 60 years old), who have not reached the retirement age.

Research confirms that these problems remain up-to-date and require addressing by
the government organs. Employment policy needs to follow a long-term macroeconomic
strategy, while the resulting reforms have to be implemented in spite of the initial lack of
public endorsement. What is more, these changes need to be complemented by the pro-
family policy aiming to encourage having more kids.

The following study presents demographic tendencies observed in Poland in com-
parison to other EU countries, focusing on the labour market specifically. Data from
2003 and 2004 are being analyzed.

Keywords: labour market, demographic structure, aging population.



