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SYTUACJA LUDZI MLODYCH NA RYNKU PRACY
W POLSCE I INNYCH KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 2008-2013

Streszczenie: W Polsce oraz wielu innych krajach UE sytuacja ludzi mtodych na rynku pra-
cy znacznie si¢ pogorszyta po kryzysie w 2008 roku. Dotychczas uwazano, ze szczeg6lnie
dobra pozycje na rynku pracy majg osoby mtode z wyzszym wyksztatceniem. Po 2008 roku
sytuacja ta zmienila si¢ diametralnie, a w Polsce odnotowano szczegdlnie silny spadek stopy
zatrudnienia i wzrost stopy bezrobocia os6b mtodych z wyzszym wyksztatceniem.

Celem artykutu jest diagnoza i proba oceny sytuacji oséb miodych w wieku 15-24 lata
na rynku pracy w Polsce po 2008 roku i wybranych krajach UE. Dla zrealizowania celu do-
konano takze przegladu wybranych wspdtczesnych teorii rynku pracy. W podsumowaniu
zawarto syntetyczne wnioski z przeprowadzonej analizy oraz podjeto probe wyjasnienia tego
stanu na gruncie omowionych wspdtczesnych teorii rynku pracy. W artykule wykorzystano
dane Eurostatu, GUS, Ministerstwa Pracy.

Slowa kluczowe: wspoétczesne teorie rynku pracy, ludzie mtodzi 15-24, bezrobocie, kryzys
gospodarczy, segmentacja rynku pracy.

Wprowadzenie

W Polsce oraz wielu innych krajach UE sytuacja ludzi mtodych na rynku
pracy znacznie si¢ zmienita po kryzysie w 2008 roku. Wedtug danych Eurostatu
w 2013 roku w Polsce stopa bezrobocia ogotem wyniosta 10,3%, za$§ ta sama
stopa w grupie 0osob mtodych (15-24 lata) wyniosta az 27,3%. W calej UE po-
ziom stopy bezrobocia ogoétem wynidst w 2013 roku 10,8%, za$ stopa bezrobo-
cia w grupie os6b mtodych 23,3%. Tym samym poziom bezrobocia ogotem
w Polsce byl ponizej sredniej unijnej, ale juz w grupie os6b miodych przekro-
czyt 0 4 pkt. proc. poziom unijny'.

' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction, dostep: 8.09.2014.
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Dotychczas uwazano, ze szczego6lnie dobrg pozycj¢ na rynku pracy maja
osoby mtode z wyzszym wyksztalceniem. Potwierdzaly to dane statystyczne
wiekszosci krajow unijnych przed 2008 rokiem, gdzie odnotowywano stosun-
kowo niskie stopy bezrobocia wsrdd tej grupy osob. Po kryzysie 2008 roku sytu-
acja ta zmienila si¢ diametralnie. Szczegdlnie w Polsce odnotowano znaczacy
spadek stopy zatrudnienia (z 61,1% w 2008 roku do 43,3% w 2013 roku)
1 wzrost stopy bezrobocia (z 16,8% w 2008 roku do 23,5% w 2013 roku) osob
mtlodych z wyzszym wyksztatceniem.

Celem artykutu jest diagnoza i préba oceny sytuacji oséb mtodych w wieku
15-24 lata na rynku pracy w Polsce po 2008 roku. Dla zrealizowania celu doko-
nano takze przegladu wybranych wspoélczesnych teorii rynku pracy. W podsumo-
waniu zawarto syntetyczne wnioski z przeprowadzonej analizy oraz podjeto probe
wyjasnienia tego stanu na gruncie omowionych wspolczesnych teorii rynku pracy.

Przy realizacji celu wykorzystano metode opisowa, analize porownawczg da-
nych statystycznych Eurostatu i GUS. W toku rozwazan poddano weryfikacji hipo-
teze, ze polski rynek pracy mimo wzrostu gospodarczego w latach 2008-2013 do-
tkliwiej odczut skutki kryzysu gospodarczego niz wigkszo$¢ krajow UE. Ponadto
wskazano, iz wyksztalcenie wyzsze w okresie gorszej koniunktury to determinanta,
ktéra nie poprawia juz sytuacji ludzi mtodych (15-24 lata) na rynku pracy w Polsce.

1. Wspolczesne teorie rynku pracy a rynek pracy
mlodych — przeglad wybranych teorii

Rynek pracy podlega cigglym zmianom i przeksztalceniom. W jego ramach
wystepuja rézne procesy, zjawiska i zaleznos$ci opisywane w feorii rynku pracy
(ujecie mikroekonomiczne rynku pracy) i teorii zatrudnienia (ujgcie makroeko-
nomiczne rynku pracy)’.

Analizujac rozwoj teorii zatrudnienia i teorii rynku pracy, warto przypo-
mnieé, Ze wyrdézni¢ mozna trzy grupy teorii’:

— tradycyjne teorie zatrudnienia i rynku pracy peine, tj. klasyczna i neoklasyczna
teoria rynku pracy oraz keynesowska i neokeynsowska teoria rynku pracy,

— tradycyjne teorie zatrudnienia i rynku pracy szczegolowe (dotycza wybra-
nych aspektow rynku pracy), tj. teoria aktywizacji zawodowej, teoria ksztal-
towania popytu na prace, teoria roznicowania ptac, teoria krancowej produk-
tywno$ci pracy,

2 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka paiistwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczy-
wistosé, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 5-6, s. 1.

> 'W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Wspdlczesne teorie rynku pracy a mobilno$¢ i przeplywy pra-
cownikow w dobie globalizacji, Zeszyty Naukowe PTE nr 9, Krakow 2011, s. 123.
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— wspolczesne teorie zatrudnienia i rynku pracy szczegolowe, tj. teoria segmen-
tacji rynku pracy, teoria elastycznosci rynku pracy, teoria kapitatu ludzkiego,
teoria poszukiwan, teoria kontraktu, teoria konfliktu pracownik — osoba po-
szukujgca pracy czy teoria histerezy.

Wspolczesne teorie rynku pracy to konsekwencja m.in.: zmian obserwowa-
nych w gospodarce $wiatowej w ostatnich dekadach, pojawienie si¢ nowych
technologii i organizacji produkcji, nowych form zatrudnienia na gruncie prawa
pracy i prawa cywilnego itd. W efekcie powstata potrzeba modyfikacji dotych-
czasowych lub tworzenia nowych teorii i podej$¢ badawczych wyjasniajacych
funkcjonowanie rynku pracy w nowych warunkach gospodarczych. Na potrzeby
artykulu 1 ze wzgledu na ograniczenia omowione zostang jedynie wybrane
wspotczesne teorie zatrudnienia i rynku pracy, tj. teoria segmentacji rynku pra-
¢y, bowiem jedno z kryteriow segmentacji rynku stanowi¢ moze wiek 1 wy-
ksztatcenie, oraz teoria poszukiwan na rynku pracy.

Segmentacja rynku pracy nie zostata w literaturze przedmiotu jednoznacz-
nie zdefiniowana. Wedtug H. Domanskiego i J. Pecka mianem segmentacji ryn-
ku pracy okresla si¢ proces podziatu tego rynku na czes$ci — segmenty rozniagce
si¢ migdzy soba dostepnoscia dla zainteresowanych pracownikéw, wysokos$cia
ptacy, mozliwoéciami rozwoju zawodowego oraz mobilnoéciag pracownikow”.
Innym przejawem segmentacji rynku pracy jest jego struktura przestrzenna, czyli
podziat na krajowy, regionalne i lokalne rynki pracy.

W literaturze przedmiotu dotyczacej teorii segmentacji mozna wskazac, iz ry-
nek pracy sktada si¢ z kilku ptaszczyzn, ktore charakteryzuja si¢ odmiennymi
warunkami poziomu plac i polityki zatrudnienia. Poza tym wejscie do danego
segmentu rynku pracy jest — przynajmniej w pewnych okresach — ograniczone,
tzn. ze wigcej jest osob chetnych do pracy w tych segmentach niz ofert miejsc
pracy zgtaszanych przez pracodawcow”.

Do szczego6lnie waznych teorii segmentacyjnych zalicza si¢ teorie dualnego
rynku pracy sformutowang przez P. Doeringera i M. Piore’a. Podstawowa hipo-
teza wskazuje, iz rynek pracy jest podzielony na dwa segmenty, tzw. pierwotny
i wtorny, w ktorych pracownicy i pracodawcy dziataja na podstawie innych za-
sad postepowania i ktore charakteryzuja si¢ r6znymi, ale mozliwymi do zidenty-

* J. Peck, Labor and agglomeration: control and flexibility in local labor markets, ,,Economics
Geography” Vol. 68, No. 4, Clark University, Worcester, Massachusetts 1992, s. 325-327.

> W.T. Dickens, K. Lang, Labor Market Segmentation Theory: Reconsidering The Evidence,
Working Papers nr 4087, National Bureau of Economic Research, Cambridge, June 1992,
www.nber.org/papers, dostep: 24.08.2014.
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fikowania cechami’. Segment pierwotny obejmuje stabilne, dobrze optacane, stwa-
rzajace mozliwosci awansu miejsca pracy, natomiast segment wtorny — miejsca pra-
Cy 0 mnigjszym prestizu, gorzej optacane, ktorych liczba w gospodarce jest uzalez-
niona od wahan koniunkturalnych’.

Swobodny dostep do miejsc pracy na pierwotnym rynku pracy jest ograni-
czany przez $ci§le zdefiniowane kryteria zatrudniania pracownikow, precyzyjnie
okreslong drabing awansu zawodowego, a takze przez tryb okresowych ocen
1 sposobow zwalniania pracownikow. Selekcja przy wejsciu na pierwotny rynek
pracy dokonywana jest w celu unikniecia zatrudniania os6b niebedacych w sta-
nie wykonywa¢ wlasciwie swoich zadan. Z kolei w segmencie wtornym mamy
do czynienia z nieatrakcyjnoscig miejsc pracy, co powoduje wysoka fluktuacje
pracownikow i tatwos¢ przenoszenia si¢ z jednej pracy do drugiej. Na drugi rynek
pracy zostaja wyparci imigranci, mtodociani, cze$é kobiet i inni®.

W literaturze przedmiotu porusza si¢ takze kwesti¢ réznic migedzy segmen-
tami rynku pracy. Pierwsza z nich dotyczy wysokosci wynagrodzenia, ktora jest
uzalezniona np. od kwalifikacji czy doswiadczenia zawodowego. Badania wska-
Zuja, iz na pierwotnym rynku pracy dominuja wyzsze wynagrodzenia, a na
wtornym — nizsze. Ponadto wskazuje si¢ tu czgsto na wystgpowanie problemu
dyskryminacji rasowej, ptciowej czy narodowej’. W przypadku oséb miodych
nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji i czgsto niemajgcych zadnego do-
$wiadczenia sytuacja na rynku pracy staje si¢ jeszcze trudniejsza i dostep do
rynku pierwotnego jest tym samym znaczgco ograniczony.

Wedlug W. Janickiego teoria dualnego rynku pracy wyjasnia przyczyny
migracji zewngtrznych za pomocg czynnikéw makroekonomicznych. Zaklada
ona bowiem permanentny brak pracownikow w krajach wysoko rozwinietych,
poniewaz istnieje tam wiele zaje¢ zarobkowych, ktorych z przyczyn prestizo-
wych nie chcg podja¢ obywatele tychze krajow. Sa to miejsca pracy o charakte-
rze niebezpiecznym, w trudnych warunkach, nisko ptatne i niewymagajace wy-
sokich kwalifikacji. Jest to zatem segment rynku pracy, na ktérym odnajduja si¢
imigranci oraz mtodociani'’.

® E. Krynska, J. Suchecka, B. Suchecki, Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce do roku 2010,
Studia i Materiaty, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1998, s. 33.
J. Wasowicz, Teorie rynku pracy [w:] Ekonomia rynku pracy, red. D. Kotlorz, Prace Naukowe,
Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2007, s. 56.
E. Kryniska, Mobilnos¢ zasobow pracy w wybranych teoriach rynku pracy, [w:] Mobilnos¢ za-
, sobow pracy, red. E. Krynska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2000, s. 18.
Ibid.
10 W. Janicki, Przeglgd teorii migracji ludnosci, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska,
Zaktad Geografii Ekonomicznej, INoZ, vol. LXII, nr 14, Lublin 2007, s. 290.

7



Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy... 107

W grupie wspolczesnych teorii rynku pracy umiejscowiona jest takze feoria
poszukiwan na rynku pracy, bedaca mikroekonomicznym uzupelnieniem rozwa-
zan prowadzonych przez E.S. Phelpsa i M. Friedmana w ramach teorii naturalnej
stopy bezrobocia. Teoria ta stanowi element tzw. nowej mikroekonomii, w kto-
rej zrezygnowano z jednego z zatozen modelu doskonatej konkurencji na rynku
pracy, a mianowicie pelnej informacji dostgpnej obu uczestnikom transakcji.
W rezultacie zniesienia tego zatozenia rynek pracy stal si¢ nieprzejrzysty. Za-
rowno pracodawcy, jak i pracobiorcy nie znaja w tej sytuacji doktadnie warun-
kow, np. ptacy w réznych przedsigbiorstwach i regionach. Pracownik jednak do
podjecia optymalnej decyzji co do zatrudnienia potrzebuje mozliwie najpehnie;j-
szej informacji o ptacach w mozliwie duzej liczbie przedsigbiorstw oraz prze-
prowadzenia analizy korzysci z relacji miedzy ptacami w przedsiebiorstwach
w blizszym i dalszym otoczeniu (w sensie geograficznym). Oznacza to, ze na
poszukiwanie pracy nalezy poswieci¢ wiele czasu. Zawsze tez znajda si¢ pra-
cownicy, ktorzy wolg by¢ przejsciowo bezrobotnymi, by moc poszuka¢ najlep-
szych mozliwosci pracy''.

W ramach teorii poszukiwan na rynku pracy najistotniejszym problemem
badawczym stata si¢ efektywnos$¢ procesu poszukiwania zarowno miegjsc pracy,
jak 1 pracownikow. W obu ptaszczyznach efektywnos$¢ procesu poszukiwania
ro$nie wraz z wielko$cig rynku pracy. Relacja miedzy kosztami uzyskania in-
formacji a mozliwymi do uzyskania dochodami jest tym korzystniejsza, im roz-
leglejszy jest rynek pracy. Oznacza to, Zze im wigcej istnieje segmentéw rynku pra-
cy i im mniej jest korzysci z procesu poszukiwania, tym mniej efektywny jest sam
proces poszukiwania, a w nastepstwie wyzszy jest poziom bezrobocia lub/i liczba
wolnych miejsc pracy'>.

Z omawiane] teorii wynikaja okreslone wnioski dotyczace determinant
przeplywow sity roboczej, tj.:

— na prawdopodobienstwo odplywu z bezrobocia do zatrudnienia wptywa w istot-
nym stopniu wysokos$¢ ptacy progowej (czyli stawki, przy ktorej bezrobotni
sktonni sg zrezygnowac z dalszych poszukiwan i podja¢ prace). Im wyzsza jest
ptaca progowa, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze dana jednostka przejdzie
ze stanu bezrobocia do zatrudnienia,

— im dhuzszy jest okres trwania bezrobocia, tym mniegjsza intensywnos$¢ poszu-
kiwania pracy. Tym samym maleje prawdopodobienstwo odptywu do za-

E. Krynska, Wybrane teorie rynku pracy a prognozowanie, [w:] E. Krynska, J. Suchecka,
B. Suchecki, op. cit., s. 44-45; W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Wspolczesne teorie rynku pracy
a mobilnosé..., op. cit., s. 129.

Ibid., s. 46-47.

IS
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trudnienia. Wydhuzanie si¢ okresu trwania bezrobocia moze powodowaé
wzrost odptywow z bezrobocia do zasobu biernych zawodowo,

— che¢ poszukiwania lepiej platnej pracy moze sklania¢ cze$¢ obecnie pracujacych
do dobrowolnej rezygnacji z pracy i odptywu do bezrobocia. Bardziej efektywne
1 tansze jest poszukiwanie pracy, gdy dana jednostka pozostaje bezrobotna,

— prawdopodobienstwo odplywu z bezrobocia lub biernosci zawodowej do za-
trudnienia zalezy od czgstosci oraz efektywnosci poszukiwan pracy przez
o0soby bezrobotne lub bierne zawodowo".

Wielu autoréw wyrdznia dwa rodzaje teorii poszukiwan na rynku pracy: teori¢
ptacy progowej (granicznej, wymaganej lub niezbednej) oraz teori¢ liczebnosci
probki. Teoria ptacy progowej analizuje sytuacje, w ktérej oczekiwania 0sob poszu-
kujacych pracy skupiajg si¢ tylko na wysokosci ptacy, a nie na liczbie ofert. W obu
teoriach zaklada si¢, ze poszukujacy ma pewna wiedze o dystrybucji ofert ptaco-
wych w okreslonej grupie kwalifikacji na lokalnym rynku pracy, ale nie wie, ktore
przedsigbiorstwo oferuje okreslone stawki ptac. Proces poszukiwan zaczyna si¢ od
ustalenia poziomu ptacy minimalnej zwanej inaczej progowa, ponizej ktorej bezro-
botny nie podejmuje zatrudnienia. Placa ta stanowi granice oplacalnosci dalszych
poszukiwan, czyli wyraza zrownanie si¢ ponoszonych kosztow z przewidywanymi
korzysciami (ptacg)'®. Podkresli¢ tu nalezy, iz szczegdlnie wéroéd oséb miodych
z wyzszym wyksztalceniem praca przy ptacy minimalnej sprawia, iz nie akceptujac
jej, rezygnuja z oferty pracy 1 stajg si¢ osobg bezrobotna.

Natomiast alternatywny sposob poszukiwan pracy opisuje feoria liczebnosci
probki, ktdra opiera si¢ na zalozeniu, ze bezrobotny w swoich poszukiwaniach pracy
kieruje si¢ wyborem najkorzystniejszej oferty pracy z wczesniej okreslonej probki
ofert, odpowiadajacej jego preferencjom. Model ten zostal rozwiniety na poczatku
lat 90. XX wieku przez C. Joll, C. McKenna, R. McNabba, J. Storeya. Zaktada sie
tu, ze oferty pracy roznig si¢ tylko poziomem ptac, a bezrobotni o podobnych kwali-
fikacjach znajg ich rozktad. Nie wiedzg jednak, ktore firmy zglaszajg zapotrzebowa-
nie na prace. Proces poszukiwan ma na celu znalezienie grupy pracodawcow, ktorzy
proponuja miejsca pracy jednakowo optacalne i odpowiadajace oczekiwaniom bez-
robotnych. Dotarcie do okreslonej grupy firm wigze si¢ z ponoszeniem kosztow: im
wigksza badana proba, tym wyzsze sg te koszty. W szczegolnosci w modelu tym
przyjmuje si¢, ze przed rozpoczgciem poszukiwan pracownik podejmuje decyzje
o sprawdzeniu n losowo wybranych na rynku firm, po czym akceptuje oferte pracy
tego pracodawcy, ktory proponuje najwyzsza place’’.

13 L. Kucharski, Przeplywy sily roboczej w Polsce w latach dziewiecdziesigtych, Wydawnictwo UL,
16dz 2001, s. 13.

4 R. Wojciechowska, Niepelna informacja na rynku pracy, [w:] Szkice ze wspédlczesnej teorii
ekonomii, red. W. Pacho, SGH, Warszawa 2005, s. 104-105.

" Ibid., s. 110.
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Zaprezentowane powyzej teorie naleza do wspodtczesnych teorii rynku pracy.
Autorka w podsumowaniu podejmie probe wyjasnienia sytuacji oséb miodych
na rynku pracy w Polsce w powigzaniu z powyzszymi teoriami.

2. Osoby mlode w wieku 15-24 lata na rynku pracy
w latach 2008-2013

Analiza danych statystycznych dotyczaca rynku pracy w Polsce oraz w in-
nych krajach Unii Europejskiej pozwala zaprezentowaé sytuacje os6b miodych
w wieku 15-24 lata na wspotczesnym rynku pracy. W czesci krajow UE, w tym
w Polsce, zauwazalna jest rosnaca tendencja stopy bezrobocia i staty spadkowy
trend w zatrudnieniu os6b mtodych. W Polsce dodatkowo najdotkliwiej pogor-
szyla si¢ sytuacja os6b mtodych z wyzszym wyksztalceniem (por. tabela 1).
Rownie niepokojacy jest fakt, iz stopa bezrobocia w 2013 roku wsrod oséb mto-
dych w Polsce rosta najszybciej sposrod krajow naszego regionu'®.

Tabela 1. Stopa zatrudnienia i stopa bezrobocia w Polsce wsrod oséb mtodych
(15-24 lata) w latach 2008-2013 z podziatem na poziom wyksztatcenia (w %)

Rok Ogotem Podstawowe Srednie Wyzsze
Z B Z B zZ B Z B

2008 27,3 17,3 6,7 20,6 43,2 16,9 61,1 16,8
2009 26,8 20,6 6.4 24,5 42,3 20,2 59,0 19,6
2010 26,4 23,7 6,4 30,3 41,4 23,1 52,5 20,7
2011 24,9 25,8 6,2 31,8 393 254 48,1 22,0
2012 24,7 26,5 6.4 33,2 38,9 26,0 45,6 22,5
2013 24,2 27,3 6,0 32,3 38,6 27,2 43,3 23,5
Rok
2013

do -3,1 +10 -0,7 +11,7 -4,6 +10,3 -17.8 +6,7
2008

Objasnienia:

Z — stopa zatrudnienia
B — stopa bezrobocia

Zrodto: Labour Force Survey, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction,
dostep: 1.09.2014.

Analiza powyzszej tabeli wskazuje, iz w Polsce w badanych latach stopa
zatrudnienia ogétem os6b miodych po 2008 roku systematycznie spada (miedzy
2008 a 2013 rokiem spadek o 3,1 pkt. proc.). Jednoczesnie w tym czasie nastapit
znaczacy wzrost (az o 10 pkt. proc.) poziomu stopy bezrobocia ludzi mtodych

16 Sytuacja na rynku pracy 0séb miodych w 2012 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki, Warszawa 2012, s. 9.
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ogotem. Analiza z uwzglednieniem poziomu wyksztatcenia wskazuje, iz stopa bez-
robocia najszybciej rosta wsréd oséb miodych z wyksztalceniem podstawowym
(migdzy 2008 a 2013 rokiem wzrost o 11,7 pkt. proc.), najwolniej wsroéd osob
z wyksztatceniem wyzszym (migdzy 2008 a 2013 rokiem wzrost o 6,7 pkt. proc.).

Poréwnujac poziomy bezrobocia w Polsce do $rednich unijnych z 2013 roku
mozna stwierdzi¢, ze w Polsce we wszystkich poziomach wyksztalcenia stopy
bezrobocia byly wyzsze. W przypadku oséb mtodych z wyksztatceniem podsta-
wowym stopa bezrobocia w Polsce byla w 2013 roku wyzsza o 1,4 pkt. proc.,
wérod osob z wyksztalceniem $rednim o 6,4 pkt. proc., a w przypadku oséb
z wyzszym wyksztalceniem o 4,8 pkt. proc. Warto jednak wskazac¢, ze w latach
2008-2009 polskie stopy bezrobocia byly ponizej srednich unijnych. Dopiero
okres 2010-2013 zdecydowanie wplynat na pogorszenie sytuacji mtodych na
polskim rynku pracy.

Z kolei analiza poziomu zatrudnienia wskazuje, iz najnizszy spadek stopy
zatrudnienia odnotowano wsrod osob z wyksztatceniem podstawowym — spadek
w badanym okresie o 0,7 pkt. proc., przy stosunkowo niskim poziomie 6,7%
w 2008 roku, co mozna thumaczy¢ obowiazkiem szkolnym trwajagcym w Polsce
do 18. roku zycia. Najwigckszy za$ spadek stopy zatrudnienia odnotowano
w grupie 0s6b z wyksztalceniem wyzszym — spadek az o 17,8 pkt. proc., przy
stosunkowo wysokim poziomie zatrudnienia tej grupy 61,6% w 2008 roku, co
mozna ttumaczy¢ stosunkowo liczng grupg osob pracujacych i jednoczesnie stu-
diujacych w trybie wieczorowym i zaocznym. Wedtug badan GUS z 2009 roku
68,8% studentoéw uczacych si¢ zaocznie bylo zatrudnionych, w grupie 0sob ucza-
cych sie w trybie wieczorowym byto to 40,6%'”. Drastyczny spadek poziomu za-
trudnienia os6b miodych z wyzszym wyksztatceniem sprawil, iz w 2013 roku
poziom ich zatrudnienia réznit si¢ od poziomu zatrudnienia 0séb z wyksztalce-
niem $rednim juz tylko o 4,7 pkt. proc., gdy jeszcze w 2008 roku réznica ta sig-
gata 17,9 pkt. proc.

Negatywne tendencje w poziomie zatrudnienia stang si¢ lepiej widoczne,
gdy zestawimy je ze $rednimi poziomami w UE'®. W Polsce zatrudnieni z wyz-
szym wyksztatceniem w 2013 roku stanowili jedynie 43,3% ogoétu zatrudnio-
nych, gdy w tym czasie $rednia dla 28 krajoéw UE wynosita 54,7%. Dodatkowo
spadek stopy zatrudnienia w UE byl zdecydowanie mniejszy (7,2 pkt. proc.

'""A. Zgierska, Wejscie ludzi mlodych na rynek pracy, GUS, Departament Pracy, Warszawa 2010,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Wejscie ludzi_mlodych na rynek pracy.pdf,
dostep: 28.08.2014.

¥ Dane o érednich unijnych stopach zatrudnienia Eurostat pt. Labour Force Survey,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour market/introduction, dostep: 1.09.2014.
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wzgledem 2008 roku) niz w Polsce (17,8 pkt. proc. wzglgdem 2008 roku).
W przypadku osob z wyksztatceniem $rednim stopa zatrudnienia w 2013 roku
wynosila w Polsce 38,6%. Tymczasem w 28 krajach UE stopa zatrudnienia mto-
dych 0sob ze srednim wyksztatceniem wynosita 42,7%. Z kolei w grupie mlo-
dych ludzi ze $rednim wyksztatceniem spadek stopy zatrudnienia byt w Polsce
mniejszy (spadek o 4,6 pkt. proc. wzgledem 2008 roku) niz $rednia w UE (spadek
0 7,6 pkt. proc. wzgledem 2008 roku)".

Sposrod krajow objetych badaniem Eurostatu w 2013 roku gorsza od Polski
sytuacje miato 8 panstw, co dawalo nam 9. miejsce w rankingu ,,Poziomu bez-
robocia ogdlem wsrdd osob miodych”. Najgorsza byta pod tym wzgledem sytu-
acji w Grecji, gdzie stopa bezrobocia ludzi mtodych osiggneto poziom 58,3%,
nastgpnie w Hiszpanii (55,7%), Chorwacji (49,8%), we Wtoszech i na Cyprze
(po 40%). Wsrod osob mtodych ze srednim wyksztalceniem Polska réwniez zna-
lazta si¢ na 9. miejscu w rankingu i tu takze najgorszy wynik nalezat do Grecji,
gdzie stopa bezrobocia 0s6b mlodych z wyksztalceniem $rednim osiagneta po-
ziom 60,9%. Najlepiej Polska wypadta w zestawieniu stopy bezrobocia 0sob
mtodych z wyksztatlceniem podstawowym, gdzie sklasyfikowano Polske na 18.
miejscu, co dawato wynik tylko o 2 pozycje ponizej $redniej UE. Najgorsza sy-
tuacja w tej grupie oséb mtodych byta w Chorwacji. Z kolei stopa bezrobocia
0sob mtodych z wyzszym wyksztatceniem w Polsce stanowita 10. wynik spo-
srod 28 krajow UE. Tutaj znow najgorszy wynik odnotowata Chorwacja z po-
ziomem bezrobocia wsrdd 0sob z wyzszym wyksztalceniem na poziomie 61,5%.
Najnizszy poziom bezrobocia wsréd 0soéb z wyzszym wyksztalceniem w 2013 roku
odnotowano w Niemczech, Norwegii, Holandii — stopy bezrobocia miescity si¢
w tych krajach miedzy 5-8%. Co ciekawe, nie odnotowano osob bezrobotnych
z wyzszym wyksztalceniem w Austrii, Danii, Luksemburgu, Finlandii i na Malcie™.

W badaniach Eurostatu poddano takze analizie stopy bezrobocia w podziale na
kraje strefy euro i calg UE. Zestawienie takie pokazato, iz przeci¢tne stopy w krajach
strefy euro nie roznily si¢ od sredniej stopy bezrobocia catej Unii. Wnioskowac wigc
mozna, e strefa euro byta rownie silnie narazona na wplyw kryzysu, jak cata UE*'.

Poréwnano takze poziom stdp bezrobocia Polski z krajami sasiedzkimi i tu-
taj niestety sytuacja przedstawia si¢ negatywnie. Przed 2008 rokiem bylismy
krajem o najszybciej spadajacych stopach bezrobocia 0sob mtodych w regionie,
za§ w 2011 1 2013 roku staliémy si¢ krajem o najszybszym wzroscie bezrobocia
0sob mtodych, w tym szczegodlnie duza dynamika dotyczy os6b mtodych z wyz-

1 Ibid.
20 1bid.
2 bid.
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szym wyksztatceniem. Odsetek 0sob bezrobotnych w wieku 15-24 lata po 2008 ro-
ku plasowat Polske na 2. miejscu od konca w regionie (gorsza byta jedynie Sto-
wacja). W latach 2009-2010 kryzys w Estonii i Litwie poprawit nasza pozycjg,
ale trzeba zaznaczy¢, ze po 2010 roku w obu tych krajach stopa bezrobocia mto-
dych maleje, podczas gdy w Polsce nadal roénie*. Oznacza to, ze dtugofalowo
polski rynek pracy ucierpial w wyniku kryzysu bardziej niz kraje sgsiednie, mi-
mo iz tempo wzrostu gospodarczego Polski w latach 2008-2013 bylo na tle in-
nych krajow unijnych zdecydowanie wyzsze, a w 2009 roku bylismy jedynym
krajem UE ze wzrostem gospodarczym®. Sytuacja taka wymagataby dalszych
badan, bowiem zdaniem autorki przyczyn nalezy szuka¢ w strukturze miejsc
pracy oferowanych w Polsce.

Podsumowanie

Reasumujac, sytuacja mtodych oséb w wieku 15-24 lata w Polsce po 2008 ro-
ku systematycznie si¢ pogarsza i to zarowno w ocenie poprzez stope zatrudnienia,
jak 1 stope bezrobocia. W 2013 roku Polska nalezata do pierwszej dziesiatki krajow
0 najwyzszym poziomie bezrobocia ludzi mtodych. Dodatkowo odnotowaliSmy
najwyzszy wsrod krajow sgsiedzkich spadek zatrudnienia oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem (17,6 pkt. proc.) i jeden z najwyzszych wzrostow stopy bezrobocia
ludzi mtodych (ogoétem 10 pkt. proc.). Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz tenden-
cja ma charakter staty i bezrobocie 0sob mtodych, w tym o0séb z wyzszym wy-
ksztalceniem, rosnie. Mozna bowiem wysnu¢ wniosek, iz wyzsze wyksztalcenie
na polskim rynku pracy traci na znaczeniu, mimo ze w innych panstwach UE nie
przestaje odgrywac istotnej roli. Zdaniem autorki przyczyn wysokiego bezrobo-
cia wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem w Polsce poszukiwac nalezy w bar-
dzo gwattownym wzroscie poziomu skolaryzacji na poziomie wyzszym (wspol-
czynnik wzréost z 10% w 1990 roku do ponad 40% w 2013 roku) i gospodarka nie
jest w stanie wchtona¢ tak szybko rosnacej podazy wykwalifikowanej sity robocze;.
Gospodarka musiataby zdecydowanie zwigkszy¢ tempo rozwoju i przede wszyst-
kim konieczne byloby zwickszenie naktadow inwestycyjnych.

Wyjasénienia przyczyn ztej sytuacji mtodych oséb na rynku pracy poszuki-
wac¢ mozna na gruncie oméwionych teorii rynku pracy (cho¢ jednocze$nie jest to
pole, ktore wymagaé bedzie poglebionych dalszych badan), m.in.:

2 1
Ibid.

2 Wazrost gospodarczy Polski wg GUS dla Polski w roku: 2009 — 1,9%, 2010 — 3,9%, 2011 — 4,3%,
2012 - 1,9%, 2013 — szacowany na 1,6%.



Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy... 113

— W Polsce mamy do czynienia z ograniczeniem wejscia ludzi mtodych na nie-
ktore segmenty rynku pracy, co moze by¢ spowodowane zbyt niska stopg in-
westycji sektora prywatnego. Ograniczona kreacja miejsc pracy dla ludzi
miodych po 2008 roku, szczegdlnie dla oséb z wyzszym wyksztalceniem
powoduje, iz ro$nie bezrobocie w tej grupie osob.

— W Polsce mamy niedostateczng kreacje stabilnych miejsc pracy z sektora pier-
wotnego, a nadmiernie rozbudowany jest tzw. segment wtorny (teoria dualnego
rynku pracy), w ktorym liczba miejsc pracy w gospodarce jest uzalezniona od
wahan koniunkturalnych. Przy spadku koniunktury po 2008 roku liczba takich
miejsc pracy takze spadla, a w konsekwencji spadly stopy zatrudnienia.

— Poziom ptac (teoria dualnego rynku pracy) zalezy m.in. od kwalifikacji i do-
$wiadczenia, podczas gdy osoby miode czgsto nie posiadaja doswiadczenia
i odpowiednich kwalifikacji, szczegdlnie pozadanych w segmencie pierwot-
nym. Poza tym mozna zauwazy¢, iz place oferowane osobom miodym
z wyzszym wyksztalceniem w Polsce sg ponizej ptacy progowej (teoria po-
szukiwan), co zniecheca ich do poszukiwania pracy.

— Ze wzgledu na nieprzejrzysty rynek pracy (teoria poszukiwan) zwlaszcza
osoby miode na poszukiwanie pracy przeznaczajg wigcej czasu. Szczeg6lnie
niebezpieczna jest sytuacja, w ktorej osoby mtode stajg si¢ bezrobotne dtugo-
trwale, bowiem ich intensywnos¢ poszukiwania pracy maleje.

W obliczu tak negatywnych tendencji niezbedne jest podjecie dziatan niwe-
lujacych wazny problem spoteczno-ekonomiczny, tak by Polska nie tracila cze-
sto wysoko wykwalifikowanych zasoboéw kapitatu ludzkiego na rzecz innych
krajow UE i $wiata.
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SITUATION OF YOUNG PEOPLE IN THE LABOUR MARKET IN POLAND
AND OTHER COUNTRIES OF THE EU IN THE YEARS 2008-2013

Summary: In Poland and many other EU countries, the situation of young people in the
labor market deteriorated significantly after the crisis in 2008. Until now it was thought
that a particularly good position on the labor market in May young people with higher
education. After 2008. Situation has changed dramatically, and in Poland recorded a par-
ticularly strong decline in the employment rate and an increase in the unemployment rate
of young people with higher education.

The aim of this article is to diagnose and attempt to assess the situation of young
people aged 15-24 in the labor market in Poland after 2008 and selected EU countries.
To the attainment also reviewed some contemporary theories of the labor market. In
summary contains synthetic conclusions from the analysis, and an attempt to clarify this
situation on the ground discussed contemporary theories of the labor market. The article
uses Eurostat data, GUS, Ministry of Labour.

Keywords: contemporary theories of the labor market, young people 15-24, unemploy-
ment, the economic crisis, labor market segmentation.



