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NEOKOLONIALIZM WSPOLCZESNY
_ MIT CZY RZECZYWISTOSC
(DOSWIADCZENIA POLSKI - WYBRANE ASPEKTY)

,»Cenimy nowoczesng $wiatowg gospodarke
z jej ztozonym uktadem stosunkow

i wzajemnych oddziatywan,

ale nie uznajemy prawa do kolonizacji”.

V. Orban

Streszczenie: W ostatnich latach termin neokolonializm uzywany jest coraz czgséciej na
okreslenie dziatan podejmowanych wobec krajow niemajacych za sobg kolonialnej prze-
sztos$ci. Podmiotom zagranicznym zarzuca si¢ stosowanie ekonomicznych i politycznych
praktyk neokolonialnych wobec niektorych krajow UE. Przyktadem tego jest deklaracja
V. Orbana ze ,,dla zagranicznych firm na Wegrzech zakonczylta si¢ era kolonizacji —
Wegry nie beda dhuzej kolonig dla zagranicznych firm”.

Podobne opinie wypowiadane sg takze w zwigzku z obecnoscia kapitalu zagranicz-
nego w Polsce.

W niniejszym artykule dokonano proby zdefiniowania wspotczesnego neokolonia-
lizmu oraz przedstawienia mechanizmu praktyk neokolonialnych na przyktadzie Polski.
W tym konteks$cie przedmiotem blizszej analizy jest zaangazowanie kapitalu zagranicz-
nego w sektorze ubezpieczen emerytalnych oraz w sektorze bankowym.

Analiza dokonana na podstawie literatury przedmiotu dowodzi, ze w przypadku
ubezpieczen emerytalnych mozna zasadnie mowi¢ o praktykach neokolonialnych. Na-
tomiast ocena dziatalno$ci podmiotéw zagranicznych w sektorze bankowym wymaga
przeprowadzenia dalszych, doktadniejszych badan.

Podkresli¢ nalezy, ze przypadki praktyk okreslanych mianem neokolonialnych nie
kwestionuja pozytywnej roli kapitalu zagranicznego. Zwracajg natomiast uwage na ko-
nieczno$¢ prowadzenia polityki zmierzajacej do wykorzystania kapitalu zagranicznego
zgodnie z interesem narodowym.

Stowa kluczowe: neokolonializm wspotczesny, praktyki neokolonialne, kapital zagraniczny.
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Wprowadzenie

Pojecie neokolonializmu tradycyjnie kojarzone jest z sytuacja dawnych kolonii,
ktére po uzyskaniu niepodlegtosci nadal sg kontrolowane i eksploatowane, tym ra-
zem w sposob posredni, przez byte metropolie. Ostatnio termin ten jest jednak coraz
czesciej stosowany do opisu sytuacji w krajach niemajacych nic wspolnego z dzie-
dzictwem kolonialnym. Co wigcej, kraje te nie sa potozone na odleglych kontynen-
tach, lecz w samej Europie'.

W niniejszym artykule podjeta zostanie proba zdefiniowania neokolonializmu
wspodlczesnego oraz przedstawienia jego mechanizmu i konsekwencji. Z przyczyn
oczywistych uwaga zostanie skoncentrowana przede wszystkim na Polsce. Ze wzgle-
du na obszerno$¢ przedmiotu badan konieczne jednak bedzie zawezenie analizy do
wybranych aspektow problematyki zwigzanej z omawianym zjawiskiem. Szczego6lna
uwaga zostanie po$wigcona prezentacji mechanizmu i skutkéw funkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych oraz kwestiom zwigzanym z obecnoscig wiasnosci
zagranicznej w polskim sektorze bankowym. Wybdr tych dwoch przypadkow wynika
z czesto spotykanych opinii (ktére poddane zostang weryfikacji) upatrujacych wyste-
powanie na tych obszarach praktyk okre$lanych mianem neokolonializmu. Analiza
zostanie przeprowadzona przede wszystkim na podstawie literatury przedmiotu.

1. Neokolonializm wspoélczesny — proba definicji

Dotychczasowe definicje neokolonializmu wyraznie nawiazywaly do sytuacji
krajow o niskim poziomie rozwoju gospodarczego. Zgodnie z tym ujeciem neoko-
lonializm to ,,wspoélczesna forma kolonializmu polegajagca na nierdéwnoprawnych
stosunkach ekonomicznych i politycznych narzuconych przez panstwa imperiali-
styczne rozwijajacym sie krajom niepodlegtym Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej™.

Obiektem neokolonializmu mogly wiec by¢ zaré6wno kraje, ktore uzyskaly
niepodlegtos¢ w wyniku powojennej dekolonizacji, jak tez inne, pozostajace na
niskim poziomie rozwoju gospodarczego.

Jednakze przy tak szerokim ujgciu podmiotowym neokolonializm kojarzony
byt generalnie z krajami Trzeciego Swiata. Z perspektywy europejskiej jawit sig zas
przede wszystkim jako zjawisko egzotyczne i odlegle od Starego Kontynentu.

W ostatnich latach zauwazy¢ jednak mozna istotng zmiane w tresci tego po-
jecia. Od pewnego czasu przyktadow praktyk neokolonialnych upatruje si¢ bo-

! Przykladem moga by¢ opinie na temat Polski i Wegier.
2 Stownik jezyka polskiego, t. II, PWN, Warszawa 1988, s. 311.
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wiem rowniez na terenie Europy. Co wigcej, obiektem neokolonializmu maja
by¢ kraje bedace cztonkami Unii Europejskiej. Dotyczy to zwlaszcza krajow
postkomunistycznych, ktérych gospodarki zostaly w znacznej mierze opanowa-
ne przez kapitat zagraniczny oraz poddane zewnetrznym regulacjom.

Takie stanowisko prezentuje Witold Kiezun twierdzac, ze: ,,Pokomuni-
styczne kraje przeszty podobng transformacje, jaka juz wczesniej byta udziatem
afrykanskich krajow wolnego rynku. Byla to swoista forma rekolonizacji w ra-
mach modelu neoliberalizmu (...)"”.

O neokolonializmie wspomina takze Leokadia Org¢ziak. Nawigzujac do
utworzenia w Polsce kapitatlowego systemu ubezpieczen emerytalnych podkre-
sla, ze: ,,W krajach wysokorozwinietych nie wprowadzono OFE, tylko u takich
biedakéw jak my. To jest neokolonializm w biatych rekawiczkach; juz nie prze-
lewa si¢ krwi, ale nadal wyzyskuje ludzi. (...) nadal polega na drenowaniu ma-
jatku danego kraju przez podmioty zagraniczne. Teraz robi si¢ to inaczej: za-
miast zwyczajnie ograbié¢, lepiej stworzy¢ fundusze, ktére za nasze publiczne
pieniadze kupuja rozne papiery warto$ciowe, a zarzadzajace nimi instytucje fi-
nansowe przez 50 lat pobieraja za to prowizje™.

Na podobienstwo (wynikajace ze struktury wilasno$ciowej) tradycyjnego
i wspotczesnego neokolonializmu zwraca uwage cytowany wczesniej W. Kie-
zun, wedle ktorego: ,.Istotnie struktura gospodarcza Polski jest podobna do
struktury afrykanskich krajow postkolonialnych opanowanych w bardzo wyso-
kim stopniu przez $wiatowy kapital: bankowosci, handlu, wielkiego przemystu.
Te dzialy gospodarki zostaty bardzo tanio zawlaszczone™.

Opinie podobne do wyzej przytoczonych sa prezentowane réwniez w in-
nych krajach naszego regionu. Ilustracja tego moze by¢ wypowiedz jednego
z ekonomistow wegierskich wyrazajacego poglad, ze ,,Kolonizacja Wegier jest bar-
dziej intensywna niz innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Poprzednie
rzady sprzedaty w obce rece wszystkie strategiczne branze przemystu, ustugi komu-
nalne, sektor energetyczny, instytucje finansowe, poza tym zagraniczny kapitat prze-
jat przewazajaca wigkszo§¢ matego handlu, sieci domow handlowych, mediow i te-
lekomunikacji — wszystko, co w naszym zyciu odgrywa jakas role™™.

W kontekscie przytoczonych wyzej opinii mozna zdefiniowa¢ neokolonia-
lizm wspotczesny jako ekonomiczne i polityczne uzaleznienie danego Kkraju
od podmiotéw zewnetrznych skutkujace ograniczeniem mozliwosci rozwoju
i realizacji interesu narodowego.

W. Kiezun, Patologia transformacji, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013, s. 99.

L. Or¢ziak, OFE to neokolonializm w biatych rekawiczkach, ,Nowa Konfederacja” z 15.10.2013.

W. Kiezun, Postkolonialna Polska nie wykorzystuje swoich zasobow, ,,Nowe Panstwo” 2014, nr 4.
1. Varga, Jak skolonizowano Wegry, ,,Nasz Dziennik” z 28-29.09.2013.
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Podkresli¢ nalezy, ze takie uzaleznienie nie musi wynika¢ z wypehienia
generalnego planu z gory zaktadajgcego neokolonializacjg¢ jako rezultat finalny.
Wystarczy, ze realizowane s cele indywidualne podmiotéw zagranicznych
(korporacji, bankow, funduszy inwestycyjnych itp.) wchodzacych na dany rynek
1 budujacych swoja pozycje kosztem podmiotéw krajowych.

Spektrum takich dziatan jest bardzo szerokie. Moze przyjmowaé forme
wrogich przeje¢, stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych, drenazu $rod-
kéw publicznych czy sprowadzania gospodarki danego kraju do statusu peryfe-
ryjnego zaplecza w stosunku do podmiotéw zewnetrznych’.

2. Brzemi¢ (nie)bezpiecznej emerytury

Wedle przytoczonej wczesniej wypowiedzi L. Oreziak przyktadem neokolo-
nializmu sg otwarte fundusze emerytalne. Problem ten zastuguje na blizszg analizg,
gdyz z jednej strony ukazuje mechanizm drenazu $rodkéw publicznych, z drugiej
za$ konsekwencje dla finans6w panstwa i w rezultacie dla calej gospodarki.

Przypomnijmy, ze w drugiej polowie lat 90. podjeto dzialania na rzecz
zmiany dotychczasowego systemu emerytalnego. Obowiazujacy w Polsce sys-
tem repartycyjny postanowiono zastgpi¢ systemem kapitatowym. Gtéwne argu-
menty wysuwane na rzecz zmiany to:

— zapobiezenie narastaniu zadluzenia panstwa z uwagi na konieczno$¢ dotowa-
nia dotychczasowego systemu,

— zapobiezenie pogorszeniu sytuacji przysztych emerytow skazanych (przy
braku zmian systemowych) na niskie §wiadczenia w przysziosci.

W styczniu 1999 roku dokonano zasadniczej reformy systemu emerytalnego,
w wyniku ktorej utworzone zostaly dwa filary ubezpieczeniowe. Filar I (konty-
nuacja dotychczasowego systemu repartycyjnego) obligatoryjnie obejmowat
osoby w wieku lat 50 i powyzej. Osoby w przedziale wiekowym 30-49 mogty
pozosta¢ calkowicie w filarze 1 lub wybra¢ opcj¢ czgsciowego ubezpieczenia
w filarze II. Ten ostatni filar byl obligatoryjny dla osob, ktére nie ukonczyty
trzydziestego roku zycia. Natomiast osoby wchodzace w przyszlosci do systemu
emerytalnego miaty pozostawa¢ wytgcznie w filarze II. Jak nietrudno zauwazy¢,
naturalng koleja rzeczy powszechny system emerytalny miat by¢ docelowo opar-
ty wylacznie na filarze I1°.

" Oczywiscie wszystkie wymienione zjawiska (poza ostatnim) mogg mie¢ réwniez proweniencje kra-
jowa, ale w takim przypadku beda przejawem patologii gospodarczej, nie za$§ neokolonializacji.

8 Oprocz dwoch wspomnianych filaréw utworzono takze trzeci, oparty na zasadzie dobrowolno-
$ci. Umozliwia on dodatkowe prywatne oszczgdzanie emerytalne, nie zwalniajac z obowigzku
uczestniczenia w filarze I lub II.
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Filar II zostal skonstruowany jako fundusz powierniczy (kapitatlowy), ktory
mial pobrane sktadki emerytalne inwestowaé¢ w imieniu uczestnikow i w ten
sposob pomnaza¢ kapitat bedacy podstawa przyszlych §wiadczen emerytalnych.
Wedle sktadanych powszechnie deklaracji przyszte emerytury miaty by¢ wyzsze
1 pewniejsze niz w dotychczasowym systemie.

Z perspektywy kilkunastu lat mozna dokonaé oceny rzeczywistych skutkow
reformy emerytalnej. Wbrew oczekiwaniom i deklaracjom reforma nie poprawi
sytuacji materialnej objetych nig emerytow. Wedle aktualnych szacunkow stopa
zastgpienia, czyli relacja emerytury do wynagrodzenia otrzymywanego przed
przejsciem na emeryture, bedzie nizsza niz w starym systemie. ,,Polakow bo-
wiem oszukano w 1999 roku. OFE byly reklamowane jako instytucje odporne na
problemy demograficzne i wolne od stabosci charakteryzujacych repartycyjny
filar systemu emerytalnego. Rzeczywistym celem tej reformy byto jednak zna-
czace ograniczenie wydatkow budzetowych na emerytury w $redniej i dlugiej
perspektywie. Dopiero teraz ludzie dowiedzieli si¢, ze w nowym systemie relacja
$wiadczenia do ostatniego wynagrodzenia bedzie wynosi¢ okoto 22 proc. Wyni-
ka tak m.in. z raportu Komisji Europejskiej z 2012 roku. A dla poréwnania eme-
rytura ze starego systemu wynosi okoto 60 proc. ostatniej wyptaty. Roznica jest
wiec znaczaca™. Tak wiec jeden z dwoch gtéwnych argumentéw na rzecz re-
formy zostat sfalsyfikowany.

Podobnie wyglada weryfikacja kolejnego argumentu. Reforma emerytalna
nie tylko nie zmniejszyta presji deficytu budzetowego i ci¢zaru dtugu publiczne-
go, ale spowodowata pogorszenie stanu finanséw publicznych. Taki rezultat nie
jest wynikiem nieprzewidzianego splotu wydarzen czy nieoczekiwanych przy-
padkow, ale konsekwencja zatozen systemowych.

Juz wiele lat temu zwracat na to uwage Krzysztof Dzierzawski, od poczatku
przestrzegajacy przed nieuniknionymi skutkami przyjetych rozwigzan: ,,Pamig-
tamy, ze mimo to, by uzasadni¢ reforme, uzywano argumentu o »dtugu emery-
talnym« monstrualnych rozmiaréw. O paradoksie! Nieistniejacy dlug byt uza-
sadnieniem przeprowadzenia reformy, ktorej najwazniejszym skutkiem jest
wygenerowanie dlugu realnego — dtugu twardego, konkretnego, skrupulatnie za-
rejestrowanego na kontach ubezpieczonych. Dlugu przyzwoicie oprocentowane-
go. Dlugu, od ktérego niepodobna si¢ uwolnié¢”'’.

Niestety, takie opinie nie byly odpowiednio nagtasniane i tym samym nie
mialy wystarczajacej sity przebicia.

® L. Oreziak, OFE do likwidacji? 11 filar jest niekorzystny dla przyszlych emerytéw i doprowadzi
do bankructwa Polski, gazetaprawna.pl, dostep: 6.03.2013.
1% K. Dzierzawski, Krétki kurs ekonomii praktycznej, Zysk i S-ka, Warszawa 2006, s. 162.
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Forsowaniu reformy (mimo wiedzy o jej finalnych cato$ciowych konsekwen-
cjach) przez podmioty dbajace wyltacznie o swe interesy indywidualne sprzyjat
brak $wiadomosci jej skutkéw wsrdd znaczacej czesci decydentow i ekspertow.
,» Wickszos¢ spoleczenstwa nie miala pojecia, co faktycznie da ta reforma, ale nie
ma si¢ temu co dziwi¢, skoro nawet jej tworcy czesto nie rozumieli konsekwencji
wilasnych dziatan. Nikt np. nie pomyslat o tym, ze jesli wartos¢ aktywow calego
systemu emerytalnego wyniostaby ponad 100 proc. PKB, to jak pogodzi¢ to ze
spelnieniem konstytucyjnego wymogu, ze dlug publiczny nie moze przekroczy¢
60 proc. PKB. Bo z limitow bezpieczenstwa wynika, ze w systemie kapitalowym
60 proc. oszczgdnosci ma by¢ w obligacjach, a w systemie wyptat nawet 100 proc.
Uznawano przy tym, ze obligacje skarbowe to nadzwyczajnie bezpieczne inwe-
stycje: kryzys na potudniu Europy pokazal, ze tak nie jest”"".

Przypomnijmy, ze zasada funkcjonowania II filaru byta nastepujaca: Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przekazuje czgs¢ skladki emerytalnej (7,3% wyna-
grodzenia) do prywatnych, otwartych funduszy emerytalnych (OFE) — OFE na-
tomiast inwestuja sktadke (po pobraniu odpowiedniej prowizji) w papiery warto-
sciowe (obligacje i akcje). Emerytury finansowane ze zgromadzonych w ten
sposob kapitatéw beda nastepnie wyptacane przez OFE. Oczywiscie przysztym
emerytom, gdyz w pierwszym etapie funkcjonowania nowego systemu pojawia
si¢ wylacznie wpltywy, za§ swiadczenia pojawig si¢ po kilkunastu (czgsciowe)
lub kilkudziesigciu (petne) latach.

Problem reformy emerytalnej tkwi w koniecznosci finansowania obecnych
emerytur ze zmniejszonej (12,22% wynagrodzenia) sktadki do I filara. Juz przed
reformg roku 1999 system emerytalny wymagat dofinansowania z budzetu pan-
stwa; zmniejszenie sktadki wptywajacej do I filara spowodowato za$ koniecz-
no$¢ zwigkszenia dotacji budzetowych. To za§ w praktyce oznaczalo zwigksze-
nie deficytu budzetowego.

Logika systemu polegata na tym, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) przekazywat czgé¢ zebranych sktadek do OFE (filar II), za§ powigkszona
wskutek tego luka budzetowa finansowana byla poprzez emisje kupowanych
przez OFE obligacji. Tak wigc panstwo najpierw przekazywato pienigdze do OFE,
za$ nastgpnie te same pienigdze pozyczalo (poprzez sprzedaz obligacji Skarbu
Panstwa) od tychze OFE, oczywiscie ptacac odsetki od zaciagnigtych w ten spo-
sob zobowigzan. Krotko mowiac: obligacje znajdujace si¢ w posiadaniu OFE byty
konsekwencjg dtugu zaciagnietego przez panstwo z powodu tychze OFE.

Nie wymaga szczego6lnego dowodu opinia, ze z ekonomicznego punktu widze-
nia taka operacja wyglada, delikatnie rzecz ujmujac, kuriozalnie. Konsekwencja ta-
kiej praktyki byt, naturalna koleja rzeczy, znaczacy wzrost dlugu publicznego (DP).

"' B. Grabowski, Ztudzenia szczesliwego emeryta, forsal.pl, dostep: 19.01.2013.
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Wplyw reformy emerytalnej na dtug publiczny Polski prezentuje zestawie-
nie w tabeli 1. Wielko$¢ dtugu w stosunku do produktu krajowego brutto (PKB)
jest liczona metoda European System of Accounting (ESA), ktéra — w poroéwna-
niu z metodg stosowang przez polskie Ministerstwo Finansow — przyjmuje bar-
dziej rygorystyczne kryteria.

Tabela 1 przedstawia trzy warianty wysokosci dtugu publicznego:

— rzeczywistg wysokos$¢ dlugu publicznego (kolumna 3);

— wysokos$¢ dlugu publicznego bez transferéw do OFE (kolumna 4);

— wysokos$¢ dlugu publicznego bez transferow do OFE i z uwzglednieniem niz-
szych odsetek od zmniejszonego dtugu publicznego (kolumna 5).

Ostatni wariant zaktada, ze potrzeby pozyczkowe panstwa bylyby mniejsze
z uwagi na brak konieczno$ci refundowania ubytku w filarze I spowodowanego
transferami czgsci sktadek emerytalnych do OFE. To za$ skutkowaloby nizszym
oprocentowaniem obligacji i mniejszymi kosztami obstugi dtugu publicznego.

Tabela 1. Wptyw OFE na dlug publiczny w Polsce w latach 1999-2011

Rok Transfery Dtug publiczny Dtug publiczny Dtug publiczny
do OFE Polski (ESA) Polski (ESA) Polski (ESA)
(w mld PLN) w % PKB bez OFE bez OFE
(w % PKB) po korekcie z tytutu
nizszych odsetek
(w % PKB)
0] ) 3) “4) (5
1999 23 39,6 39,2 39,2
2000 7,5 36,8 35,3 353
2001 8,7 37,6 34,9 34,5
2002 9,5 42,2 38,1 37,4
2003 9,9 47,1 41,8 40,6
2004 10,6 45,7 39,3 37,7
2005 12,6 47,1 39,5 37,5
2006 14,9 41,7 38,8 36,5
2007 16,2 45,0 35,1 32,5
2008 19,9 47,1 35,9 32,9
2009 21,1 50,9 37,9 34,7
2010 22,5 54,8 40,2 36,5
2011 15,4 56,3 40,9 36,8

Zrodto: A. Szczech, Ksztaltowanie systemu emerytalnego w Polsce. Analiza istniejqcych rozwigzah i budowa
systemu docelowego, praca doktorska obroniona w roku 2013 (promotor prof. P. Kulawczuk) na Uni-
wersytecie Gdanskim, s. 141.

Zestawienie z tabeli 1 dowodzi, ze obecne zadtuzenie Polski bytoby nizsze,
gdyby nie transfery do OFE. W roku 2011 diug publiczny wyniost 56,3% PKB;
bez transferow do OFE jego wysoko$¢ stanowitaby za$ 36,8% PKB. Oznacza to
roznicg w wysokosci prawie 20 pkt. proc.
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Funkcjonowanie nowego systemu emerytalnego spowodowalo zagrozenie
w postaci przekroczenia dopuszczalnego limitu dtugu publicznego wynoszacego
60% PKB. Z tego tez wzgledu z inicjatywy rzadu w 2011 roku ograniczono wyso-
kos¢ sktadki przekazywanej do OFE z 7,3% do 2,3%. Celem bylo zmniejszenie do-
tacji do FUS finansowanych z budzetu panstwa. Kolejnym krokiem byto podnie-
sienie wieku emerytalnego do 67 lat (z dotychczasowych 65 lat dla mg¢zezyzn i 60
lat dla kobiet). Niestety, nie spowodowalo to istotnej poprawy stanu finansow pu-
blicznych, a jedynie odsune¢to w czasie twarde zderzenie z rzeczywistoscia.

W takiej sytuacji rzad zdecydowat si¢ na wprowadzenie polskiej wersji wa-
riantu wegierskiego, czyli na demontaz dotychczasowej formuty OFE. Przejgcie
od OFE oraz umorzenie obligacji Skarbu Panstwa polaczone z mozliwoscig
przejscia ubezpieczonych do ZUS jest ewidentnym uznaniem fiaska dotychcza-
sowego systemu. Niestety, nie rekompensuje to dokonanego juz drenazu $rod-
kow publicznych oraz pogorszenia stanu finanséw panstwa.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad rzeczywistymi przyczynami wpro-
wadzenia w roku 1999 reformy emerytalnej zmieniajacej system repartycyjny na
kapitalowy, ktorego skutki okazaly si¢ dewastacyjne dla finanséw publicznych.
Z duza doza prawdopodobienstwa mozna zatozy¢, ze istnialy grupy biznesowe
majace (przynajmniej czesciowo) swiadomos¢ wspomnianych zagrozen, ale upa-
trujgce mozliwo$¢ osiggnigcia, dzigki reformie emerytalnej, wymiernych korzysci.
W tym przypadku chodzi o grupy kapitatlowe zaangazowane w OFE, osiggajace
znaczace zyski z tytutlu prowizji. Glownymi wygranymi okazaly si¢ wigc Po-
wszechne Towarzystwa Emerytalne, a doktadniej ich udziatowcy i wlasciciele.

Istotne w tym kontek$cie jest uwzglednienie struktury wtasnosciowej PTE
oraz zarzadzanych przez nie OFE. Ot6z wigkszos¢ tych funduszy jest wlasnoscia
kapitatu zagranicznego. Istniejg rowniez przestanki wskazujace na szczegdlng
role podmiotéw zagranicznych w forsowaniu reformy emerytalnej w formie od-
powiadajacej ich interesom.

Reasumujac, wypada zgodzi¢ si¢ z opinig L. Oreziak o $wiadomym ,,drenowa-
niu majatku danego kraju przez podmioty zagraniczne”. To za$, czy takie praktyki
okreslimy mianem neokolonializmu, pozostaje kwestig terminologiczna.

3. System bankowy — finansowy filar gospodarki

Funkcjonowanie oraz kondycja polskiego systemu bankowego sg od dawna
przedmiotem zainteresowania i dyskusji. W tym kontekscie szczegdlng uwage
przyciaga udziat i rola kapitatu zagranicznego.
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W latach 90. XX wieku polski sektor bankowy zostat zdominowany przez
kapitat zagraniczny. Dokonalo si¢ to w dwojaki sposob: przez wejscie bankoéw
zagranicznych z wlasnym kapitalem oraz przez sprzedaz bankow polskich inwe-
storom zewnetrznym. W wyniku tego struktura wiasno$ciowa polskiego sektora
bankowego ulegla radykalnej zmianie.

Tabela 2. Udziat w aktywach polskiego sektora bankowego

Rok Banki kontrolowane przez Banki kontrolowane przez
inwestorow krajowych inwestordw zagranicznych

1993 97,4% 2,6%

2000 30,5% 69,5%

2008 27,7% 72,3%

2009 31,9% 68,1%

2010 33,8% 66,2%

2011 35,0% 65,0%

2012 36,4% 63,6%

Zrodto: M. Bartol, M. Rapkiewicz, Skutki repolonizacji sektora bankowego, Fundacja Republikanska, War-
szawa, 4.07.2013.

Jak wida¢, udzial sektora zagranicznego w caloéci aktywow wyniost 72,3%
w 2008 roku, zas w 2012 roku nadal, mimo pewnego zmniejszenia, utrzymat
zdecydowang wigkszos$¢ (63,6%). Podkresli¢ nalezy, ze udzial sektora zagra-
nicznego w Polsce nalezy do jednego z wyzszych wérdd krajow UE'.

Opinie na temat skutkow wejscia inwestorow zagranicznych do polskiego sek-
tora bankowego moga by¢ znaczaco odmienne. Autorzy jednego z opracowan pre-
zentuja generalnie pozytywna ocene roli kapitatu zagranicznego'. Dzigki niemu:

— nastgpita poprawa jako$ci funkcjonowania systemu bankowego (dostep do
know how itd.);

— podniesiono poziom zarzadzania finansami przedsigbiorstw w zwigzku z wpro-
wadzeniem nowych metod oceny zdolnosci kredytowej;

— wazrosta dostgpno$¢ kredytow konsumpcyjnych oraz inwestycyjnych, przy-
czyniajac sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego;

— zwigkszyla si¢ konkurencja w sektorze, skutkujac obnizeniem kosztéw ustug
bankowych;

— zwickszyla si¢ stabilnos¢ finansowa sektora bankowego w wyniku przyjmowania
przez banki zagraniczne wyzszego niz krajowe wspotczynnika wyplacalnosci.

Kraje z wyzszym udziatem to: Belgia, Bulgaria, Czechy, Estonia, Finlandia, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Rumunia, Stowacja. Za: M. Bartol, M. Rapkiewicz, Skutki repolonizacji sektora
bankowego, Fundacja Republikanska, Warszawa, 4.07.2013, s. 10.

" Zob.: Ibid., s. 12-14.
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Dominujgca rola wlasnosci zagranicznej w polskim sektorze bankowym
budzi jednak réwniez obawy wielu ekonomistow i1 politykow. Wsrod zagrozen
dla interesu narodowego ze strony bankéw zagranicznych wymienia si¢ m.in."*:
— preferowanie przez polskie filie bankéw zagranicznych intereséw centrali,

np. w postaci pomocy w przypadku pogorszenia sytuacji finansowej osrodka
macierzystego;

— transfer (legalny i ukryty) zyskow za granicg;

— prowadzenie polityki kredytowej mato przyjaznej (wysokie oprocentowanie itd.)
w stosunku do inwestorow krajowych;

— negatywny wplyw na strukture handlu zagranicznego (i tym samym gospo-
darke) poprzez popieranie importu z kraju macierzystego oraz utrudnianie
eksportu konkurencyjnego wobec producentow kraju swego pochodzenia;

— niebezpieczenstwo dla gospodarki krajowej wynikajace np. z dzialalno$ci
spekulacyjnej realizowanej w interesie podmiotéw zewngtrznych;

— niebezpieczenstwo zwigzane z dostepem do poufnych, tajnych czy wrazli-
wych informacji tyczacych przedsigbiorstw korzystajacych z ustug banku
oraz wykorzystaniem takich informacji na korzys$¢ zagranicznej konkurencji.

Dostgpne dane nie pozwalajg na przedstawienie catoSciowej oceny skutkow
zdominowania polskiego sektora bankowego przez inwestorow zagranicznych.
Mozna natomiast stwierdzi¢, ze kapitat zagraniczny jest pozadany, gdy sprzyja,
poprzez m.in. wigkszg dostepnos$¢ srodkdéw finansowych, podniesienie poziomu
ustug czy wzrost konkurencji sektorowej, rozwojowi rodzimej gospodarki.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki oraz
realizacji celow strategicznych konieczna jest silna obecnos¢ kapitatu krajowego.

Podsumowanie

We wspotczesnym swiecie, w ktorym skutki regionalizacji i globalizacji sa
coraz silniej odczuwane, wptyw kapitatu zagranicznego na lokalne gospodarki
jest coraz czesciej przedmiotem oceny.

Z jednej strony podkreSlane sg pozytywne strony naptywu inwestycji zagra-
nicznych, z drugiej za$ uwage przyciagaja praktyki budzace zasadny sprzeciw.
W zwiazku z tym ostatnim coraz czgsciej pojawiaja si¢ zarzuty o stosowanie prak-
tyk neokolonialnych odbywajacych si¢ ze szkodg dla gospodarki krajowe;.

Takie opinie formutowane sg rowniez przez polskich ekonomistow twier-
dzacych, ze w wielu przypadkach dziatalno$¢ inwestorow zagranicznych powin-

4 Zob.: W. Kiezun, Patologia..., op. cit., s. 264.
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na budzi¢ zasadne obiekcje. Przyktadem tego moze by¢ m.in. dziatalnos¢ OFE.
Dotyczy to rowniez takich praktyk jak wrogie przejecia czy ukrywany transfer
zyskow za granicg.

W takiej sytuacji istotnego znaczenia nabiera wlasciwa identyfikacja i kon-
sekwentne realizowanie interesu panstwa. Nie powinno to by¢ jednak dziatanie
wymierzone w kapital zagraniczny, ale w praktyki (od ktoérych nie jest rowniez
wolny kapitat rodzimy) sprzeczne z interesem gospodarki.
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CONTEMPORARY NEOCOLONIALISM — MYTH OR REALITY
(POLISH EXPERIENCE - SELECTED ASPECTYS)

Summary: Over the recent years the term ,,neocolonialism” has been used more and
more frequently to describe activities used in the countries with no colonial past. Foreign
entities are being accused of following neocolonial economic and political practices to-
wards certain EU countries. Victor Orban’s statement saying: ,,For foreign companies
the era of colonialism in Hungary has come to an end. Hungary will not be a colony for
foreign companies any longer” may be seen as an example.

There are similar opinions regarding the presence of foreign capital in Poland.

This article is an attempt at giving a definition of contemporary neocolonialism and
a presentation of neocolonial practices based on Poland’s example. The involvement of
foreign capital in pension insurance and banking sectors is analysed in greater detail.
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The analysis based on subject bibliography proves that in case of pension insurance one
may justifiably speak of neocolonial practices. Nevertheless, the assessement of foreign capi-
tal activity in the banking sector is not possible without further, more detailed research.

It should be emphasised that practices described as neocolonial do not put into
question the positive role of foreign capital. They draw attention, however, to the fact
that a policy which aims at using foreign capital in accordance with national interest
needs to be employed.

Keywords: contemporary neocolonialism, neocolonial practices, foreign capital.



