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EUROPEJSKI SYSTEM STATYSTYCZNY —
SIECIOWOSC W BADANIACH SPOLECZNYCH

Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie na calo$ciowe ujgcie badan statystycznych
prowadzonych w UE. Dziesig¢ lat cztonkostwa Polski w UE to rowniez dziesig¢ lat no-
wych doswiadczen udzialu we wspdlnych badaniach. Przyblizono tu podstawowe doku-
menty wypracowane dla realizacji wspdélnych badan. Oméwiono najwazniejsze badanie
europejskie w zakresie statystyki spotecznej: badanie dochodow i warunkow zycia.

Stowa kluczowe: Europejski System Statystyczny, deklaracja jakosci ESS, badanie EU-SILC.

Wprowadzenie

Przeptyw informacji w strukturach sieciowych jest zjawiskiem powszech-
nym. Wykorzystanie informacji rowniez. Pozyskiwanie informacji to domena
badaczy stosujacych odpowiednie metodologie oraz zasady prawne i etyczne.
W artykule przedstawiono Europejski System Statystyczny (ESS). Zorganizo-
wany sieciowy system pozyskiwania danych jest ciagle udoskonalany. Ros$nie
zapotrzebowanie na aktualne dane, aktualne statystyki, zwtaszcza w obliczu
zmian demograficznych, na statystyki spoleczne o wysokiej jakosci i coraz
wigkszym stopniu ztozonos$ci. Nalezy dbac o to, aby jednoczes$nie pozyskac za-
soby umozliwiajace przygotowywanie, a nast¢pnie rozpowszechnianie tych da-
nych. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Europejski System Statystyczny musi wy-
kazywac si¢ efektywnoscia i elastycznoscia. Aby zapewni¢ w nadchodzacych
latach rzetelne, poréwnywalne i racjonalne pod wzgledem kosztéw dane staty-
styczne, Komisja przyjela wniosek dotyczacy europejskiego programu staty-
stycznego [IP/11/1587]. Za wdrazanie programu bedzie odpowiedzialny Euro-
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pejski System Statystyczny (obejmujacy Eurostat i krajowe urzedy statystyczne),

zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk statystycznych i z poszanowaniem za-

sad niezaleznos$ci, wiarygodnos$ci i odpowiedzialnosci. W ramach Europejskiego

programu statystycznego wytyczono trzy nadrzg¢dne cele:

— dostarczanie statystyk o wysokiej jakosci, przyczyniajacych si¢ do uspraw-
nienia procesOw opracowywania, monitorowania i oceny polityk UE;

— wdrozenie wydajniejszych metod opracowywania europejskich statystyk;

— wzmocnienie wiodacej $wiatowej pozycji Europejskiego Systemu Staty-
stycznego w zakresie oficjalnych danych statystycznych.

Te ogolne cele programu sa rozbite na wiele bardziej szczegdtowych pozycji,
realizacj¢ ktorych program okre$la w sposob bardziej doktadny. Co roku bedzie
sporzadzany roczny program prac zawierajacy konkretne dziatania zmierzajace do
realizacji tych celow. Istniejace zapotrzebowanie na informacje nalezy przeanali-
zowa¢ w kontekscie dostgpnych zasobow 1 obciazen, z ktorymi wiaze si¢ dla
przedsigbiorstw i obywateli przygotowywanie odpowiedzi na kwestionariusze
i ankiety konieczne do zestawiania statystyk. W zwiazku z tym w europejskim
programie statystycznym wyrdzniono pewne obszary, ktore beda traktowane prio-
rytetowo. Wybor tych obszarow wynika z szerszych priorytetow UE, takich jak:
strategia ,,Europa 2020, wzmocnienie zarzadzania gospodarczego, zmiana klima-
tu, wzrost gospodarczy i spdjnos¢ spoleczna, Europa obywateli oraz globalizacja.

1. Sieciowos¢ w badaniach spolecznych — przestanki

Wptyw uktadow sieciowych na sposob gospodarowania czy tez ukladania
stosunkow spotecznych jest nie tylko przedmiotem rozwazan naukowych, maja-
cych swoja dluga, bo ponad trzydziestoletnia historig, lecz réwniez znajduje
swoje praktyczne przelozenie na sposoéb gromadzenia i opracowywania danych
w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego. Omawiane w niniejszym ar-
tykule zasady gromadzenia danych, powiazania migdzy poszczegdlnymi akto-
rami systemu, a przede wszystkim instytucjonalizacja powiazan o charakterze
sieciowym, ma wiele waznych implikacji nie tylko dla sprawno$ci gromadzenia
danych pierwotnych czy tez obrobki, ale takze jest sposobem na weryfikacje rze-
telnosci obrabianych danych, jak réwniez srodowiskiem ich poréwnywania. Po-
za sposobem gromadzenia danych usieciowieniu podlega wspotpraca rozmaitych
instytucji, a w ich ramach — odpowiedzialnych za realizacje dziatan osob. We-
dtug Castellsa sieci stanowia nowa morfologie spoteczna naszych spoteczenstw,
a rozprzestrzenianie si¢ logiki usieciowienia w zasadniczy sposob zmienia funk-
cjonowanie i wyniki w procesach produkcji, do§wiadczenia, wladzy i kultury
[Castells, 2007, s. 467]. Zapewne dlatego badania w obszarze spotecznym, cze-
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sto siggajace do statystyki spotecznej, w coraz szerszym zakresie pozwalaja na
wnioskowanie oparte na poszukiwaniu prawidtowosci w licznie gromadzonych
danych. Budowanie hipotez syntetycznych jest wspotczesnie kanonem badan
spotecznych. Na tym gruncie pojawienie si¢ logistyki spotecznej, zaproponowa-
nej jako kierunek dziatan logistykow przez J. Szottyska wraz z zespotem [Szot-
tysek, Kotodziejczyk, 2009, s. 21-24; Szottysek, 2010, s. 2-6], wypetnia luke
w badaniach spotecznych, w ktorych, opierajac si¢ na gromadzonych pierwot-
nych danych zrodtowych, w zestawieniu z propozycjami Europejskiego Systemu
Statystycznego, mozna poszukiwaé nie tylko odpowiedzi na pytanie o to, jak
ksztattujq si¢ okreslone zjawiska [Trzpiot 2013a, 2013b], lecz rowniez mozna po-
szukiwa¢ inspiracji do stawiania hipotez badawczych zwiazanych z gospodarczymi
1 spolecznymi przestankami (uwarunkowaniami) owych zjawisk, by proponowac
rozwiazania powstajacych problemow, usytuowane migdzy innymi w ksztaltowa-
niu zachowan [por. Szottysek, 2011; Szoltysek, Twardg, Wronka, 2013].

2. Podstawy prawne i organizacja sieciowa statystyki Wspolnoty

Podstawy prawne dziatania Europejskiego Systemu Statystycznego stano-
wig nastgpujace dokumenty: Rozporzadzenie PE i Rady 223/2009 z dnia 11
marca 2009 roku w sprawie statystyki europejskiej — weszto w zycie 1 kwietnia
2009 roku, Decyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 1997 roku w sprawie roli Euro-
statu w sporzadzaniu statystyk Wspolnoty, Traktat Amsterdamski — art. 285 za-
pewnia statystyce Wspolnoty konstytucyjna podstawg oraz Decyzja
nr 1578/2007/WE PE i Rady z dnia 11 grudnia 2007 roku w sprawie wspolno-
towego programu statystycznego na lata 2008-2012.

2.1. Zasada subsydiarnosci i proporcjonalnosci

W obszarach, ktore nie sa traktatowo zastrzezone dla instytucji wspdlnoto-
wych, Unia podejmuje dziatania tylko w przypadkach, ktore nie moga zostac
zrealizowane dostatecznie efektywnie na poziomie panstwa cztonkowskiego.
Zasada subsydiarnos$ci odnosi si¢ do sytuacji, ktére ze wzgledu na swoj charak-
ter beda skuteczniej rozwiazane lub osiagnigte na szczeblu unijnym.

Europejski System Statystyczny to partnerstwo migdzy wspdlnotowym or-
ganem statystycznym (Eurostat) i krajowymi urzedami statystycznymi/innymi
organami odpowiedzialnymi w kazdym panstwie za opracowywanie, tworzenie
1 rozpowszechnianie statystyki europejskiej (rys. 1).
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Funkcjonowanie ESS
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Rys. 1. Organizacja systemu statystyki w UE

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [www 1].

2.2. Eurostat

Wspdlnotowy organ statystyczny — Eurostat zostal wyznaczony przez Ko-
misje do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskie;j.
Zapewnia na poziomie Wspolnoty tworzenie statystyki europejskiej zgodnie
z ustalonymi przepisami i zasadami.

W tym zakresie ponosi wytaczna odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decy-
zji W sprawie: procesow, metod, standardéw i procedur statystycznych, tresci
i ram czasowych publikacji statystycznych. Koordynuje dziatania statystyczne
instytucji i organow Wspolnoty, majac na wzgledzie zapewnienie spojnosci i ja-
kos$ci danych oraz ograniczenie obciazenia sprawozdawczego (tab. 1).
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Tabela 1. Podziat prac w ESS: panstwa cztonkowskie a Eurostat

Panstwa cztonkowskie

| |

Eurostat

Tworzenie danych

— zbieranie danych
— sprawdzanie i przetwarzanie
— przekazywanie do Eurostatu

- gromadzenie danych z panstw cztonkowskich

- sprawdzanie i przetwarzanie danych z panstw
cztonkowskich

- rozpowszechnianie danych europejskich

Metodologia

- uczestnictwo w projektach ESS
— wdrazanie wspolnych standardow

- inicjowanie i zarzadzanie projektami ESS
- opracowywanie norm i metod dla poprawienia
poréwnywalnosci i jakosci

Prawodawstwo

— uczestnictwo w przygotowaniu projektu

— wdrozenie aktu prawnego

- przygotowywanie wniosku legislacyjnego
— odpowiada za wdrozenie aktu prawnego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: [www 1].

ESS obejmuje wspotpracg wielu komitetow (Komitety komitologiczne:
Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego, Staty Komitet ds. statystyki
rolnictwa, Komitet ds. kodow celnych — sekcja nomenklatur, Komitet dochodu
narodowego brutto, Komitet produktu narodowego brutto, Komitet ds. statystyki
handlu towarami z krajami UE (INTRASTAT), Komitet ds. statystyki handlu
towarami z krajami spoza UE (EXTRASTAT), Komitet ds. bilansu ptatniczego,
Komitet ds. infrastruktury informacji przestrzennej w UE), ktoérych wspoéldziata-

nie przedstawiono na rys. 2.

12 (9) Komitetow
Sektorowych
(rolnictwo, przemyst...)

Okoto 70
specjalistycznych
Grup Roboczych

Okoto 65
Zespotow
Zadaniowych

panstw cztonkowskich

\ DGINS J
WSPOLDZIALANIE
Urzedy statystyczne e Eurostat e Obserwatorzy

(panstwa kandydujace,
EBC, EFTA, organizacje
miedzynarodowe...)

Rys. 2. Fora wspotpracy w ramach ESS

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: [www 1].
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Zadania Komitetu ds. ESS to opracowywanie i przedstawianie Komisji opi-

nii na temat:

— przedsigwzig¢ i srodkow podejmowanych przez Komisje w celu rozwoju,
opracowywania i rozpowszechniania statystyki,

— proponowanych kierunkdéw rozwoju i priorytetow programowych,

— inicjatyw dotyczacych modyfikacji priorytetow badawczych oraz zmniejsza-
nia obcigzen,

— zagadnien dotyczacych poufnosci informacji statystycznej,

— doskonalenia kodeksu praktyk statystycznych,

— innych spraw dotyczacych zwlaszcza metodologii.

2.3. Organy doradcze i konsultacyjne

Wskazujac na pozostate elementy struktury sieci organizacyjnej badan sta-
tystycznych, nalezy wymieni¢ Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki, Eu-
ropejska Rade Konsultacyjna ds. Zarzadzania Statystyka, grupy sektorowe oraz
grupy robocze (przyktadowo Grupa Robocza Rady UE ds. Statystyki). Ponizej
przedstawiono wybrane z nich.

Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki (ESAC) liczy 24 cztonkow re-
prezentujacych uzytkownikow, respondentow i innych interesariuszy statystyki
europejskiej (w tym naukowcow Wspolnoty, partneréw spotecznych i spote-
czenstwo), jak rowniez uzytkownikow instytucjonalnych (tj. Radg, PE). Ma od-
grywaé istotna rol¢ w zapewnieniu wymagan uzytkownikow; obcigzenie do-
stawcow 1 producentow danych jest brane pod uwage w opracowywaniu
programow statystycznych. Opiniuje program wieloletni oraz programy roczne
(rownowazenie priorytetow z zasobami).

Europejska Rada Konsultacyjna ds. Zarzadzania Statystyka (ESGAB) liczy 7
0s0b. Czlonkowie sa wybierani sposrod ekspertdow majacych wysokie kompetencije
w dziedzinie statystyki. Jest to zewngtrzny organ doradczy Komisji. Ma zapewnic¢
niezalezny przeglad ESS odnosnie do wdrazania Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych i przygotowywania wnioskéw dotyczacych jego uaktualniania.

Grupa Robocza ds. Statystyki Rady Unii Europejskiej (B.8) zostata utwo-
rzona 1 lipca 2003 roku w ramach organéow przygotowawczych Rady ds. Ogol-
nych. W sktad Rady UE wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich (po
jednym z kazdego) na szczeblu ministerialnym. W zalezno$ci od omawianych
spraw Rada UE obraduje np. w sktadzie ministrow ds. gospodarki i finanséw
(tzw. ECOFIN). Grupa rozpatruje przekazane przez Komisj¢ do Rady projekty
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aktow prawnych UE, raporty Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady do-
tyczace réznych dziedzin statystyki. Ustala zasady udziatu przedstawicieli resor-
tu statystyki w pracach Grupy Roboczej Rady Unii Europejskiej ds. Statystyki.
Przyjmuje akty prawne z dziedziny statystyki z zastosowaniem procedury
wspolnego podejmowania decyzji.

3. Deklaracja Jakos$ci Europejskiego Systemu Statystycznego

W opublikowanym dokumencie, jakim jest Europejski Kodeks Praktyk Sta-
tystycznych, przyjetym 28 sierpnia 2011 roku przez Komitet ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego, znajdujemy w preambule misje oraz wizj¢ ESS zapisa-
ne nastgpujaco:

Misja Europejskiego Systemu Statystycznego

,Dostarczamy Unii Europejskiej i §wiatu wysokiej jakosci informacje doty-
czace gospodarki i spoteczenstwa na poziomie europejskim, narodowym oraz
regionalnym, zapewniamy dostgpnos$¢ tych informacji kazdemu, komu moga
one stuzy¢ do celdow podejmowania decyzji, prowadzenia badan i dyskus;ji”.

Wizja Europejskiego Systemu Statystycznego

»Buropejski System Statystyczny bedzie najwazniejszym $wiatowym liderem
w ustugach dostarczania informacji statystycznych dla Unii Europejskiej 1 panstw
cztonkowskich. W oparciu o naukowe zasady i metody, Europejski System Staty-
styczny bedzie oferowac i stale ulepsza¢ program zharmonizowane;j statystyki euro-
pejskiej, tworzac podstawy dla proceséw demokratycznych i postepu spoteczenstwa”.

Nastepnie wskazano, ze w celu realizacji tej misji 1 wizji cztonkowie Euro-
pejskiego Sytemu Statystycznego beda dazy¢ do $Scistej wspotpracy zgodnie
z nastgpujacymi zasadami:

1. Uwzglednianie potrzeb uzytkownikdw

Zapewniamy uzytkownikom naszych danych produkty i ustugi zgodne z ich
potrzebami. Wyrazone i niewyrazone potrzeby, wymogi oraz oczekiwania ze-
wngetrznych 1 wewngetrznych uzytkownikow beda wskazéwkami dla czionkow
Europejskiego Systemu Statystycznego oraz ich pracownikow i dziatan.

2. State ulepszenia

Potrzeby i wymagania uzytkownikow, jak réwniez srodowisko, w ktoérym
dziatamy, beda si¢ zmienialy. Globalizacja oraz postep metodologii i technologii
przyniosg korzysci w formie nowych mozliwosci. Jest nakazem chwili aktywnie
dazy¢ do poprawy metod pracy w celu wykorzystania nowych mozliwosci oraz
sprostania wymaganiom uzytkownikéw naszych danych.
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3. Zobowiazania dotyczace jakos$ci

Tworzymy wysokiej jako$ci informacje statystyczne wedlug metod nauko-
wych zgodnie z zasadami obiektywnosci i poufnosci. Dostarczamy informacje
na temat gldownych parametréw jakosci danych tak, aby uzytkownicy mogli do-
kona¢ oceny jakos$ci otrzymywanych wynikow.

4. Dostep do informacji

Wryniki statystyczne dostarczamy w dostepnej i przyjaznej dla uzytkowni-
kéw formie. Wykorzystywanie mozliwosci nowych mediéw zapewnia tatwy do-
stgp do informacji. W miar¢ mozliwosci bedziemy poglebia¢ §wiadomos¢ uzyt-
kownikéw w odniesieniu do mocnych stron i ograniczen dostarczanych danych.
Doradzanie w sprawach korzystania z danych stanowi integralna czgs$¢ udostep-
niania danych.

5. Partnerstwo w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego i poza nim

Poparcie znajdowac bedzie wspotpraca pomigdzy obecnymi i przysztymi
cztonkami Europejskiego Systemu Statystycznego, jak rowniez wspolpraca z in-
nymi organizacjami. Jedynie poprzez wspdlna prace mozemy uczy¢ si¢ od in-
nych i stopniowo rozwija¢ swdj system. Aby osiagna¢ nasze cele, musimy uzy-
ska¢ szeroka wiedz¢ obejmujaca personel, uzytkownikow naszych danych,
dostawcow informacji, partneréw wspotpracy oraz pozostatych stron.

6. Uwzglednienie potrzeb dostawcow danych

Dostawcy danych dla statystyki — respondenci — sa szczeg6lnie wazna gru-
pa, z ktora nalezy rozwija¢ obopodlnie korzystne partnerstwo. Producenci danych
statystycznych powinni zawsze dazy¢ do minimalizowania naktadanych na re-
spondentéw obciazen, zar6wno obiektywnych, jak i odczuwanych subiektywnie.

7. Zobowiazanie do przewodzenia

Liderzy organizacji w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego prze-
jawiaja osobiste, aktywne i widoczne przywodztwo w celu stworzenia i utrzy-
mania kultury jako$ci. Poprzez jasne zasady w obieraniu kierunkow dziatan,
ktadac nacisk na rozwoj oraz stymulowanie wszelkich innowacji, liderzy stwa-
rzaja personelowi warunki dobrego wykonywania pracy i statlego dazenia do jej
doskonalenia.

8. Systematyczne zarzadzanie jako$cia

Systematycznie i regularnie identyfikujemy mocne strony oraz stabosci po-
szczegolnych obszarow w celu mozliwosci statego okreslania i wdrazania ulep-
szen tam, gdzie sa one potrzebne. Przyjecie dlugoterminowej strategii jest nie-
zbedne dla rozwoju Europejskiego Systemu Statystycznego. W kazdej sytuacji
dlugoterminowe efekty musza by¢ rozpatrywane w zwiazku z bardziej widocz-
nymi efektami krotkoterminowymi.
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9. Efektywne i skuteczne procesy

Dziatania w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego musza by¢
rozpatrywane jako procesy tworzace wartosci dla uzytkownikoéw. Pracujemy
efektywnie, aby uzyska¢ wyniki, przy mozliwie najmniejszym wykorzystaniu
zasobow, oraz wyeliminowac bledy w procesach i opracowywanych wynikach.
Procesy oraz ich jakos¢ sa stale weryfikowane i ulepszane.

10. Zadowolenie i state doskonalenie personelu

Zaspokojenie potrzeb pracownikdéw jest niezbgdne w celu zainteresowania
1 utrzymania kompetentnego personelu. Czlonkowie Europejskiego Systemu
Statystycznego powinni traktowaé swoich pracownikow jako jeden z najwaz-
niejszych zasobow, jakim dysponuja.

4. Statystka spoleczna

Statystyka spoteczna stanowi zbior metod stuzacych pozyskiwaniu, prezen-
tacji i analizie spotecznych efektoéw procesow ekonomicznych oraz polityki spo-
tecznej (gospodarczej i spotecznej). Podstawowe obszary analiz statystyki spo-
tecznej to: procesy ludnosciowe, rynek pracy, warunki zycia (sytuacja
dochodowa, wydatki, zagospodarowanie materialne, wyzywienie, ochrona
zdrowia, edukacja i nauka, turystyka i rekreacja, wykorzystanie czasu), warunki
pracy, ochrona $rodowiska.

Podstawowym zadaniem w tym obszarze badan jest integracja statystyki
o zjawiskach i procesach spotecznych. Integracja nazywamy kombinacje¢ dopro-
wadzonych do porownywalnosci danych z r6znych zrodet, zardowno na poziomie
jednostkowym, jak i na r6znych poziomach agregacji. Cele integracji statystycz-
nej sa nastepujace:

— umozliwienie badania powigzan migdzy réznymi zmiennymi (miernikami,
wskaznikami) niemozliwe w przypadku oddzielnych zrodet danych,

— ograniczenie przypadkow wystepowania sprzecznych lub fragmentarycznych
i niekompletnych informacji o badanych zjawiskach i procesach.

To sa trudne zadania i ztozone cele, zwazywszy na istotg¢ badan, realnie
mozliwy sposob ich realizacji oraz konsekwencje popetnianych bteddéw juz na
poziomie przyjmowanych zatozen. Badania w zakresie statystyki spolecznej
mozna wskazac jako cel wspolny dla takich organizacji migdzynarodowych, jak:
Biuro Statystyczne i wyspecjalizowane agendy Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych [UN, 1995], FAO (Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Wyzywie-
nia i Rolnictwa), UNESCO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw
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Os$wiaty, Nauki i Kultury), UNDP (Program Rozwoju ONZ), WHO (Swiatowa
Organizacja Zdrowia), ILO (Migdzynarodowa Organizacja Pracy), OECD (Or-
ganizacja Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju) oraz EUROSTAT.

4.1. Budowa systemu statystyki spolecznej w Unii Europejskiej

Podstawowe pola dzialan wspolnych w UE to wypracowywanie metod mo-
nitorowania i oceny spotecznych skutkow polityki gospodarczej i spolecznej,
budowa sektorowych systeméw wskaznikow spotecznych, stworzenie podstaw
systemu statystyki spoteczne;j.

Zadania statystyki spolecznej zostaty zapisane w podstawowych dokumen-
tach UE, takich jak:

a) Traktat o Unii Europejskiej (artykuty o ekonomicznej i spolecznej spdjnosci,
o réwnosci, warunkach zycia i bezpieczenstwie socjalnym oraz o edukacji
i zdrowiu publicznym).

b) Traktat amsterdamski (artykul o zatrudnieniu).

c) ,,Biate Ksiggi” (o wzroscie, konkurencyjnosci i zatrudnieniu, o europejskiej
polityce spotecznej, o edukacji).

d) Postanowienia Rady Europejskiej (z posiedzen w Essen, Madrytu, Cannes,
Florencji, Dublina, Kopenhagi).

e) Strategia Europa 2020.

Zadania polityki spotecznej UE zapisane w dokumentach Traktatu z Ma-
astricht obejmuja szczegdtowe obszary, takie jak: promocja zatrudnienia, polep-
szenie warunkow zycia i pracy, zapewnienie wlasciwej ochrony spolecznej, roz-
szerzenie dialogu miedzy zarzadami przedsigbiorstw i zwiazkami zawodowymi,
rozw0j zasobow ludzkich przy trwatym, wysokim zatrudnieniu oraz walka
z marginalizacja spoteczng i ubostwem.

W dokumentach nazwanych Strategia Europa 2020 zwrdcono uwage na
strategiczne szczegotowe cele polityk spotecznych, wskazujac na:

a) Zatrudnienie — 75 proc. oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace.

b) Badania i rozw¢j — na inwestycje w badania i rozw6j powinnisSmy przezna-
czac¢ 3 proc. PKB Unii.

¢) Zmiany klimatu i zrébwnowazone wykorzystanie energii:
— nalezy ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych o 20 proc. w stosunku do

poziomu z 1990 roku (lub nawet o 30 proc., jesli warunki beda sprzyjajace),

— 20 proc. energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych,
— efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosnac o 20 proc.
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d) Edukacjg:

— ograniczenie liczby uczniow przedwczes$nie konczacych edukacje do po-
ziomu ponizej 10 proc.,

— co najmniej 40 proc. 0sob w wieku 30-34 lat powinno mie¢ wyksztatcenie
WYZSZe.

e) Walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym — zmniejszenie liczby osob
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min.

Podstawowe sktadniki (albo inaczej narzedzia) statystyki spotecznej wyste-

pujace w Unii Europejskiej stanowig (rys. 3):

a) biezaca statystyka spoleczna (statystyka sektorowa) obejmujaca okreslone
obszary (sektory) warunkow zycia,

b) wskazniki spoteczne opisujace rdézne aspekty warunkdéw zycia na poziomie
mikro,

¢) badania grup ryzyka w spoleczenstwie, takich jak przewlekle chorzy, bez-
domni, narkomani i inne grupy tzw. wykluczenia spotecznego,

d) modele mikrosymulacyjne, ktore dostarczaja odpowiedzi na pytania, w jaki
sposob ulega lub bedzie ulega¢ zmianie sytuacja materialna gospodarstw
domowych lub 0s6b pod wptywem regulacji rzadowych, np. zmian w syste-
mach podatkowych lub transferowych,

e) rachunki spoleczne bedace elementem systemu rachunkéw narodowych [Bal-
lano, 2009; Bakker, 2010].

Statystyka WSKAZNIKI SPOLECZNE X ¢—|
sektorowa e Zdrowie e Transport Rachunki
e Ludnos¢ e Edukacja e Czas wolny spoleczne
e Praca ~a| ® Zasoby finansowe o Stosunki spoteczne (podziat
o Edukacja o Zawod e Bezpieczenstwo wedlug grup|  |Rachunki
e Dochody e Otoczenie pracy e Zasoby polityczne spoteczno- narodowe
o Wydatki e Mieszkanie ® Mobilnos¢ spoteczna —ekonomi-
o Warunki I I cznych)
pracy i Mikrosymulacje
e Otoozeric Badanie grup ryzyka y ) T
Pracy” | w1 (bezdomni, narkomani, Modele
* Zdrowie alkoholicy, inne grupy rozktadow
itd. marginesu spotecznego)

Rys. 3. System statystyki spotecznej UE

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: [www 1.
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5. Budowa systemu wskaznikow spolecznych w ramach Unii Europejskiej

Etapy budowy systemu wskaznikéw spotecznych obejmuja: zdefiniowanie
nowej struktury systemu wskaznikéw spotecznych, okreslenie zasad ich konstrukcji
oraz interpretacji oraz tworzenie bazy danych wskaznikow spotecznych. Struktura
systemu wskaznikéw spotecznych moze by¢ zapisana na kilku poziomach:

— Poziom 1 obejmuje ograniczong liczbe wiodacych wskaznikéw podstawo-
wych. Opisuja one wszystkie najwazniejsze dziedziny, sa tatwe w interpreta-
cji 1 majq najbardziej ogdlny charakter.

— Poziom 2 obejmuje wskazniki uzupetiajace wskazniki podstawowe, bardziej
szczegotowe i1 opisujace inne wymiary badanych zjawisk, rowniez tych opisy-
wanych przez wskazniki Poziomu 1. Ograniczenia odnosnie do ich liczby sa
mniej rygorystyczne, cho¢ rowniez jest niewskazane, zarowno ze wzgledu na
koszty, jak i porownywalno$¢, nadmierne rozszerzanie ich zestawu.

— Poziom 3 sktada si¢ ze wskaznikéw, o ktérych decydowatyby same kraje
cztonkowskie. Sa one najbardziej szczegdtowe i majq za zadanie wspomaga-
nie wskaznikow Pozioméw 11 2.

Podejmujac powyzsze zalozenia i ograniczenia, mozna zapisa¢ podstawowe za-
sady budowy wskaznikéw spotecznych wraz z mozliwymi do realizacji kryteriami.

Tabela 2. Budowa wskaznikéw spotecznych

Zasada

Komentarz

1

2

Wskaznik powinien identyfikowac
istotg problemu i mie¢ jasna,

akceptowalng interpretacjg

Uzytkownicy powinni uznawa¢ wskaznik za istotny z punktu widzenia
opisu zjawiska. Wskazniki te powinny by¢ akceptowane przez opinig
publiczna, co oznacza, ze ogoélne zasady zastosowanych metod ich

wyznaczania powinny by¢ zrozumiate, a wyniki uchodzi¢ za ,,uzasadnione”

Wskaznik powinien by¢ mozliwie
odporny na arbitralne zatozenia

i uzasadniony statystycznie

Wskaznik powinien by¢ stworzony w sposob akceptowalny. Zastosowane
dane powinny by¢ uwazane za wiarygodne i nie powinny podlegac¢
arbitralnym korektom. Gdy dane pochodzg z badan reprezentacyjnych,
badania te powinny by¢ oparte na najwyzszych standardach metodycznych
i praktycznych. Przyjgta metoda powinna minimalizowa¢ biedy powo-
dowane dwuznacznoscia pytan, mylnych definicji, obciazen spowodo-
wanych brakiem odpowiedzi oraz btgdami ankietera i kodujacego dane.
Wartosci wskaznikow powinny by¢, w miarg mozliwosci, sprawdzone

z innymi zrédtami

Wskaznik powinien by¢ wrazliwy
na skutki polityki spotecznej,
jednakze nie moze podlegac

manipulacji

Wskazniki powinny odzwierciedlaé istotne skutki polityki gospodarczej
lub spotecznej. Przyktadowo niedopuszczalne jest, aby miernik ubostwa
nie odnotowal zadnych zmian pomimo istotnego polepszenia warunkoéw
zycia ubogich. Rownoczesnie wskazniki te nie powinny by¢ podatne na
manipulacjg, tzn. powinny uniemozliwia¢ dziatania majace na celu

wyltaczenie wpltywu zmian na warto$ci uzyskiwane przez ten wskaznik
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cd. tabeli 2

1

2

Wskaznik powinien by¢
poréwnywalny pomigdzy krajami
cztonkowskimi UE oraz
poréwnywalny, w miarg mozliwosci,
ze standardami stosowanymi przez
ONZ i OECD

Pelna porownywalno$¢ nie jest mozliwa do osiagnigcia, gdyz nawet
gdy dane krajow cztonkowskich sa zharmonizowane, roznice

w strukturach instytucjonalnych i spotecznych moga powodowac
roznice w interpretacji wskaznikow. Osiagnigcie akceptowalnego
poziomu poréwnywalnosci wskaznikow powinno jednak by¢ jednym
z gtéwnych celow. Realizacja tego zamierzenia wymaga prac nad sama
konstrukcja wskaznikow oraz ich whasciwego wyboru. Niektore z nich
sa bowiem bardziej od pozostatych wrazliwe na réznice strukturalne
migdzy krajami cztonkowskimi. Przyktadowo sposob konstrukeji
wskaznika ubdstwa nie powinien zaleze¢ od odsetka 0sob zyjacych

z rolnictwa, charakteryzujacych si¢ wysoka relatywnie wielkoscia

konsumpcji naturalnej [Shorrocks, 1995]

Wskaznik powinien by¢ aktualny
i mozliwy do modyfikacji

Aktualizacja danych powinna i§¢ w parze z modyfikacja koncepcji
wskaznika, gdy jest to konieczne. Modyfikacja moze by¢ pozadana,
np. gdy zostaty poczynione postgpy w metodzie konstrukcji wskaznika,
a takze gdy maja miejsce zmiany prowadzonej polityki. Mozliwos¢
nawigzan tancuchowych wskaznikow, sprzed zmian i po zmianach ich
konstrukeji, jest optymalnym rozwiazaniem problemu poréwnywalnosci

wynikow w czasie

Obliczenie wskaznika nie powinno
naktada¢ zbyt duzych obciazen
na kraje cztonkowskie,

na przedsigbiorstwa czy

na obywateli Unii

Wskazniki powinny, w miarg mozliwosci, wykorzystac juz istniejace
badania lub informacje uzyskane na podstawie tych badan. Za przyktad
tego rodzaju podejscia moze shuzy¢ wchodzace w zycie od 2003 roku
Statystyczne Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia UE (EU-SILC).
Zbiory danych wchodzace w jego sktad moga pochodzi¢ z wigcej niz

jednego zrodta

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [www 1].

6. Zrédla danych w statystyce spolecznej

Podstawowe zasady zbierania, udostepniania i rozpowszechniania danych

statystycznych, zatem rowniez w statystyce spotecznej, charakteryzuje:

a) bezstronno$¢: niepodleganie zewngtrznym naciskom,

b) rzetelno$¢: odzwierciedlenie rzeczywistos$ci,

¢) przydatno$¢ dla uzytkownika: gromadzenie tylko potrzebnych informacji,

d) efektywnos¢: uwzglednianie kosztow przy planowaniu badan,

e) zapewnienie poufnosci: przestrzeganie zasady anonimowosci indywidual-
nych danych,

f) jawno$¢: respondenci powinni mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z podstawami
prawnymi, celami i metodami zabezpieczenia danych (jawna powinna by¢
tez metodyka badania).
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W zakresie jakosci danych statystycznych nalezy dbac¢ o dostosowanie do
potrzeb uzytkownikow, o doktadno$¢ ocen, terminowo$¢ i punktualno$é w roz-
powszechnianiu wynikow, dostgpnos¢ i klarownos¢ informacji, porownywalnos¢
oraz spojnos¢. Podstawowe zrodta danych w statystyce spotecznej to spisy i mi-
krospisy ludnosci i mieszkan; reprezentacyjne badania gospodarstw domowych;
sprawozdawczo$¢ statystyczna; systemy ewidencyjne; rejestry cywilne; rzadowe
dane administracyjne; pozarzadowe dane administracyjne; specjalne badania na-
ukowe; migdzynarodowe bazy danych Eurostatu oraz ONZ. Stosowane metody
zbierania danych w statystyce spolecznej mozna podzieli¢ na bezposrednie wy-
wiady indywidualne, wywiady telefoniczne, metody oparte na systemie poczto-
wym, samospisywanie, metody obserwacji i pomiaru, metody wykorzystujace
réznego rodzaju rejestry.

Formutujac warunki poréwnywalnosci danych statystycznych migdzy kra-
jami, mozna przyjac nastgpujace zasady:

a) porownywalnos$¢ konceptualna — pomiary powinny si¢ odnosi¢ do tych sa-
mych pozycji lub pojec,

b) porownywalnos¢ statystyczna — dla wszystkich pozycji powinny by¢ uzyte
metody zbierania danych akceptowane w badaniach statystycznych (np. lo-
sowy wybor proby, zadowalajaca precyzja oszacowan),

c) porownywalnos$¢ interpretacyjna — badane kategorie powinny by¢ interpre-
towane w ten sam sposob we wszystkich badanych krajach, ale jednoczesnie
uwzgledniajac uwarunkowania wystepujace w tych krajach.

Podejmowane wspolne dziatania zmierzajace do zapewnienia poréwnywal-
nosci danych miedzy krajami to zharmonizowanie badan, zharmonizowanie po-
je¢ 1 definicji, wspolne klasyfikacje, akceptowalne metody zbierania danych.
Przyktadami badan Eurostatu spetniajacych opisane zatozenia sa Europejski Pa-
nel Gospodarstw Domowych (1994-2001) oraz Europejskie Badanie Dochodow
i Warunkéw Zycia UE (od 2003 roku).

6.1. Europejskie badanie dochodow i warunkéw zycia UE (EU-SILC)

Jako przyktad badania zrealizowanego w warunkach omowionego w arty-
kule systemu badan w UE przedstawiono Europejskie Badanie Dochodéw 1 Wa-
runkéw Zycia. Celem badania jest dostarczenie porownywalnych dla Unii Europej-
skiej danych dotyczacych dochoddw, ubdstwa oraz zjawisk spotecznego wykluczenia,
umozliwiajacych zaréwno analizy przekrojowe (cross-sectional), jak i analizy zmian
w czasie (lingitudinal). Zakres badania obejmuje:
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a) podstawowe informacje dotyczace wielkosci i struktury gospodarstw domowych,

b) podstawowe informacje dotyczace cech demograficznych respondentow
(cztonkow gospodarstw domowych),

¢) poziom i zrodta dochodow,

d) uczestnictwo respondentéw w procesie edukacji,

e) ocene stanu zdrowia,

f) wybrane dane dotyczace ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

g) dane z zakresu warunkow mieszkaniowych,

h) szczegdtowe informacje na temat aktywnosci ekonomiczne;.

Jednostki badania stanowia prywatne gospodarstwa domowe oraz osoby

w wieku 16 lat i wigcej wchodzace w sktad tych gospodarstw. Wielko$¢ proby

w kazdym z krajow powinna zapewni¢ reprezentatywno$¢ wynikow na poziomie

narodowym zaré6wno w przypadku danych przekrojowych, jak i panelowych,

przy czym okres obserwacji dla proby panelowej powinien wynosi¢ przynajm-
niej 4 lata. Zaktada si¢ mozliwo$¢ taczenia danych pochodzacych z reprezenta-
cyjnych ankietowych badan gospodarstw domowych z informacjami z rejestrow
administracyjnych i statystycznych.

Zrealizowane moduty badawcze EU-SILC w kolejnych latach:

— 2005 — Miedzygeneracyjne dziedziczenie ubodstwa,

— 2006 — Uczestnictwo w zyciu spolecznym,

— 2007 — Warunki mieszkaniowe,

— 2008 — Wykluczenie finansowe i zadluzenie,

— 2009 — Deprywacja,

— 2010 — Podzial zasobow w gospodarstwie domowym,

— 2011 — Migdzypokoleniowe dziedziczenie niekorzystnych sytuacji,

— 2012 — Warunki mieszkaniowe,

— 2013 — Dobrobyt,

— 2014 — Uczestnictwo w zyciu spoteczno-kulturalnym.

Przyjeto nastgpujace zalozenia tworzenia bazy danych:

a) podstawowe zrodta danych stanowia utworzone w kazdym kraju bazy danych
indywidualnych,

b) zaleca sig, aby wykorzystywac inne istniejace zrodta danych (np. z rejestrow
lub innych badan), jezeli gwarantuja one porownywalnos¢ wynikow,

c) proba gospodarstw domowych objetych badaniem ma by¢ reprezentacyjna
dla wszystkich krajow UE traktowanych tacznie, przy jednoczesnym zapew-
nieniu reprezentacyjnosci probek dla poszczegdlnych krajow,

d) proba gospodarstw domowych ma umozliwi¢ analizy przekrojowe i longitu-
dinalne w przekrojach krajowych i regionalnych,
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e) proba gospodarstw domowych ma zapewni¢ szczegotowe analizy dla pod-
grup gospodarstw,

f) w kazdej probie krajowej wydziela si¢ cze$¢ panelowa gospodarstw domo-
wych uczestniczacych w badaniu przez 4 kolejne lata,

g) liczebnos$¢ probek krajowych wynosi, w zaleznosci od wielko$ci kraju, od
4 tys. do 20 tys. gospodarstw domowych.

W Polsce badanie jest przeprowadzane regularnie, z czgstotliwoscia raz do
roku. Dotyczy warunkéw zycia ludnosci oraz dochodéw i obejmuje kilkaset
zmiennych na poziomie osoby i gospodarstwa domowego. Bardzo rozbudowana
informacja o dochodach obejmuje duza liczbe zmiennych reprezentujacych roz-
ne kategorie/typy dochodéw (np. dochdd z pracy najemnej, dochod z pracy na
rachunek wlasny poza rolnictwem/w rolnictwie, wiele réoznych typow $wiad-
czen). Efektem badania jest zbior danych jednostkowych przekazywany do Eu-
rostatu, spetniajacy okreslone wymogi co do jego uzytecznosci analitycznej, ma-
jacy Scisle okre$lona strukturg. Zbior danych jednostkowych musi migdzy
innymi umozliwia¢ wyznaczanie nieliniowych wskaznikow nieréwnomiernosci
dochoddéw. Pozycyjne braki danych podlegaja imputacji, a dotycza poszczegol-
nych sktadowych dochodu gospodarstwa domowego wystepujacych na poziomie
osobowym i poziomie gospodarstwa. Dla zmiennych tych jest dopuszczalne nie-
udzielenie odpowiedzi przez respondenta, a powstate braki danych sa odpo-
wiednio oznaczane. Imputacji podlegaja takze dochody dotyczace osob, ktore
nie udzielity wywiadu indywidualnego, nalezacych do gospodarstw, ktore wy-
wiadu udzielity (imputacja brakujacych formularzy indywidualnych w czgsci
dotyczacej dochodéw). Imputowane zmienne dochodowe podlegaja agregacjom
na kilku poziomach szczegétowosci [Piasecki, 2013].

Podsumowanie

W artykule wskazano na gtowne zalozenia badan prowadzonych wspoélnie
w ramach UE. Prace krajow cztonkowskich koordynowane z Eurostatem maja
wielowymiarowy charakter. Przyjeto wiele wspolnych dokumentéw nadajacych
tej szczegodlnej sieci powiazan wyjatkowy charakter, poniewaz w dokumentach
tych jest tez ujeta etyka prowadzonych badan. Nalezy doda¢, ze w ostatnich la-
tach powstata jeszcze jedna sie¢ powiazan — Federacja Narodowych Towarzystw
Statystycznych (Federation European of National Statistical Societies — FEN-
StatS). To nowa sie¢ powiazan mniej formalnych strukturalnie, ale istotnych,
wyplywajacych od srodowisk naukowych [Trzpiot, 2014]. Oczywiscie nie moze
istnie¢ poza strukturami przedstawionymi powyzej.
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EUROPEAN STATISTICAL SYSTEM — NETWORK-NESS IN PUBLIC
EXAMINATIONS

Summary: The main purpose of this work is to point out comprehensive view of statisti-
cal surveys conducted in the EU. Ten years of the membership of Poland of the EU, it
also ten years of new experiences of the participation in collaborative researches. We
will move closer basic documents developed for the completion of collaborative resear-
ches. We will discuss the most important European examination in social statistics: exa-
mining incomes and the living conditions.

Keywords: European Statistical System, declaration of the ESS quality, EU examination — SILC.



