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EKONOMICZNA REFLEKSJA
NAD POLSKIM EUROENTUZJAZMEM
W DZIESIATA ROCZNICE AKCESJI

Streszczenie: Artykul stanowi refleksje nad polskim nastawieniem wobec procesu integracji
z Unig Europejska. Jego celem jest wskazanie sprzecznosci tkwigcych w procesie integracji,
relewantnych z punktu widzenia wzrostu gospodarczego ugrupowania. Potencjalnych przy-
czyn ostabienia si¢ nastrojow upatruje si¢ w reperkusjach kryzysu, opisywanym przez polito-
logow efekcie ,,podwojnego zwigzania”, jak rowniez w zbyt powolnym procesie doganiania
gospodarki europejskiej pod wzgledem poziomu dochodu na mieszkanca.

Stowa kluczowe: integracja europejska, euroentuzjazm, Unia Europejska.

Wprowadzenie

Jednym z najbardziej spektakularnych przedsigwzie¢ geopolitycznych w hi-
storii integracji byto poszerzenie Unii Europejskiej (UE) na wchod w 2004 roku.
Do liczacej wowczas pigtnascie panstw Wspdlnoty przyjeto az dziesie¢ nowych
krajow, w tym osiem nalezgcych do bytego bloku wschodniego. Byt to moment
przelomowy zaréwno dla ugrupowania, jak i dla gospodarek oraz spoteczenstw
nowych panstw czlonkowskich, z ktérych wigkszo§¢ w ciggu kilkunastu lat po-
przedzajacych akcesje doswiadczala transformacji systemowe;.

Proces scalania gospodarek dotyka wielu sfer zycia spoteczno-ekonomicznego,
niesie pozytywne oraz negatywne konsekwencje i nie jest w stanie speli¢ wszelkich
oczekiwan, jakie spoleczenstwa panstw czlonkowskich majg wobec niego. Sam
ksztalt instytucjonalny i funkcjonalny UE jest oparty na elementach mig¢dzyrza-
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dowych i ponadnarodowych, co sprawia, ze pewnego rodzaju napigcia sg wpisa-
ne w strukture UE. Relacje te przekladajg si¢ na nastroje obywateli krajow
cztonkowskich, ktorzy wraz z uptywem czasu i pojawianiem si¢ nieuniknionych
problematycznych kwestii moga weryfikowaé swoje nastawienie wobec proce-
sOw integracyjnych.

Wyniki r6éznych badan wskazuja, ze Polacy sg euroentuzjastami [www 6;
www 7]. Wedlug CBOS-u w pazdzierniku 2014 roku odsetek zwolennikow Unii
wynosit 84, przeciwnikow — 11, za$ niezdecydowanych — 5 proc. [www 1]. Mimo
pojawiajacych si¢ od czasu do czasu fluktuacji, CBOS wskazuje na rosnacg ten-
dencj¢ poparcia dla UE. 10 lat, ktore mingto w 2014 roku od daty akcesji, sktania
do pochylenia si¢ nad tym tematem i zweryfikowania, na podstawie wynikow
innych niz powyzsze badan, czy rzeczywiscie UE jest coraz lepiej postrzegana
przez Polakow. Uzasadnienia podjecia wskazanej tematyki nalezy upatrywac
w checi dokonania pewnego rodzaju podsumowania dekady czlonkostwa Polski
w ugrupowaniu z perspektywy spoteczenstwa. Gléwnym celem opracowania jest
zatem zbadanie nastawienia polskiego spoteczenstwa wobec relacji Polska-UE
oraz wobec Unii, a takze proba wskazania przyczyn, ktore mogly mie¢ wptyw
na postawy Polakow. Zasadne wydaje si¢ rozwinigcie 1 wyjasnienie zwrotu za-
wartego w tytule artykutu. Mianowicie stowo ,,ekonomiczny” ma za zadanie
podkresli¢, iz analizy dokonano z punktu widzenia ekonomisty, cho¢ badanie
1 ocena nastrojow nie do konca nalezg do jego kompetenc;ji.

Zasadniczg tre$¢ artykutu podzielono na trzy czesci. W pierwszej z nich za-
prezentowano UE jako wspdlnote krajow i1 spoteczenstw, ktdre reprezentuja
rozne interesy. Drugi punkt opracowania dotyczy postaw prezentowanych przez
cztonkow polskiego spoteczenstwa. Na podstawie danych pochodzacych z wy-
nikow badan Eurobarometru dokonano charakterystyki nastawienia obywateli
wobec roznych kwestii zwigzanych z integracja europejska oraz instytucjami
UE. Trzecia czg$¢ koncentruje si¢ wokdt rozwazan na temat prawdopodobnych
przyczyn, ktéry mogly mie¢ wpltyw na oceny rzeczywistosci przez obywateli
w kontekscie uczestnictwa Polski w procesach integracyjnych.

1. Unia Europejska jako wspolnota krajow o roznych interesach

Standardem w podrecznikach do miedzynarodowych stosunkéw ekono-
micznych jest okreslenie warunkéw rozwoju miedzynarodowej integracji gospo-
darczej. Wsrod nich wskazuje sie: bliskie potozenie geograficzne zainteresowa-
nych wspolpraca panstw, istnienie réznego rodzaju infrastruktury pomigdzy
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integrujacymi si¢ krajami, polityke sprzyjajaca integracji (od wzajemnego udzie-
lania preferencji handlowych, poprzez wprowadzanie swobody przeptywu czyn-
nikow produkeji, do koordynacji polityki ekonomicznej, a nawet prowadzenia
wspolnej polityki ekonomicznej) oraz komplementarno$¢ struktur. Ta ostatnia
moze by¢ miedzygaleziowa jako warunek utatwiajacy integracje (cho¢ niewy-
starczajacy) lub wewnatrzgateziowa — warunek konieczny integracji, cho¢ moze
ona mie¢ potencjalny charakter [Bozyk et al., 2008]. Wydaje si¢, ze do wymie-
nionych przestanek integracji nalezy dodac jeszcze jeden warunek, ktorego spet-
nienie stanowi fundament ugrupowania. Mianowicie u podstaw budowania kaz-
dej wspolnoty musza leze¢ wspolne wartosci, ktore umozliwiaja komunikowanie
si¢ i wzajemne zrozumienie [Borkowski, 2013, s. 99]. Wspoélnota, w odréznieniu
od zrzeszenia jednostek, ksztaltuje i podtrzymuje emocjonalne relacje miedzy
ludzmi i w znacznie wigkszym stopniu bezinteresownie dba o swoich cztonkow
[Dotegowski et al., 2012, s. 95 1 194]. ,,Zbiorowy umyst’, czyli wyznawane
warto$ci 1 postawy decyduja o jakoSci wiezi we wspdlnocie, poziomie zaufania,
a w konsekwencji o potencjale — mozliwosciach odnoszenia sukcesow przez te
zbiorowos¢. Wyzszy poziom zaufania oznacza wigksze zdolno$ci spoteczenstwa
do wspotpracy i budowy trwalych wigzi, a to przektada si¢ na lepsze perspekty-
wy rozwojowe kraju lub regionu.

Siggajac do poczatkéw integracji na kontynencie europejskim, warto przy-
pomnie¢, iz zasadniczg role w tym procesie odegraty motywy polityczne, a nie
fizjograficzne. Konflikty wojenne nie tylko wzmocnity sprzeciw wobec wszel-
kim ideologiom totalitaryzmu, ale takze ozywity ideg¢ jednosci Europy. Celem
zatozycieli pdzniejszej UE byto stworzenie miejsca, gdzie juz nigdy nie dojdzie
do konfliktow zbrojnych i ktore bedzie stanowito przeciwwage dla jakichkol-
wiek form totalitaryzmu. Eliminacja barier we wspolpracy miedzy integrujacymi
si¢ krajami miata sprzyja¢ wyrd6wnywaniu poziomu zycia mieszkancow [Boro-
wiec, 2011, s. 32 i dalsze]. Z uptywem lat waga czynnika ekonomicznego rosta,
a spoleczenstwa kolejnych krajow wyrazaly zainteresowanie dolgczeniem do
ugrupowania — w wyniku tego grono szes$ciu krajow, ktore podpisaty traktaty
rzymskie (1957 rok), z uptywem kolejnych dekad zwickszato si¢ o kolejne pan-
stwa, aby aktualnie zrzeszac¢ ich 28, co prawdopodobnie nie stanowi ostatecznej
liczby [www 2]. Proces poszerzania ugrupowania nie nastgpowal jednak syste-
matycznie, podobnie jak proces poglebiania integracji — dowodem na to jest
chociazby aktualny sktad strefy euro. Wtasnie ze wzgledu na nierownomierne
tempo procesu integracji monetarnej w latach 70. XX wieku powstata koncepcja
,,Buropy dwoch predkosci”, ktora funkcjonuje do dzis.
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Zarowno poszerzanie, jak i poglebianie integracji wymagaja silnej podsta-
wy demokratycznej 1 poparcia przez obywateli — w zasadzie dotyczy to wszel-
kich inicjatyw podejmowanych na szczeblu ugrupowania. Kazdy proces prowa-
dzacy do urzeczywistnienia danej wizji juz na wczesnym etapie realizacji
powinien si¢ opiera¢ na konsultacjach i szerokim uczestnictwie spoteczenstwa.
Ludzie zazwyczaj udzielajg poparcia dla inicjatyw, ktére moga przynie$¢ im
dodatkowe korzysci lub co najmniej doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej
korzysci beda przewyzszaty koszty. Uwzgledniajac fakt, iz kraje UE roznig si¢
pod wieloma wzglgdami (dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca, ale
takze wielkosci gospodarki, powierzchni kraju, potozenia geograficznego, do-
swiadczen historycznych, czasu, jaki uptynat od akcesji itd.), interesy i cele
obywateli bywajg zréznicowane, przy czym zréznicowanie nie musi by¢ rowno-
znaczne ze sprzecznoscig. Ekonomisci zwracajg uwage przede wszystkim na to,
ze czgs¢ krajow UE jest zamieszkiwana przez stosunkowo bogate narody
(Niemcy, Austria, Francja, kraje Beneluksu — tzw. kraje centralne), podczas gdy
w niektorych krajach (wigkszos¢ tzw. nowych panstw UE — kraje doganiajace)
dochéd per capita ksztattuje si¢ na poziomie nizszym od $redniej unijnej. W zalez-
nosci od tego, czy interesy obywateli krajow centralnych i1 krajéw doganiajacych sa
ze soba komplementarne, czy tez sprzeczne, stopien zaspokojenia potrzeb i ocze-
kiwan spoteczenstw poszczegdlnych krajoéw moze by¢ zrdznicowany, a tym samym
wplywa¢ na postawy obywateli panstw Unii, ktérzy w konsekwencji moga sprzyjac
wspotpracy na szczeblu miedzynarodowym lub jg hamowac.

Oprocz celow zdywersyfikowane bywajg tez sposoby reagowania krajow
na impulsy ptynace z UE — zaczynajac od biernej absorpcji rozwigzan europej-
skich, przez transformacj¢ systemu krajowego, a na probach zmiany kierunku
oddziatywania instrumentéw europejskich konczac [Grosse, 2012b, s. 21]. Ist-
niejgca asymetria w szeroko rozumianej sile krajow jest takze konsekwencja
mi¢dzynarodowych réznic w poziomie dochodu. Owa asymetryczno$¢ polega na
tym, ze od lat panstwa silniejsze w wickszym stopniu oddzialywaty na kierunki
europeizacji, natomiast te stabsze (i najczesciej usytuowane peryferyjnie) w wigk-
szym stopniu podlegaty europeizacji niz jg ksztaltowaly. W zamian za to mogty
liczy¢ na wicksze bezpieczenstwo, stabilizacje i poprawg warunkow rozwojo-
wych. Oddzialywanie europeizacji w tej grupie panstw poréwnuje si¢ do ,,zlote-
go kaftana”, ktory wprawdzie ogranicza suwerennos$¢, ale w zamian poprawia
bezpieczenstwo i dobrobyt [Grosse, 2012a]. Koncepcja ,,ztotego kaftana” dowo-
dzi zatem, ze przynajmniej cze$¢ intereséw krajow unijnych jest zréznicowana
i komplementarna jednoczesnie, co sprzyja zacie$nianiu wspolpracy miedzyna-
rodowej w Europie. Warunkiem akceptacji i tym samym trwania takiego uktadu
jest jednak to, by kazda ze stron odnosita korzy$ci wyzsze niz koszty.
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2. Polskie spoleczenstwo wobec procesu integracji europejskiej
oraz instytucji UE

Glos obywateli krajow Unii Europejskiej jest uwzgledniany w roznych
aspektach funkcjonowania ugrupowania oraz na roéznych etapach integracji.
Elementem procedury akcesyjnej jest referendum (wyjatek stanowi Cypr, gdzie
decyzje podjat parlament krajowy), czyli forma glosowania o powszechnym
charakterze, w ktorej wszyscy uprawnieni do wyrazenia opinii obywatele maja
bezposredni wptyw na podejmowane decyzje. W tak kluczowej kwestii, jaka jest
przystapienie kraju do ugrupowania, UE sigga zatem do instrumentéw charakte-
rystycznych dla demokracji bezposrednie;.

Wazng zasadg w UE sa r6znego rodzaju konsultacje spoteczne jako metoda
uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji itp. od instytucji i osob, ktorych
w pewien sposob dotycza, bezposrednio Iub posrednio, skutki proponowanych
przez Bruksele dziatan. Na przyktad przyjecie kazdego aktu zwigzanego z likwi-
dacja barier na wewnetrznym rynku jest poprzedzane wspoipracg migdzy Komi-
sja Europejska (KE) a krajami UE, obywatelami i przedsi¢biorstwami na eta-
pach: przygotowywania, implementacji i monitorowania funkcjonowania
nowych przepiséw. Opinie i propozycje moga by¢ zglaszane za pomoca strony
internetowej [www 3]. Ponadto kazdy Europejczyk, w ramach tzw. europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, ma prawo zwrécic¢ si¢ do KE, aby ta zaproponowala
akt prawny regulujacy wazng dla niego kwesti¢. Aby wykazaé, ze inicjatywa ma
szerokie poparcie, trzeba zgromadzi¢ podpisy miliona obywateli Unii reprezen-
tujacych co najmniej jedng czwartg panstw cztonkowskich [www 4].

Opinia publiczna w krajach cztonkowskich jest badana regularie od 1973 roku
na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach Eurobarometru. Pytania dotycza
integracji europejskiej — od ogdélnych pogladéow na temat procesu integracji, do
oceny konkretnych polityk, instytucji lub wydarzen (takze potencjalnych). Dzig-
ki tym badaniom jest mozliwe zarejestrowanie, a nastgpnie zrozumienie sposobu
postrzegania prac instytucji oraz dziatan calej UE przez obywateli, majace
z zalozenia pomdc w przygotowaniach, podejmowaniu decyzji, a takze w ocenie
obecnych i przysztych aktywnosci. Jednoczesnie mozliwe jest pokazanie Euro-
pejczykom punktéw widzenia na ten sam temat obywateli innych krajow. Kazde
badanie obejmuje okoto 1000 wywiadow przeprowadzanych w kazdym kraju,
a raporty sa publikowane dwa razy w roku [www 5].

Polacy wzi¢li udziat w referendum akcesyjnym w 2003 roku, a od 2004 roku
sg uczestnikami badan w ramach Eurobarometru. Wedlug oficjalnych wynikow
Panstwowej Komisji Wyborczej w referendum dotyczacym akcesji Polski do UE
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udzial wzigto 58,85% uprawnionych do glosowania, 77,45% z nich odpowie-
dziato ,.tak” na postawione pytanie, za$ 22,55% pytanych (tj. 3 935 655) odpo-
wiedziato ,,nie” [PKW, 2003]. Na tle innych krajéw kandydujacych wynik taki
nie §wiadczylt o euroentuzjazmie — na przyktad w Stowenii, na Wegrzech, Litwie
i Stowacji na ,,tak” gltosowalo okoto 90% o0sob, przy frekwencji od 45 do 63%
[Albi, 2004, s. 11].

Aby przesledzi¢ zmiany nastawienia Polakow, warto siegna¢ do wynikow
badan Eurobarometru. Kryterium doboru prezentowanych opinii byt zwigzek
z tematem opracowania, jak rowniez dostgpno$¢ danych. Na pierwszym rysunku
przedstawiono struktur¢ odpowiedzi na pytanie dotyczace ogdlnej oceny, czy
cztonkostwo w UE miato korzystny wptyw na Polskg.
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Rys. 1. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ogélnie oceniasz fakt cztonkostwa
Twojego kraju w UE?

Zrédto: [www 5].

Wigkszo$¢ Polakow (rysunek 1) bardzo dobrze ocenia sam fakt czionko-
stwa Polski w UE. Daje si¢ zauwazy¢, ze do 2007 roku roést odsetek osob, ktore
w taki sposob postrzegaja udziat Polski w procesie integracji europejskiej i jed-
nocze$nie coraz mniejszy byt odsetek jednostek niezdecydowanych oraz tych,
ktore oceniajg opisywane zjawisko jako negatywne. W kolejnych latach nastapi-
o jednak pogorszenie oceny procesu integracji z Unig od 71% odpowiedzi ,,bar-
dzo dobrze” w 2007 roku do 53% w 2011 roku.
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Na rysunku 2 zilustrowano proporcje migdzy odpowiedziami na pytanie,

czy Polska skorzystata na przytaczeniu si¢ do UE.
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Rys. 2. Struktura odpowiedzi na pytanie: Biorac pod uwage wszystkie czynniki,

Zrédto: [www 5].

czy uwazasz, ze Twoj kraj skorzystat na cztonkostwie w UE?

Mozna dostrzec pewne analogie pomigdzy rysunkami 1 i 2 — wiekszos¢ re-
spondentéw uwazala, ze Polska odniosta wigcej korzys$ci niz poniosta kosztow
w zwigzku z przystgpieniem do UE; ponadto udziat takich odpowiedzi wzrastat
do 2007 roku przy jednoczesnym spadku liczby osob, ktore stwierdzity, iz Polska
nie odniosta korzysci w nastepstwie akcesji do Unii. Dla poréwnania w 2007 roku
odsetek Polakéw dostrzegajacych przede wszystkim korzysci z cztonkostwa

wyniost 83%, natomiast w 2011 roku 73%.

O postawie wobec UE §wiadczy rowniez poziom zaufania do instytucji UE.
Na kolejnych trzech rysunkach (3, 4, 5) przedstawiono struktury odpowiedzi na
pytania o stopien zaufania odpowiednio do: Europejskiego Banku Centralnego
(EBC), Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego (PE).
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Rys. 3. Poziom zaufania do Europejskiego Banku Centralnego

Zrédto: [www 5]
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Rys. 4. Poziom zaufania do Komisji Europejskie;j

Zrédto: [www 5].
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Rys. 5. Poziom zaufania do Parlamentu Europejskiego

Zrédto: [www 5].

Z trzech opisywanych instytucji Polacy maja najmniejsze zaufanie do EBC.
Odsetek osob, ktore ufaja bankowi centralnemu strefy euro, gldwnie zawierat sie
w przedziale miedzy 30 a 40%. W przypadku KE i PE liczba ta oscylowata wo-
kot 50%. Najwyzszy poziom zaufania do instytucji UE respondenci deklarowali
w 2007 oraz w 2012 roku. W ciaggu ostatnich dwoch lat daje si¢ zauwazy¢ spa-
dek zaufania do wszystkich trzech instytucji.

W okresie poakcesyjnym Polacy weryfikowali swoje postawy wobec
uczestnictwa w integracji. Daje si¢ zauwazy¢ spadek nastrojow w ostatnich la-
tach, jak rowniez obnizajacy si¢ poziom zaufania do EBC, KE i PE.

3. W poszukiwaniu przyczyn zmian nastrojow

Od potowy lat 90. XX wieku polska gospodarka odnotowywata wyzsze
przyrosty PKB per capita niz cata gospodarka UE, co pozwalato na wzglednie
ptynne — cho¢ roztozone w czasie — zmniejszanie luki rozwojowej dzielacej Pol-
ske¢ 1 unijng gospodarke. W czasie kryzysu Polska jako jedyna w Unii doswiad-
czyta spowolnienia, a nie recesji, dzigki czemu zyskata okreslenie ,,zielona wyspa”
[Radto, Ciesielska, 2013, s. 28-46]. Uwzgledniajac zatem zmiany, jakie nastapity
w polskiej gospodarce w ciagu ostatniej dekady, mogtoby sie wydawac, ze po-
parcie dla UE powinno si¢ utrzymywac na stosunkowo wysokim poziomie. Nie
chodzi bynajmniej o wykazywanie korelacji pomigdzy zmiang wskaznikow go-
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spodarczych a nastrojami ani tez o zwigzek przyczynowo-skutkowy pomig¢dzy
akcesja a zmianami tych wskaznikow, ale raczej o pewne prawidtowosci zwig-
zane z zachowaniami i postawami. Nie rozwazajac kwestii zwiazku pomiedzy
r6znymi zdarzeniami, ludzie nierzadko oceniajg rzeczywistos$¢ ze swojego punk-
tu widzenia, formutujac opinig, ze dane wydarzenie przyczynito si¢ do poprawy
lub pogorszenia jakosci ich zycia i w zwigzku z tym oceniajg je jako pozytywne
lub negatywne. Innymi stowy, jednostki czesto przypisuja pewnym zdarzeniom
dodatkowe znaczenie. Deterioracja nastawienia polskiego spoleczenstwa wobec
integracji europejskiej nastgpowata niejako wbrew ogoélnym tendencjom zmian
kondycji gospodarki narodowe;.

Politolodzy probuja znalez¢ uzasadnienie pogorszenia si¢ relacji kraj czton-
kowski — ugrupowanie w procesie zaburzonego taczenia panstw cztonkowskich
z systemem Unii i jego instytucjami. Zbigniew Czachor postuguje si¢ okresle-
niem ,,podwdjne zwigzanie” (ang. double tethering), ktore przebiega w dwoch
etapach [Czachor, 2013, s. 95]:

o wywolujacy entuzjazm akt przystgpienia do unii, kiedy wyobrazony interes
bycia we wspolnocie przewaza nad interesem pozostania poza nia,

o wlaczenie panstwa w system polityczny, prawny i gospodarczy, ktoremu
towarzyszy panstwowo-centryczne odreagowanie, szczegoOlnie wtedy, gdy
kraje stajg si¢ ptatnikami netto lub musza implementowac regulacje niezgod-
ne z ich interesami (np. podatek VAT, normy ochrony $rodowiska, swoboda
przeptywu ustug czy wspolne prawo azylowe).

Mozna zatem uzna¢ za prawdopodobne, iz po uptywie 10 lat od akcesji korzy-
$ci integracji europejskiej s mniej dostrzegalne — w tym sensie, ze spoleczenstwo
przywykto do danego stanu rzeczy, pozytywne kwestie uznaje za oczywiste, pod-
czas gdy coraz trudniej jest zaakceptowac ponoszone koszty. W konsekwencji bilans
kosztoéw i korzysci w odczuciu spotecznym wypada mniej korzystnie.

Prawdopodobnym winowajcg spadku euroentuzjazmu jest rowniez global-
ny kryzys finansowy, ktéry w strefie euro przybrat posta¢ kryzysu fiskalnego,
a nastepnie dotknat sfer¢ realng gospodarek. Wsrod przypuszczalnych sposobow
wplywu kryzysu na postawy spoleczenstwa wobec integracji europejskiej mozna
wskaza¢ trzy kanaty oddziatywania:

1. Pogorszenie si¢ sytuacji makroekonomicznej w kraju — wspotczesna go-
spodarka $wiatowa jest powigzana za pomoca wielu wspotzalezno$ci, a s3 one
wyjatkowo silne migdzy krajami jednego ugrupowania integracyjnego. W ra-
mach takiego uktadu kraje stabsze gospodarczo (i/lub mniejsze) nie sa zdolne
kreowaé¢ migdzynarodowej sytuacji gospodarczej, tym bardziej nie ochronig si¢
przed zmiang koniunktury u swoich sasiadow i partnerow. Kryzys w strefie euro
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odbit si¢ negatywnie na kondycji polskiej gospodarki — nawet jesli byto to ,,tyl-
ko” spowolnienie, a Polska jest pozytywnie postrzegana na tle Europy (,,zielona
wyspa”), to i tak spowolnienie wzrostu dochodow, wzrost bezrobocia, ostabienie
bezpieczenstwa zatrudnienia, wzrost niepewnosci, zaostrzenie warunkow kredy-
towania wptynety na pogorszenie jakosci zycia polskich gospodarstw domo-
wych, a tym samym na nastroje spoteczenstwa.

2. Deterioracja wizerunku Europy Zachodniej — kryzys uwypuklit krucho$¢
konstrukcji Unii Gospodarczo-Walutowej, a wady pierwotnego ksztaltu projektu
uznaje si¢ wrecz za zroédto zawirowan [Gotz, 2012, s. 65], ktore z zalozenia ma
stanowi¢ docelowy etap integracji Polski z UE.

3. Ostabienie solidarno$ci w UE i utrwalenie podzialu na Europe dwoch
predkosci — kryzys i towarzyszace mu procesy polityczne w pewnym stopniu
podwazyty dotychczasowa logike europeizacji. Bogatsze kraje centrum, ktore
przez lata pozostawaly ptatnikami netto do budzetu, bolesnie odczuly skutki
kryzysu 1 rozpoczely dziatania w kierunku umacniania wspotpracy we wlasnym
gronie. Wzmocnienie zarzadzania w strefie euro jest wynikiem dazenia do sku-
piania wladzy przez najwicksze panstwa Eurolandu i wprowadzenia ich hierar-
chicznej zwierzchnosci nad innymi panstwami UE [Grosse, 2014, s. 264].
W niektérych porozumieniach (np. pakcie euro plus) wprawdzie uczestnicza
kraje spoza strefy euro (na zasadzie dobrowolnosci), ale ich glos nie jest tak
znaczacy, jak panstw euro [Pietrucha, Zabifiska, 2014].

Niezbyt znaczacy wptyw Polski na polityke Unii nie wynika jedynie z faktu
pozostawania poza strefy euro. T.G. Grosse podkresla, ze panstwa Europy Srod-
kowej maja zbyt staba pozycje polityczna w UE, a takze zbyt niskie kompeten-
cje polityczne i administracyjne, aby skutecznie wptywac na ksztaltowanie unij-
nych polityk gospodarczych. Jest to zwigzane ze stabszym postrzeganiem
wlasnej podmiotowosci w ramach integrujacej si¢ Europy, co z kolei wynika
z deficytu tradycji wlasnej panstwowosci jako wyraziciela interesOw narodo-
wych. Sa to cechy kultury politycznej, ktore ostabiajag mozliwosci zbudowania
silnych struktur panstwowych na poziomie zaréwno elit politycznych, jak
1 struktur administracyjnych [Grosse, 2012b]. Utrzymywaniu si¢ danego porzad-
ku w postaci istniejgcej asymetrii sprzyja tzw. Sciezka zalezno$ci polegajgca na
tym, ze motywy i cele powotania okreslonego systemu dtugo towarzysza dane-
mu modelowi w jego rozwoju historycznym i instytucjonalnym.

Oprocz zjawiska ,,podwojnego zwiagzania” oraz efektow ubocznych kryzysu
innej przyczyny spadku nastrojéw mozna upatrywac takze w tym, ze postep
w procesie doganiania uznaje si¢ za wystarczajacy. Autorzy sceptycznych glo-
sow podwazajg, jakoby UE byta motorem wzrostu i twierdza, ze nadzieje zwia-
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zane z konwergencja zostaly zawiedzione. Wierzono, ze nowe panstwa czton-
kowskie podejmg probe dogonienia ,,starych” panstw cztonkowskich w zakresie
infrastruktury instytucjonalnej, podczas gdy nadal istnieje wiele zapdznief
w tym zakresie [Csaba, 2014, s. 346-348]. Nawiazujac do teorii perspektywy, warto
takze przypomnie¢, ze kiedy nastepuje adaptacja do nowej sytuacji (w tym przypad-
ku akcesja), zmienia si¢ punkt odniesienia. Poczucie dobrobytu jest spotecznie uwa-
runkowane, wzgledne i uzaleznione od tego, co majg inni [Garbicz, 2012, s. 18-19].
Sciélejsza wspotpraca miedzynarodowa sprzyja komparacjom poziomu zycia oby-
wateli r6znych krajow Unii i dokonywaniu jego relatywnej oceny.

Podsumowanie

Dziesiata rocznica akces;ji sktania do refleksji dotyczacej postrzegania przez
polskie spoteczenstwo idei integracji na Starym Kontynencie. Przedstawione
dane w pewnym stopniu podwazaja twierdzenie, jakoby poparcie Polakow dla
integracji z UE rosto. Ostatnie lata wskazujg raczej na przeciwng prawidtowosc¢.

W wymiarze gospodarczym integracja nowych panstw cztonkowskich z UE
przyniosta tym krajom korzysci, co jest dostrzegane przez wigksza czgs¢ pol-
skiego spoleczenstwa, ale takze zwickszyta ekspozycje na zewnetrzne czynniki.
Poniewaz pod koniec pierwszej dekady XXI wieku strefa euro i UE do§wiadcza-
ty turbulencji, pozwala to na przypuszczenia o prawdopodobnym wptywie kry-
zysu na postawy Polakow wobec Unii. Kryzys i jego konsekwencje nie dopro-
wadzily do ozywienia wartosci, ktore kiedy$ zjednoczyly Europe, ale raczej
uwypuklity tendencje podziatu. Innej przyczyny spadku euroentuzjazmu mozna
upatrywaé¢ w utrzymujacych sie réznicach dochodowych, jak rowniez wkrocze-
niu w drugi etap ,,podwdjnego zwiagzania”. Najblizsze lata pokaza, na ile trwaty
jest 6w spadek nastrojow oraz czy przetozy si¢ on na spadek poparcia dla inicja-
tyw podejmowanych na szczeblu UE.
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ECONOMIC REFLECTION ON THE POLISH EUROENTHUSIASM
ON THE OCCASION OF THE TENTH ANNIVERSARY
OF THE ACCESSION

Summary: The article reflects on moods and Polish attitude towards the European inte-
gration. Its aim is to point the trend of changes of euroenthusiasm and to emphasise that
all of the European initiatives cannot be taken without the European Union’s citizens’
support. The last crisis, as well as double tethering and too slow catching-up process, are
perceived as potential channels of transmission of antienthusiasm impulses.

Keywords: european integration, euroenthusiasm, European Union.



