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WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA SEZON
TURYSTYCZNY NA PRZYKLEADZIE KRAJOW
BASENU MORZA SRODZIEMNEGO

Streszczenie: Europa, ktora od wielu lat zajmuje czotowe miejsca na listach najchetniej
odwiedzanych destynacji turystycznych, zmaga si¢ z problemem sezonowosci szczegol-
nie w krajach basenu Morza Srodziemnego, ktore oferujg produkty stricte zwigzane
z turystyka wypoczynkowa. Unia Europejska, dostrzegajac globalne korzysci z rozwoju
branzy turystyczno-hotelarskiej, dofinansowuje programy, ktdére w posredni lub bezpo-
$redni sposdb przyczyniajg si¢ do wzrostu liczby turystow poza okresem wakacyjnym.
Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wptywu funduszy unijnych na wzrost ruchu
turystycznego w tzw. martwym sezonie w krajach basenu Morza Srédziemnego oraz
zidentyfikowanie krajow, ktore aktywnie uczestnicza w realizacji tych projektow.
W artykule przeprowadzono badanie ruchu turystycznego w krajach Unii Europejskiej
w latach 2010-2012 na podstawie danych statystycznych opracowanych przez UN WTO
oraz dokonano przegladu projektéw finansowanych z funduszy unijnych, ktore przyczy-
nity si¢ do wzrostu ruchu turystycznego i poprawy koniunktury gospodarczej w pan-
stwach $§rdédziemnomorskich.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, ruch turystyczny, sezon turystyczny, kraje §rodziem-
nomorskie.

Wprowadzenie

Europa jako region turystyczny $wiata od wielu lat znajduje si¢ na listach
najchetniej odwiedzanych destynacji oraz zajmuje czotowe miejsce na rynku
globalnych obrotow turystycznych. Gtowna przyczyng odwiedzania krajow ,,sta-
rego kontynentu”, zwtaszcza tych polozonych w basenie Morza Srodziemnego,
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jest odpowiedni klimat, bogactwo waloréw przyrodniczych i antropogenicznych
oraz wysoki standard §wiadczonych ustug. Turystyka, ktorg cechuje interdyscy-
plinarnos$¢, jest wazng gatezig gospodarki, poniewaz jej rozwoj wptywa na po-
prawe koniunktury innych, czasem bardzo odlegtych branz. To jedna z dziedzin
gospodarki, ktéra stymuluje rozwdj spoteczno-gospodarczy zaréwno na pozio-
mie ogbélnokrajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym. W zwigzku z tym tury-
styka powinna by¢ objeta polityka spdjnosci, ktorej nadrzgdnym celem jest eli-
minacja réznic rozwojowych pomigdzy poszczegdlnymi panstwami Unii
Europejskiej [Nowakowska, Przydziat (red.), 2006].

W 2001 roku Komisja Europejska wydata komunikat zatytulowany ,,Wspot-
praca na rzecz przysztosci turystyki europejskiej”. Wedtug informacji zawartych
w tym dokumencie turystyka jest jednym z sektorow europejskiej gospodarki,
w ktorym perspektywy rozwoju sg najbardziej optymistyczne. Czynnikami
wplywajacymi na staly wzrost w tej branzy jest zroznicowany popyt na ushugi
turystyczne, szeroki zakres $wiadczonych ushug oraz zmiany w $wiadomosci
Europejczykéw co do sposobu spedzania wolnego czasu [www 1].

Kraje basenu Morza Srédziemnego, takie jak: Hiszpania, Francja, Wtochy,
Grecja nalezace do czotowych destynacji wakacyjnych wyjazdow, notuja jednak
znaczne spadki przychodow z turystyki poza letnimi miesigcami. Turystyka jest
aktywnoscig bardzo silnie zwigzang z sezonowoscig ruchu turystycznego, dlate-
go tez poszukiwanie nowych produktéw turystycznych, ktore przyczyniltyby sie
do wzrostu liczby turystow w niskim sezonie, jest tematem dyskusji wérdd eko-
nomistow, przedstawicieli turystycznych organizacji miedzynarodowych oraz
specjalistow z branzy turystyczno-hotelarskie;j.

Glownym celem tego artykutu jest identyfikacja i okreslenie wptywu pro-
graméw finansowanych z funduszy unijnych, ktére w bezposredni lub posredni
sposob przyczynity si¢ do wzrostu ruchu turystycznego w tzw. martwym sezonie
w krajach basenu Morza Srédziemnego.

1. Ruch turystyczny w Unii Europejskiej

Ruch turystyczny to przestrzenne przemieszczanie si¢ ludzi, ktére jest
zwigzane z dobrowolng i czasowg zmiang miejsca pobytu, srodowiska i rytmu
zycia [Kowalczyk, 2001]. Gtéwnym czynnikiem determinujgcym istnienie ruchu
turystycznego w danym regionie jest atrakcyjno$¢ turystyczna, na ktorg sktadaja
si¢ walory turystyczne regionu, stopien zagospodarowania turystycznego, do-
stepno$¢ komunikacyjna oraz atrakcyjno$¢ ekonomiczna oferowanych ushug
[Bak, 2004]. Od wielu lat w rankingach swiatowych najche¢tniej odwiedzanym
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przez turystow krajem jest Francja (tabela 1). W roku 2012 kraj ten odwiedzito
ponad 83 mln oséb. Hiszpania i Wlochy lezace w basenie Morza Srodziemnego
zajmuja kolejne miejsca wérodd krajow najczes$ciej wybieranych przez turystow.
W latach 2010-2012 wsrod krajow srodziemnomorskich tylko Grecja zanotowa-
fa spadek liczby turystow. Niewatpliwie byto to spowodowane doniesieniami na
temat kryzysu gospodarczego i grozby bankructwa Grecji. Jednak jak pokazuja
najnowsze dane, w 2013 roku kraj ten wprowadzit wiele dziatan, ktore przyczy-
nity si¢ do poprawy koniunktury w branzy turystyczno-hotelarskie;j.

Tabela 1. Przyjazdy turystow zagranicznych z krajéw UE w latach 2010-2012

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Panstwo Liczba turystow Liczba turystow Liczba turystow
zagranicznych [mlin] zagranicznych [min] zagranicznych [min]
1 2 3 4

Austria 22,004 23,012 24,151
Belgia 7,186 7,494 7,591
Butgaria 6,047 6,328 6,541
Chorwacja 9,111 9,927 10,396
Cypr 2,173 2,392 2,465
Czechy 8,629 9,019 8,908
Dania 8,744 7,867 8,068
Estonia 2,372 2,665 2,744
Finlandia 3,670 4,192 4,226
Francja 77,648 81,550 83,013
Grecja 15,007 16,427 15,518
Hiszpania 52,677 56,177 57,701
Holandia 10,883 11,300 11,680
Irlandia 7,134 7,630 7,550
Litwa 1,507 1,775 1,900
Luksemburg 805 873 905
Lotwa 1,373 1,493 1,435
Malta 1,339 1,415 1,444
Niemcy 26,875 28,352 30,407
Polska 12,470 13,350 14,840
Portugalia 6,832 7,412 7,685
Rumunia 1,343 1,515 1,653
Stowacja 1,327 1,460 1,511
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cd. tabeli 1
1 2 3 4
Stowenia 1,869 2,037 2,156
Szwecja 4,951 9,959 10,914
Wegry 9,510 10,250 10,353
W. Brytania 28,296 29,306 29,282
Wrtochy 43,626 46,119 46,360

Zrédto: UN WTO [2013, s. 32].

Wedtug statystyk Swiatowej Organizacji Turystycznej (UN WTO) miedzy-
narodowy ruch turystyczny wzrdst o 5% w 2013 roku osiagajac rekordowa licz-
be 1,087 mln podrozy na $wiecie. Pomimo globalnego kryzysu turystyka mig-
dzynarodowa osiagneta wyniki powyzej oczekiwan. Prognozy Swiatowej
Organizacji Turystycznej co do roku 2014 przewidujg kolejny wzrost mi¢dzyna-
rodowych podrézy o 4-4,5%. Najwigkszy wzrost popytu na ustugi turystyczne
w 2013 roku zanotowano w regionie Azji i Pacyfiku (6%), Afryce (6%) i Euro-
pie (5%). W basenie Morza Srodziemnego najwickszy wzrost liczby turystow
nastapit w pograzonej w kryzysie gospodarczym Grecji (+15,2%). Ze wzgledu
na spadek liczby turystow w 2012 roku spowodowany niestabilng sytuacjg go-
spodarcza panstwa greccy hotelarze byli sktonni do wigkszych negocjacji i ob-
nizki cen, co spowodowato, iz potwysep hellenski znow stat si¢ czotowa desty-
nacja wyjazdéw wakacyjnych. Stabilny wzrost ruchu turystycznego zanotowaty
pozostate kraje basenu Morza Srodziemnego: Francja (+8%), Hiszpania (+4,8%)
i Wiochy (+3,1%). Pomimo optymistycznych danych dotyczacych ozywienia
w branzy turystycznej nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz rynek ustug turystycz-
nych charakteryzuje sezonowos$¢, co oznacza, iz poprawa koniunktury jest wi-
doczna gtéwnie w miesigcach letnich (zob. rysunek 1).
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Rys. 1. Miesigczne zmiany w liczbie turystow zagranicznych w Europie
w latach 2009-2013(w mln)

Zrédto: UN WTO [2013, 5. 23].

2. Wplywy z turystyki migdzy,narodowej w krajach UE
lezacych w basenie Morza Srédziemnego

Przychody z tytutu przyjazdu turystow zagranicznych do kraju recepcyjne-
go s3 waznym zrodlem dochodow w wielu krajach. Wptywy z turystyki miedzy-
narodowe;j to dla kraju przyjmujacego odpowiednik eksportu, natomiast wydatki
wlasnych mieszkancow za granicg sg odpowiednikiem importu [Rapacz (red.),
2009]. Im wyzszy eksport, tym wigksza warto§¢ PKB, natomiast przewaga tury-
styki wyjazdowej nad przyjazdowa implikuje odptyw $rodkéw finansowych
z kraju, co wptywa na pomniejszenie PKB. Zagraniczna turystyka przyjazdowa
jest uwazana za jedng z najbardziej korzystnych form obrotu dewizowego, po-
niewaz w miedzynarodowym obrocie turystycznym wystgpuje zar6wno sprzedaz
roznorodnych ushug turystycznych, jak i tzw. niewidzialny eksport towarowy.
Z ekonomicznego punktu widzenia jest on bardzo korzystny, poniewaz wymianie
handlowej nie towarzysza koszty ubezpieczenia, transportu itp., ktére wystepuja
przy eksporcie tradycyjnym [Dabrowska, 2011]. Na rysunku 3 przedstawiono
wplywy z turystyki miedzynarodowej krajow basenu Morza Srédziemnego oraz
liczbe turystow odwiedzajacych te kraje w latach 2010-2012. Dane te pokazuja, iz
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w 2012 roku pomimo wzrostu liczby turystow wplywy z turystyki zmalaty o 4,47%
w porownaniu z rokiem poprzednim. Wynika z tego, iz kryzys gospodarczy na
calym $swiecie wyhamowat konsumpcyjne apetyty turystéw, ktorzy w roku 2012
wykazali wigksza sklonno$¢ do oszczgdzania, pozbawiajac tym samym branze
turystyczno-hotelarskg dochodow z tytulu prowadzonej dziatalnosci.
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Rys. 2. Turystyka migdzynarodowa w krajach UE
lezacych w basenie Morza Srodziemnego

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych UN WTO [2013, s. 33].

Tabela 2. Stosunek wplywow z turystyki migdzynarodowej
do wydatkow turystow krajowych za granicg w latach 2010-2012

w panstwach basenu Morza Srédziemnego

Wplywy z turystyki Wydatki turystow Stosunek wplywoéw
Kraj miedzynarodowej krajowych za granica z turysty,ki migdz;:narod?wej
w latach 2010-2012 w latach 2010-2012 do wydatkow turystéw krajowych
(mln USS$) (mlIn USS$) za granica w latach 2010-2012
Grecja 40,781 8,463 4,82
Hiszpania 168,333 68,065 2,47
Francja 155,316 147,23 1,05
Wiochy 122,971 101,566 1,21
Cypr 7,278 4,815 1,51
Malta 3,617 1,175 3,08
Portugalia 32,472 14,129 2,30
Stowenia 7,986 3,777 2,11
Chorwacja 26,282 2,74 9,59

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN WTO [2013, s. 33] oraz danych The World Bank [www 2].
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W tabeli 2 przedstawiono stosunek wplywow z turystyki migdzynarodowe;j
do wydatkoéw turystow krajowych za granicg w latach 2010-2012. Dane te doty-
cza panstw UE lezacych w basenie Morza Sroédziemnego. Jak wynika z powyz-
szej tabeli, wskaznik ten najkorzystniej wypada dla Chorwacji, gdzie wptywy
przewyzszaja prawie dziesigciokrotnie wydatki. Taka sytuacja mogta mie¢ miej-
sce w latach 2010-2012, poniewaz Chorwacja nie byla wowczas panstwem
cztonkowskim UE, co moglo si¢ wigza¢ z ograniczeniami w podrézowaniu dla
jej obywateli. Na kolejnych miejscach znalazty si¢ Grecja, Malta 1 Hiszpania.
Natomiast Francja i Wlochy, ktore sa jednymi z najchetniej odwiedzanych
panstw §rodziemnomorskich, petnig funkcje zarowno kraju recepcji turystyczne;j,
jak i generatora ruchu turystycznego.

3. Europejska wspolpraca determinujgca wzrost
ruchu turystycznego poza sezonem
w krajach Srodziemnomorskich

W pierwszych dziesig¢cioleciach funkcjonowania Wspdlnoty Europejskiej tury-
styka jako odrebna dziedzina nie zostala objeta Zzadnymi wspolnotowymi regulacja-
mi prawnymi. Dopiero w 1992 roku na mocy Traktatu z Maastricht do tresci Trakta-
tu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska wprowadzono art. 3 ust. 1 lit. u,
w ktérym uznano, iz w celu realizacji zadan zmierzajacych do rownowagi spo-
teczno-gospodarczej Europy dziatalno$¢ Wspdlnoty bedzie obejmowaé rowniez
srodki w dziedzinie turystyki [Butowski, 2009]. Z opisu tego wynika jednak, iz
gospodarka turystyczna nie jest przedmiotem ogolnej polityki Wspolnoty, a jedy-
nie wchodzi w zakres poszczegolnych sfer jej dziatalnosci [Bilinski, Sawaryn
(red.), 2003]. 13 grudnia 2007 roku zostal podpisany Traktat Lizbonski zmienia-
jacy traktat o funkcjonowaniu UE. Wprowadzil on istotne zmiany okreslajace
kompetencje UE w sprawie turystyki. Co prawda nadal nie zalicza on turystyki
do obszarow objetych wspolng polityka, jednak znacznie rozszerza kompetencje
Unii w tym obszarze, nadajac uprawnienia jej organom do prowadzenia dziatan
w sektorze turystyki.

W zakresie finansowego wsparcia z funduszy unijnych brak jest instrumen-
tow w calo$ci przeznaczonych na subwencje przedsigwzig¢ w branzy turystycz-
no-hotelarskiej. W latach 2007-2013 turystyka byta finansowo wspierana przy
okazji realizowania projektow w ramach europejskich funduszy strukturalnych
(EFRR, EFS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rybackiego, a takze programow ramowych
w zakresie badan i rozwoju technologicznego [www 3].
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W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 30.06.2010 zatytutowanym
,.Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na §wiecie — nowe ramy poli-
tyczne dla europejskiego sektora turystycznego” podkreslono coraz wigksze
znaczenie gospodarcze sektora turystyki oraz sprecyzowano wyzwania stojace
przed europejskim rynkiem turystycznym. Ze wzgledu na rosnaca konkurencje
ze strony panstw azjatyckich, takich jak Tajlandia czy Chiny, wynikajaca z roz-
woju transportu lotniczego oraz niskich kosztéw zakwaterowania i wyzywienia
Europa powinna wprowadzi¢ dzialania, ktére przyczynia si¢ do wzrostu ruchu
turystycznego w krajach unijnych poza sezonem turystycznym. Kraje basenu
Morza Srodziemnego lezace w strefie klimatu podzwrotnikowego, ktorego cha-
rakterystyczng cechg sg ciepte i suche lata oraz tagodne zimy, sa gldownym celem
wyjazdoéw turystow nastawionych na bierny wypoczynek (tzw. model 3 x S — sea,
sun, sand). Zaletg krajow $rodziemnomorskich jest to, iz poza walorami przy-
rodniczymi majg réwniez bogatg kultur¢ w postaci zabytkow, rodzimego rze-
miosta czy kuchni uchodzacej za najzdrowsza na $wiecie. Ponadto takie kraje,
jak Francja, Hiszpania czy Wlochy majg bardzo bogata tradycje w sektorze
szkolnictwa wyzszego. Wedlug magazynu ,,Forbes” paryska HEC Paris i ma-
drycka IE Business School wygraty ranking najlepszych uczelni biznesowych
w Europie. W zwigzku z tym gléwnym motywem przyjazdu turystow do krajow
Europy Potudniowo-Zachodniej nie musi by¢ wypoczynek w okresie wakacyjnym.

W tym miejscu warto si¢ zastanowi¢ nad etymologig stowa ,turysta” i ,,tu-
rystyka”. Przyjmuje sie, iz najprawdopodobniej terminy te sg zwigzane z okre-
sleniem grand tour. Oznaczalo ono bardzo popularne w XVII i XVIII wieku
podréze mtodych arystokratow europejskich w celu poszerzenia swoich hory-
zontow myslowych, zdobycia wiedzy o $wiecie i kulturze oraz poznania zasad
savoir-vivre’u. Bardzo wazng role w zakresie ujednolicenia terminologii tury-
stycznej odgrywa Swiatowa Organizacja Turystyki (UN WTO), ktora podkresla,
iz pojecie turystyki wspotczesnej wykracza poza wyjazdy ograniczone do rynku
urlopowo-wakacyjnego. Podczas Miedzynarodowej Konferencji Statystyki w Tury-
styce w Ottawie zorganizowanej przez UN WTO ustanowiono, iz turystyke na-
lezy traktowaé jako ,,(...) ogot czynnosci osob, ktére podrozuja i przebywaja
w celach wypoczynkowych, stuzbowych i innych nie dluzej niz przez rok bez
przerwy, poza swoim codziennym otoczeniem, z wylgczeniem wyjazdow, w kto-
rych gléwnym celem jest dziatalno$¢ zarobkowa wynagradzana w odwiedzane;j
miejscowosci” [Kruczek, 2011]. Jak wynika z powyzszej definicji, dominanta
wsrod motywow podrézowania nie musi by¢ tylko che¢ zaspokojenia potrzeb
nizszego rzgdu (bierny odpoczynek), lecz takze zaspokojenie potrzeb wyzszego
rzedu (potrzeba szacunku i uznania, potrzeba samorealizacji).
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Unia Europejska, ktorej kluczowym zadaniem jest wzrost konkurencyjnosci
gospodarki wspolnoty za sprawa rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw
cztonkowskich, uznatla, iz wysoki poziom ksztatcenia, integracja rynku pracy
oraz wicksza mobilno$¢ mtodych ludzi przyczyni si¢ do osiggnigcia celow stra-
tegicznych w zakresie wzrostu gospodarczego 1 wyjscia z kryzysu ekonomiczne-
go. Projekty mobilnosci finansowane z funduszy unijnych przyczynity si¢ nie tylko
do wzrostu poziomu edukacji, ale rowniez pozytywnie wplyngty na rozwoj gospo-
darek narodowych krajow basenu Morza Sroédziemnego poprzez wzrost ruchu tury-
stycznego poza okresem urlopowo-wypoczynkowym. W latach 2007-2013 UE
przeznaczyta blisko 7 biliondéw euro na program mobilnosci w dziedzinie eduka-
cji 1 doskonalenia zawodowego. Program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” obej-
mowat 4 programy sektorowe: Comenius (skierowany do placoéwek zaangazo-
wanych w edukacje od przedszkoli po szkoly $rednie), Erasmus (program
adresowany do szkot wyzszych), Leonardo da Vinci (ksztalcenie i szkolenie
zawodowe), Grundtvig (skierowany do niezawodowej edukacji osob dorostych).
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Rys. 3. Mobilnos¢ studentéw w ramach programu Erasmus w latach 2010-2013

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej [www 4].
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Wedtug danych Komisji Europejskiej liczba mtodych Iudzi wyjezdzajacych
na studia do krajéw UE z roku na rok jest coraz wigksza. W roku akademickim
2010/2011 z programu Erasmus dofinansowanie otrzymato 231 408 studentow.
W ciggu dwoch kolejnych lat liczba studentéw wyjezdzajacych w celu ksztatce-
nia si¢ na uczelniach wyzszych krajow cztonkowskich wzrosta o 15,8 %, osiaga-
jac rekordowa liczbe 268 143 0séb. Sredni czas pobytu wynidst 6 miesiecy,
natomiast $rednie dofinansowanie 250 euro na miesigc. Kraje, ktore przyjety
najwigcej turystow w ramach europejskiej wspotpracy edukacyjnej, to Hiszpa-
nia, Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wilochy. Taki sam trend wystepowat
wsrod pracownikéw naukowych (rysunek 4). W roku akademickim 2011/2012
46 506 0sob z kadry akademickiej otrzymato dofinansowanie na wyjazdy, kto-
rych celem bylo zaréwno prowadzenie wyktadow, jak i samoksztalcenie. W porow-
naniu z rokiem akademickim 2010/2011 dofinansowanie otrzymato 8,6% wiecej
pracownikow naukowych. Srednia dtugo$é pobytu wyniosta 5,7 dni, natomiast
$rednia wysoko$¢ grantu to 682 euro.

“

Amag s

I

|

135 m o
w n

" B

woE o
@ r\i

=
-3 e (e It B

Rys. 4. Mobilnos¢ pracownikéw naukowych w ramach programu Erasmus
w latach 2010-2012

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej [www 5].
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Zarowno wsrod studentow, jak i wérdd kadry akademickiej krajami, ktore
najchetniej byly wybierane jako cel podrozy edukacyjnych, byly kraje basenu
Morza Srodziemnego, takie jak Hiszpania, Francja i Wiochy. Sg to dokladnie te
same kraje, ktore przoduja w rankingach dotyczacych migdzynarodowego ruchu
turystycznego. Jak wynika z powyzszej analizy, kraje §rodziemnomorskie maja
najwigkszy udziat w promowaniu niszowego produktu turystycznego Unii Euro-
pejskiej, jakim jest turystyka edukacyjna.

Kolejnym dziataniem UE, ktore przyczynito si¢ do wzrostu ruchu tury-
stycznego w krajach §rodziemnomorskich, byt program Calypso. Zostal on za-
poczatkowany w 2009 roku, a glownym jego celem byt wzrost dochodow z tury-
styki w tzw. martwym sezonie poprzez promowanie turystyki spoleczne;.
Inicjatywa Calypso byta skierowana do 4 grup odbiorcow: senioréw, miodych
ludzi w wieku 18-30 lat, os6b niepetnosprawnych oraz rodzin bedacych w trud-
nej sytuacji finansowej. W 2010 roku dofinansowanie otrzymaty 4 projekty —
wszystkie z udzialem krajow $rdédziemnomorskich. Byt to projekt S.O.WELL
(Social Tourism Opportunities in Wellness and Leisure Activities). Ta inicjaty-
wa byla prowadzona przez francuski region Midi-Pyrénées promujacy pozase-
zonowy dostep do osrodkow Wellness i Spa. Wymiana odbywata si¢ pomigdzy
Francja, Hiszpania, Wtochami i Czechami. Kolejne przedsiewziecie U.R.T.S.
(Una Rete di Turismo Sociale) realizowane pod patronatem wloskiego Minister-
stwa Turystyki promowalo wymiang turystyczng pomigdzy osrodkami we Wto-
szech i na Malcie, natomiast projekt A.A.A.E. (Able-Access for All Exchange)
miat na celu rozpowszechnianie pozasezonowej wymiany turystycznej dla osob
niepelnosprawnych pomigdzy Finlandig a Portugalia. Czwarty projekt E.S.T.
(Europe Senior Tourism) skupial si¢ na promowaniu wymiany turystycznej po-
miedzy Hiszpanig a obywatelami krajow cztonkowskich majacych powyzej 55 lat.
Program Calypso byt realizowany w latach 2009-2011 jako pilotazowe dziatanie
UE w zakresie zwalczania skutkow kryzysu w branzy turystycznej wynikajacych
z sezonowosci tego sektora gospodarki. W roku 2009 i 2010 Komisja Europe;j-
ska przeznaczyta na ten cel po 1 milionie euro, natomiast w roku 2011 budzet
zostal zwigkszony do 1,5 miliona euro. Wszystkie wyjazdy byty realizowane od
pazdziernika do kwietnia, czyli w okresie, w ktorym obserwuje si¢ znaczny spa-
dek popytu na ustugi turystyczne. Ze wzgledu na znaczacy wplyw tego typu
przedsiewzig¢ na poprawe koniunktury w krajach charakteryzujacych sie sezo-
nowoscig ruchu turystycznego, a co za tym idzie — wzrostem zapotrzebowania
na zasoby sily roboczej tylko w miesigcach letnich Komisja Europejska zapew-
nita kontynuacj¢ programu Calypso w ramach programu na rzecz konkurencyj-
nos$ci 1 innowacyjnosci. W raporcie opublikowanym przez Innova Management
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dotyczacym oceny zyskownosci i wplywu ekonomicznego programu Europe
Senior Tourism w sezonie 2011/2012 przedstawiono wyniki badan, ktére po-
twierdzaja teze, iz w dobie starzejacego si¢ spoteczenstwa rozwdj turystyki spo-
tecznej przynosi obopodlne korzysci zarowno dla obywateli UE, jak i dla calej
gospodarki krajow $rodziemnomorskich silnie uzaleznionej od hossy w branzy
turystycznej. Jak wynika z tabeli 2, w roku 2011/2012 najwigksza liczba tury-
stow odwiedzita region Andaluzji (53,6%). W pordwnaniu z rokiem 2009/2010
popyt turystyczny w tej czeSci Hiszpanii zmalat o 4,6% na rzecz pozostatych
regionow Potwyspu Iberyjskiego. Drugim z kolei regionem biorgcym udziat
w projekcie Europe Senior Tourism byl archipelag wysp Balearow. W roku
2011/2012 region ten odwiedzito 7050 turystow, co stanowi 33,6% ogoétu przy-
jazdéw. Byt to znaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2009/2010, w ktéorym
% udzial turystow korzystajacych z programu wyniost 15,4%. Autonomiczny
region Walencja réwniez zanotowal procentowy wzrost popytu na ustugi tury-
styczne w tzw. martwym sezonie z 6,2% na 12,9%.

Tabela 3. Liczba turystéw bioracych udziatl w programie Europe Senior Travel
w poszczegdlnych regionach Hiszpanii z podzialem na kraje pochodzenia

w latach 2011/2012
- . Autonomiczn
TurySci wedlug‘ kraju Andaluzja Baleary region v Suma
pochodzenia .
Walencja
Subwencja w wysokosci
130 EUR 4617 1070 20 5707
Stowacja 125 15 13 153
Wegry 12 6 7 25
Polska 2900 809 0 3709
Czechy 1580 240 0 1820
Kraje priorytetowe
z subwencja w wysokosci 3371 1944 55 5370
90 EUR
Stowacja 801 40 55 896
Wegry 0 1 0 1
Polska 790 740 0 1530
Czechy 1780 1163 0 2943
Subwencja w wysokoSci
90 EUR 3283 4036 2637 9956
Butgaria 896 1204 400 2500
Francja 463 120 1982 2565
Witochy 356 62 71 489
Litwa 0 20 0 20
Portugalia 488 2045 184 2717
Rumunia 1080 585 0 1665
Suma 11271 7050 2712 21033

Zrodto: Innova Management [2012, s. 28].
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Tabela 3 przedstawia natomiast szacunkowe wplywy z realizacji programu
Europe Senior Travel realizowanego od pazdziernika 2011 roku do kwietnia
2012 roku z podziatem na branze. Wedlug szacunkowych danych zamieszczo-
nych w tabeli taczny wptyw netto z programu poprawy efektywnosci turystyki
pozasezonowej wyniost 11,1 miliona euro. Branza, ktora zanotowata najwigksze
zyski, to sektor ustug hotelarskich i gastronomicznych, czyli gataz stricte zwia-
zana z biznesem turystycznym. Realizacja projektu pozwolita osiaggna¢ optymal-
ny poziom wykorzystania dostepnej bazy noclegowej. Wedhig szczegdétowych
analiz zamieszczonych w raporcie Evaluation of the profitability and economic

>

impact generated by the , Europe Senior Tourism” programme inicjatywa
wspierania turystyki spotecznej wptyneta pozytywnie nie tylko na gospodarke
Hiszpanii, ale rowniez na gospodarki panstw uczestniczacych w projekcie, gene-
rujac okoto 3,4 miliona euro wplywow oraz kreujac 71 miejsc pracy w przemy-
$le turystycznym w krajach wysylajacych. Dzieki programowi hiszpanski rynek
pracy rowniez wzbogacit si¢ o 269 etatow. Zmierzajac do konkluzji, rzad hisz-
panski, ktory partycypowatl w 19% kosztow programu, osiagnal zysk z poczy-
nionych inwestycji. Wedlug szacunkow z kazdego 1 euro zainwestowanego
w program rzad hiszpanski otrzymat zwrot w wysokosci 1,58 euro.

Tabela 4. Wptywy netto z realizacji projektu Europe Senior Tourism

w latach 2011/2012
Nazwa towaru Wartosc Stawka Wplywy Laczne

lub ustugi brutto podatku VAT z podatku VAT wplywy netto
Zakwaterowanie 3,912,483.03 8% 289,813.56 3,622,669.47
Ustugi gastronomiczne 1,771,180,90 8% 131,198.59 1,639,982.31
Hotel i wyzywienie 5,683,663.93 8% 421,012.15 5,262,651.78
Transport drogowy 191,319.46 8% 14,171.81 177,147.65
Transport lotniczy 1,205,312.62 8% 89,282.42 1,116,030.20
Transport 1396,632.08 8% 103,454.23 1,293,177.85
Woycieczki zorganizowane 267,847.25 18% 40,858.05 226,989.19
Wycieczki indywidualne 189,769.38 18% 28,947.87 160,821.51
Wycieczki 457,616.63 18% 69,805.93 387,810.70
Rozrywka 172,187.52 18% 26,265.89 145,921.62
Pozostale koszty zawie-
rajace koszty promocji,
koszty obstugi admini- 370,203.16 18% 56,471.67 313,731.49
stracyjnej i finansowe;j
programu itp.
Zakupy 3,289,335.96 18% 501,763.11 2,787,572.85
Pozostale ustugi 4,907,086.47 18% 883,275.56 4,158,547.85
Suma 12,444,999.11 953,081.49 11,102,188.20

Zrodto: Innova Management [2012, s. 4].
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W Komunikacie Komisji Europejskiej zatytutowanym ,,Europa — najpopular-
nigjszy kierunek turystyczny na §wiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego
sektora turystycznego” wsrod zalecen, ktorych celem mialy by¢ dtugofalowe dzia-
fania wspierajace biznes turystyczny, znalazty si¢ rowniez rekomendacje doty-
czace wspolpracy krajow unijnych z panstwami trzecimi. Jedng z inicjatyw Ko-
misji Europejskiej zmierzajaca do realizacji zalecen zawartych w komunikacie
byto wprowadzenie programu ,,50 000 turystow”. Glownym zatozeniem projek-
tu bylo zachecenie 25 000 mieszkancéw Ameryki Potudniowej do przyjazdow
do Europy w okresie pomiedzy pazdziernikiem 2012 roku a marcem 2013 roku
oraz 25 000 mieszkancow Europy do podrézy do Ameryki Poludniowej pomie-
dzy majem a pazdziernikiem 2013 roku. Europejskie kraje, ktore zdecydowaty
si¢ wspotuczestniczy¢é w programie, to glownie kraje basenu Morza Srodziem-
nego (Francja, Wtochy, Hiszpania, Grecja, Portugalia) oraz kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej (Litwa, Stowacja, Rumunia, Polska). Ze strony panstw Ameryki
Potudniowej kraje, ktére zgodzily si¢ partycypowaé w projekcie, to Argentyna,
Brazylia, Chile, Kolumbia, Meksyk i Urugwa;.

4. Przyszle trendy w turystyce Srodziemnomorskiej

Turystyka to obecnie spoleczny fenomen bedacy podstawowym elementem
zycia spoleczenstwa w krajach wysokorozwinigtych [Dabrowska, 2011].
Jednakze ze wzgledu na zmiany spoleczno-gospodarcze zachodzgce w kra-
jach europejskich stosowane strategie w zakresie rozwoju produktéw turystycz-
nych powinny uwzglednia¢ potrzeby coraz bardziej wymagajacych klientow.
Znaczacy wptyw na sektor ustug turystycznych beda mialy zmiany demogra-
ficzne. Zdaniem unijnych analitykéw spoteczenstwo europejskie wykazuje ce-
chy spoleczenstwa starzejacego sie, co w konsekwencji spowoduje gwattowny
wzrost turystow w wyzszych kategoriach wiekowych. Grupa ta bedzie coraz
zdrowsza, jak roéwniez bedzie dysponowata wyzszym niz dotychczas dochodem.
W zwigzku ze zmianami w strukturze demograficznej spoteczenstwa europej-
skiego konsekwencja dla branzy turystycznej bedzie wzrost popytu na:
o jako$¢, wygode i bezpieczenstwo,
e dogodny transport,
o obiekty rozrywkowe oferujace produkty dostosowane do zainteresowan i kon-
dycji fizycznej seniorow (np. pola golfowe, joga, aqua aerobic),
e produkty dla 0séb podrozujacych pojedynczo,
e atrakcyjne promocje na wyjazdy poza wysokim sezonem turystycznym,
e marketing podkreslajacy komfort i wygode [Gaworecki, 2011].
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Kolejny trend w turystyce europejskiej to rozwoj turystyki edukacyjne;j.
Z roku na rok ro$nie liczba studentéw poszerzajacych swojg wiedzg na europej-
skich uczelniach wyzszych. Ten rodzaj mobilno$ci ma szczegdlne znaczenie dla
branzy turystyczno-hotelarskiej, poniewaz pozwala na wzrost koniunktury w ni-
skim sezonie. Ponadto podréze edukacyjne implikujg rozwoj niedocenionej gatezi
turystyki zwigzanej z odwiedzinami krewnych i znajomych, tzw. VFR Travel (Visi-
ting Friends and Relatives Travel).

Unia Europejska, dostrzegajac wiele korzysci wynikajacych z rozwoju
branzy turystyczno-hotelarskiej, podkreslita w komunikacie dotyczacym nowych
ram politycznych dla sektora turystycznego istotng role turystyki kulturowe;j.
W przypadku krajow $rédziemnomorskich coraz bardziej popularng forma tury-
styki kulturowej staje si¢ turystyka winiarska czyli enoturystyka. Ten niszowy
produkt jest pozytywnie postrzegany zar6wno przez przedstawicieli branzy tury-
stycznej, jak 1 producentéw wina, ktorzy upatruja szanse rozwoju swoich intere-
sow poprzez enoturystyke [Buczkowska, Mikos von Rohrscheidt (red.), 2009].
Wsrod krajow srodziemnomorskich najwigkszymi producentami wina sg Francja,
Hiszpania i Wlochy, w zwigzku z czym rozwoj enoturystyki w tych krajach moze
si¢ przyczyni¢ do wzrostu ruchu turystycznego poza sezonem wakacyjnym.

Ze wzgledu na zmieniajacy si¢ styl zycia wspotczesnych Europejczykow
dbajacych coraz bardziej o swoje samopoczucie i zdrowie narazone na wiele
chorob cywilizacyjnych, nadal bedzie si¢ rozwija¢ turystyka zdrowotna. Ten
rodzaj turystyki jest silne skorelowany ze zmianami demograficznymi, w zwiaz-
ku z czym jest to szansa dla krajow srodziemnomorskich na rozwoj przemystu
turystycznego w tzw. martwym sezonie. Grecja pograzona w kryzysie gospodar-
czym jest szczegolnym przyktadem kraju, ktéory powinien poszukiwaé alterna-
tywnych zrédel dochodu z najbardziej zyskownej branzy w swojej gospodarce,
jaka jest turystyka. Kraj ten posiada wiele geotermalnych zrédet oraz jedna
z najstarszych tradycji kapieli termalnych, ktore sg wykorzystywane nieprze-
rwanie od 2500 lat [Cooper, Erfurt-Cooper, 2009]. W zwigzku z tym powinien
on inwestowa¢ w rozwoj infrastruktury niezbednej do poszerzenia oferty well-
ness i spa, ktora przyczyni si¢ do wzrostu ruchu turystycznego poza sezonem
urlopowo-wypoczynkowym.

Podsumowanie

Unia Europejska, dazac do rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw
cztonkowskich, wprowadza wiele dziatan, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy
koniunktury gospodarczej w Europie. Turystyka, ze wzgledu na silne skorelo-
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wanie z innymi galeziami gospodarki i przyczynianie si¢ do uzyskania efektu
synergii, odgrywa bardzo wazng role¢ w zwalczaniu skutkéw kryzysu gospo-
darczego, szczeg6lnie w krajach $rodziemnomorskich, ktore majg potencjal nie-
zbedny do zaspokojenia potrzeb turystow. Kraje te zmagaja si¢ jednak z sezo-
nowoscig ruchu turystycznego, co negatywnie wplywa na rozwoj innych,
zaleznych od turystyki branz oraz wzrost bezrobocia poza okresem wakacyjnym.

Unia Europejska, chcac zapobiec dalszym konsekwencjom kryzysu ekono-
micznego, dofinansowuje projekty, ktore w posredni lub bezposredni sposob
przyczyniajg si¢ do wzrostu ruchu turystycznego poza sezonem urlopowo-
-wypoczynkowym. Celem artykulu bylo ukazanie wplywu tych funduszy na
rozw0j branzy turystyczno-hotelarskiej w tzw. martwym sezonie oraz zidentyfi-
kowanie krajow, ktore aktywnie uczestnicza w pozyskiwaniu tych funduszy.

Jak wynika z analiz przeprowadzonych w artykule, kraje §rédziemnomor-
skie, ktore najaktywniej uczestniczag w pozyskiwaniu funduszy w ramach euro-
pejskiej wspotpracy edukacyjnej, to Hiszpania, Francja i Wiochy. Pomimo tego,
iz liczba studentéw odwiedzajacych te kraje jest niemalze rowna liczbie rodzi-
mych studentow wyjezdzajacych do innych krajow w celu dalszej edukacji, taka
wymiana sprzyja rozwojowi niedocenionej gatezi turystyki, jakg jest VFR
Travel (Visiting Friends and Relatives Travel). Przeprowadzony przeglad pro-
gram6w unijnych majacych na celu wydluzenie sezonu turystycznego w krajach
srodziemnomorskich poprzez promowanie turystyki spotecznej pokazuje, iz
ponownie Hiszpania, Francja i Wtochy to kraje, ktore dostrzegajg koniecznosc¢
pozyskiwania finansowego wsparcia. W artykule przedstawiono na przyktadzie
Hiszpanii ekonomiczny wptyw projektu Europe Senior Tourism, ktory dowodzi,
iz poczynione inwestycje rzadu hiszpanskiego w rozwdj turystki bioracej pod
uwage zmiany demograficzne we wspoétczesnym spoleczenstwie przynosza wy-
mierne korzysci. Jak wynika z analizy ruchu turystycznego, te trzy kraje zajmuja
réwniez czotowe miejsca na listach najche¢tniej odwiedzanych destynacji tury-
stycznych. W zwiazku z tym mozna potwierdzi¢ hipotezg, iz fundusze unijne
korzystnie wptywajg na wzrost ruchu turystycznego i rozwo6j gospodarki tury-
stycznej w krajach srodziemnomorskich. Z powyzszych analiz mozna réwniez
wysnu¢ wniosek, iz Grecja, ktora jest pograzona w najglebszym kryzysie gospo-
darczym, powinna zastosowa¢ w zarzadzaniu wiasng gospodarka narodowa
benchmarking, czyli nas§ladowanie najlepszych praktyk.
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ECONOMIC IMPACT OF EUROPEAN UNION FUNDS
ON TOURIST SEASON. THE CASE OF MEDITERRANEAN COUNTRIES

Summary: Europe, which has been at the top of the list of the most popular tourist desti-
nations for many years, struggles with seasonality, especially in Mediterranean countries,
which mostly offer products connected with leisure tourism. Tha European Union, having
noticed global benefits from the development of tourist trade, funds programmes which
induce direct or indirect growth of foreign tourists arrivals in low season. The aim of this
paper is to present the economic impact of the European Union Funds on the surge in tour-
ism during low season in Mediterranean countries, as well as indentifying countries, which
are most active in realizing these projects. In the paper tourism in the European Union
countries was examined with reference to the years between 2010 and 2012, and it was
based on UN WTO data. Furthermore, this paper reviews the projects which caused in-
crease in foreign toursim arrival and economic prosperity in Mediterranean countries.

Keywords: European Union Funds, tourism, tourist season, Mediterranean countries.



