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1 Cechy nowozytnej szkoty ludowej.

Od dzisiejszej szkoty ludowej wymaga sie, aby nie tylko
udzielata pewnego zasobu wiadomosci, ale nadto, by wptywata
na modziez uszlachetniajgco, ksztalcgc charakter i serce; w pierw-
szym kierunku spetnia szkota swe zadanie nauczajac, w dru-
gim kierunku: wychowujgc. Takie pojmowanie zadan i celu
szkoty ludowej, wytworzyto sie bardzo niedawno, na tle nowych
pradow, w zakresie umyctowosci i zycia publicznego. Szkota
ludowa nowoczesna jest dzieckiem dopiero XIX. wieku, a jej
charakterystyczng cecha, obok celu ogdélno-ksztatcacego
i wychowawczego, jest takze organizacya, polegajaca
na tern, ze dzi§ stanowi ona organiczne, najnizsze ogniwo
w systemie catego wychowania publicznego: nizszego, $rednie-
go i wyzszego — i znow trzeba byto dhugich wiekéw, zanim
takie organiczne zespolenie catego szkolnictwa nastapito, bo,
rozpatrujac szczegdtowo dzieje gmachu wychowania publicznego
dostrzegamy, ze spoteczenstwa zajely sie przedewszystkiem
upiekszeniem stropu, pézniej zaczeto sie troszczy¢ o mury, a do-
piero w dobie najnowszej zainteresowano sie podwalinami
osSwiaty szczerzej i na szersze rozmiary.

2 Oswiata Sredniowiecza.

W S$redniowieczu — poza celg klasztorng — dzieki tasce
i poparciu panujacych i moznowtadzcow, kwitng wszechnice
jako wiasciwe centra ruchu naukowego; przeznaczone przede-
wszystkiem dla wyzszych warstw spotecznych, ksztatlcgc w umie-
jetnoSciach teologiczno-filozoficznych i prawnych, miaty cel ogol-
no-ksztatcacy na oku, a nadto specyalizacye w poszczeg6lnych
gateziach wiedzy; brak jednak odpowiedniego organizmu szkot
Srednich i nizszych sprawiat, ze wszechnice Sredniowieczne miaty
takze po czesci charakter wychowawczy, czego typowyiu
przykfadem jest nasza akademia kazmierzowska z 1366. r. a p6z-
niej jagiellonska z bursami i zakierya. Kilka wiekéw trwato, za-
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nim uniwersytety pozbyty sie tego podwodjnego charakteru za-
ktadéw naukowych i wychowawczych, przeksztatcajgc sie w naj-
wyzsze uczelnie z celami $cisle naukowymi i przyjmujac w cza-
sach najnowszych do swego grona, jako miodsze siostrzyce, tech-
niki, akademie handlowe i wyzsze zaktady agronomiczne i gér-
nicze.

Obowigzek wychowywania miodziezy, oraz przygotowywa-
nia jej do ewentualnych studydw uniwersyteckich, przechodzi
stopniowo na szkoty Srednie, prowadzone do schyiku XVIII.
wieku u nas i u przewaznej wiekszosci krajow europejskich
przez zakon Jezuitow, a pézniej i Pijarbw — pod nazwa li-
cedw (Collegia nobilia). Rozwdj tego szkolnictwa przypada na
czasy przeobrazania sie $redniowiecznego ustroju feudalnego
w organizacye stanowa, ktéra przygotowata teren dla monarchii
absolutnych XVII. i XVIII. wieku. Pod wplywem zmian w za-
kresie wojskowosci i w stosunkach gospodarczych, rozlu' niajg
sie coraz bardziej wigzadta ustroju lennego, powstaje panstwo
stanowe, potrzebujgce juz jednostek wyszkolonych do stuzby
w rozniczkujacej sie pracy spotecznej i gospodarczej; z ustale-
niem sie za$ form monarchii absolutnych, wytwarza sic szkol-
nictwo Srednie zawodowe, dostarczajgce urzednikow, prze-
mystowcow, rzemieslnikdw, agronoméw, wzmozonej, intenzy-
wniejszej produkcyi oraz machinie panstwa absolutnego, ktore
rozwija wielce skomplikowang, a coraz szersza dziatalno$¢
zwiaszcza w zakresie administracyjno-gospodarczym (merkan-
tylizm).

W krajach katolickich miat kosciot przemozny wplyw na
powstanie i rozw6j wszechnic, bo bulla papieska powotywata
uniwersytet do zycia, w czasach nowszych wptyw ten mc ustat
wprawdzie zupeknie, ale od XVI. wieku poczawszy maleje zna-
cznie na korzy$¢ badZ rzagdow panstw protestanckich, badz sa-
mych korporacyi profesorskich nawet w panstwach katolickich;
czasy najnowsze na ogot znamionuje zupetna emancypacya szkol-
nictwa wyzszego z pod wihadzy kosciota. Szkolnictwo Srednie
poza znaczniejszemi miastami pozostawato w reku zakonow, jak
wyzej zaznaczono, do konca XVIII. wieku.

Najdtuzej, bo do potowy a w niektorych krajach (Austrya)
nawet do trzeciej Cwierci ubiegtego stulecia, utrzymat kosciot
supremacye nad szkolnictwem lud owem. Przyczyny takiego
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stanu rzeczu tkwity z jednej strony w organizacyi wewnetrznej
samego kosciota chrzescijanskiego, ktory uwazat i uwaza po-
wszechne o$wiecenie jak najszerszych mas ludowych w rzeczach
wiary za najwazniejsze i istotne swoje zadanie, z drugiej za$
strony w niemocy i nieSwiadomosci samych spoteczenstw, ktore
dopiero po dtugich wiekach doszty do przeswiadczenia o do-
niostosci oswiaty i ogolnego ksztatcenia warstw nizszych.
Wszedzie tam, gdzie kosSciot chrzescijanski, szerzac zasady
nowej wiary, organizowat swa wiadze, powstawaty szkotki w pa-
rafiach iklasztorach, prowadzone przez ksiezy, zakonnikéw lub
organistow. Karol Wielki, a jeszcze wiecej jego nastepca, Ludwik
Pobozny, przyczynili sie w znacznej mierze do pomnozenia liczby
tych szkot w Europie. W$rdd og6lnej ciemnoty nawet wyzszych
stanOw spoleczenstwa Sredniowiecznego mowy nie byto o ja-
kiej$ szerzej pojeiej oSwiacie warstw najnizszych, kosciot zas,
jedyna na owe czasy ostoja cywilizacyi i kultury, organizujac
szkotki parafialne i zakonne w czasach przed rozpowszechnie-
niem sie druku, ograniczat sie do ustnego udzielania wiadomo-
§ci z biblii i pisma $w., a czytania i pisania uczono dziatwe
0 tyle tylko, by mogta zrozumie¢ katechizm; praca odno$na ko-
$ciota zmierzata takze posrednio do przygotowania sobie na-
rybku przysztego kleru, do ktérego przeznaczano jednostki zdol-
niejsze z posrod miodziezy szkolnej. Tak wiec szkdtki Srednio-
wieczne ,religijne” staly poza miastami, wylgcznie funduszami
Na przetomie wiekéw nowszych wynalazek druku i refor-
macya przyczynity sie do pomnozenia liczby szkot ludowych
przedewszystkiem w Niemczech. Luter, dgzac do bezposredniego
zetkniecia jak najszerszych mas ludu z treScig pisma $w., wzy-
wa ksigzat Rzeszy niemieckiej do zaktadania szkotek po wsiach
i miasteczkach, a pdzniej, dzieki zabiegom i agitacyi gorliwej
Jana Comeniusa, ktoérego wptyw w wieku XVIII. objat calg
chrzescijanska Europe, spoteczenstwa zachodnio-europejskie
zwrdcity baczniejszag uwage na oswiate ludu — jakkolwiek na
urzeczywistnienie tej idei trzeba bylo czekac jeszcze czas diuz-
szy. Ani jednak szkotki ,religijne" $redniowieczne ani pOzniegj-
sze do konca XVIII. wieku nie spetniaty zadan nowozytnej szkoty
ludowej, tj. nie dziataty ksztatlcagco i wychowawczo, a nadto nie
miaty dwéch charakterystycznych cech szkoty dzisiejszej, t. j. nie
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tworzyly organicznego zwigzku w systemie szkolnictwa catego,
0 czem na wstepie wspomniano, a nadto nie byly przedmiotem
troski administracyi publicznej.

3 Stosunek panstwa do szkolnictwar

Panstwo do potowy XVUI. wieku zajmowato stanowisko
obojetne wobec szkolnictwa ludowego. W panstwie $rednio-
wiecznem, ujetem w mocne tryby organizacyi wojenno-lennej,
nie bylo miejsca dla pieczy nad oSwiatg wogole a tern mniej
nad o$wieceniem ludu; w cieniu miecza i dzidy administracya
panstwa Sredniowiecznego jest skierowana jedynie ku zabezpie-
czeniu bytu panstwa na zewnatrz (obiona granic) i na wewnatrz
(wymiar sprawiedliwosci) ; o zaspakajaniu jakich$ wyzszych po-
trzeb intellektualnych z ramienia panstwa mowy nie byto. Jesli
w zgietku wojennym, wsrdd nieustannego prawie szczeku broni,
cywilizacya Europy nie rozsypata sie w pyt, lecz — lubo po-
wstrzymana nieco w rozwoju — ukryta w cieniu cichej celi
klasztornej, przeczekata zawieruche S$redniowiecza i data nam
bujne odrodzenie — to zastuga w tern wielka kosciota. Panstwo
Sredniowieczne catg troske o szkolnictwo ludowe zdato posre-
dnio na kosciot a bezposrednio zakonom i duchowienstwu*),
panstwa za$ nowozytne, az do schytku prawie XVIII. wieku, nie
tylko nie popieraty rozwoju tych szkdt, ale nawet pilnie baczyly,
by nie dostaty sie tam bodaj okruchy wiedzy ogolnej. Jeszcze
w r. 1779. przestrzega Fryderyk Wielki, by nie uczono na wsi
czego$ wiecej nad czytanie i pisanie, ,,bo jezeli za duzo wiedza,
to uciekajg do miast i chcg byé sekretarzami lub czem$ podo-
bném*“, Tak sie zapatrywat na cel i zadanie szkoty ludowej 6w
uczony encyklopedysta i wielki reformator Prus.

Takie zapatrywanie odpowiadato zresztg zasadniczej kon-
strukcyi i idei przewodniej panstwa policyjnego, ktérego dzia-
talnos¢ w dziedzinie o$wiaty — jak zreszta i w innych dziadach
zycia zbiorowego — ograniczata sie tylko do nadzoru stanéw
spotecznych i kosciota; stanowisko panstwa policyjnego potowy
XVIII. wieku byto wytgcznie negatywne, a szkolnictwo ludowe
uwazano za umiejetno$¢ Scisle policyjng (Polizeiwissenschaft).

*) Pokoj westfalski (1648.) wyraznie stwierdza, ze kosciot jest je-

dynie uprawniony i powotany do pieczy nad os$wiatg ludu (p. L. Stein:
Innere Verwodungslehre — Bildungswesen |. str. 82. (Stuttgart 1868).
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Tymczasem jednak nastepujg wypadki, ktore sprowadzaja
zmiang pogladéw na istote i cele szkoty ludowej. Uczeni tej
miary co Pestalozzi, Basedow, Dinter, szerzg poglady na zada-
nie oSwiaty odmienne od dotychczasowych, domagajg sie prze-
dewszyctkiem ksztatcenia charakteruwv jednostkach przez
udzielanie pewnego zasobu wiadomosci; wzbogacanie wiedzy,
wylkgczny i jedyny dotychczas cel oswiaty, zdaniem tych uczo-
nych jest tylko $rodkiem dopiecia innego, wyzszego celu, t. j.
przysporzenia spofeczenstwu dzielnych obywateli, $wiadomych
przysztych swych praw i obowigzkéw; w ten spos6b, rzucajgc
podwaliny pod nowoczesng pedagogike, sprawiaja, ze panstwa
rozwijaC zaczynajg takze dziatalno$¢ pozytywna, dodatnig
w zakresie szkolnictwa, ktore staje sie powoli jednym z dziatéw
panstwowej umiejetnosci politycznej (Staatswissenschaft), a te
zmiane pogladow przyspieszajg jeszcze dwa zdarzenia donioste
ostatniej ¢wierci XVIII. wieku, a mianowicie zniesienie zakonu
Jezuitéw (1773.) daje 6wczesnym panstwom olbrzymie zasoby
pieniezne, przewaznie obracane na cele o$wiaty, z drugiej za$
strony, pod wplywem gtoszonych przez rewolucye francuska
»praw cztowieka®, zarysowujg sie mury ustroju pairymonialnego
i stanowego panstw oéwczesnych, bedacego wazng przeszkoda,
zwlaszcza w Europie srodkowej, w rozwinieciu sie szkolnictwa
ludowego nowoczesnego*).

Te nowe prady w zakresie pedagogiki i szkolnictwa od-
czuto i zrozumiano najpredzej w Polsce, gdzie stronnictwo re-
form, zajgwszy sie gorliwie reorganizacya zepsutej konstrukcyi
Rzeczypospolitej, nie pozostawito odtogiem i sprawy oswiaty
szerokich mas ludu. Reszte nie zrabowanych przez Poninskiego
i tow. majagtkéw pojezuickich obrdcono na cele oswiaty, a zajeta
sie tern komisya edukacyjna, owo pierwsze w Europie ministe-
ryum o$wiaty, powotane do zycia 4. pazdziernika 1773. dzieki
zab egom Joachima Chreptowicza, podkanderza litewskiego **).
Wprawdzie Komisya edukacyjna zajeta sie przedewszystkiem
naprawg szkolnictwa Sredniego i wyzszego, przedmiotem jednak
*ej troski i prac bylo takze szkolnictwo ludowe. Poglady jej na

¢) Patrz L. Stein 1. c. str. 84 i n. — wyjasnienie nizej.

*e¢) P- T. Korzon: Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augu-
sta t. IV. str. 322.
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ten zakres pracy wnosi¢ kaza, ze byt jej juz jasnym i zrozu-
miatym wihasciwy, nowozytny cel szkoty ludowej, polegajgcy na
udzielaniu szerszego zakresu wiedzy i ksztalceniu charakteru.
Te cele nowozytnej szkoty ludowej (ogolno-ksztatcacy i wycho-
wawczy) zaznaczone sg wyraznie w rozdziale XXII. ustawy Ko-
misyi edukacyjnej, poswieconym szkolnictwu ludowemu: ,,08wie-
cenie ludu okoto religii, okoto powinnosci stanu jego, okoto ro-
bot i przemystu w tymze stanie... kazdy bowiem chetniej i do-
ktadniej wykona swoje obowigzki, kazdy lepiej odprawi ro-
bote i rzemiosto, kiedy jako cziowiek rozumny, prowadzony
W nich bedzie, kiedy go naucza... jako dla pospolitego i swo-
jego dobra ma uzywaé wiadz duszy i ciata, ktére od Stworcy
odebrat. Cafte staranie obrdci¢ trzeba, by uczen zaczat by¢ roz-
sadnym, cnotliwym i pozytecznym**).

Nasza Komisya edukacyjna nie mogta juz niestety wcielac
w zycie owych szlachetnych zasad, tchngcych duchem nowo-
czesnym na catym obszarze Rzeczypospolitej. Gdy bowiem z calg
energig zabierata sie do wielkiego dzieta naprawy o$wiecenia
publicznego w Polsce — juz Prusy rzadzity przv ujSciu Wisty
i nad Notecig, Rosya w czesci Litwy i Bialej Rusi, a Austrya
w Galicyi.

Podczas gdy szkota ludowa Rzeczypospolitej juz w osta-
tniej éwierci wieku XVIII. staje na poziomie nowoczesnych wy-
mogéw — w Europie dopiero wiek XIX. przynosi ludom szkote
nowozytng**).

W Europie Srodkowej (Niemcy, Austro-Wegry) specyalne
warunki i potozenie socyalne warstw ludowych nie sprzyjaty
wczesniejszemu zreformowaniu i rozwinieciu szkolnictwa ludo-
wego na nowozytnych podstawach, bo nie lezalo w interesie
warstw wyzszych uswiadamianie i oSwiecanie szerokich mas
ludu poddanczego, przywigzanego do gleby (glebae adscriptus).

Jezeli za$ w Austryi ***) — w drugiej potowie XVIII. wieku —

*) P. J- bukaszewicz : Historya szk6t w Koronie i W. X. Litew-
skierr. od czas6w najdawniejszych do r. 1794. t. Il. Poznan 1850. str.
317 i n.

**) Zdaniem J. Buzka nowozytny cel szkoty ludowej sformutowany
zostat w Europie po raz pierwszy ustawowo w ustawie holenderskiej
z 3. kwietnia 1806. (P. Szkolnictwo ludowe. Lwow, 190L str. 5).

***) Podobnie w Prusiech.
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rzad Maryi Teresy zwrOcit baczniejsza uwage na szkolnictwo
ludowe i ujmujac je po raz pierwszy w ramy norm prawnych,
wydat ordynacye szkolng (Schulordnung), to nie chodzito mu
0 osSwiate ludu w nowozytnem tego stowa znaczeniu, ile raczej
0 praktyczne ksztalcenie warstw ludowych miejskich i wiej-
skich w mysl przewodniej idei panstwa absolutnego i ,,$wiattego
absolutyzmu®, ktéry uwazat sie za wytgcznie powotanego i uzdol-
nionego do dyktowania poddanym tego, co uznat dla nich za
Dozyteczne i wihasciwe, nie tylko w zakresie spraw gospodar-
czych, ale nawet w obrebie sfery S$cisSle duchowej, jak oSwiata
1 kult religijny *); pozatem dziatat tu jeszcze inny moment nie-
zmiernie wazny, natury wylgcznie politycznej — oto Habsbur-
gom, wznoszagcym mozolnie gmach absolutyzmu na gruzach
ustroju stanowego, zalezato na wygrywaniu mas ludowych, do-
tychczas uposledzonych, przeciw uciskajgcym je warstwom wyz-
szym, wrogim absolutyzmowi. Pamietac trzeba, ze w chwili wcie-
lenia Galicyi w austryacki organizm panstwowy, dokonywaty-
sie w nim zmiany donioste w skutkach dla przysztych loséw
monarchii. Zabér Galicyi przypada na czasy, w ktorych Austrya,
dzieki energii i zapobiegliwosci Maryi Teresy, a raczej jej dorad-
cow, ulega radykalnym przeobrazeniom wewnetrznym, przemie-
niajac sie zé zlepka krajéow o réznorodnej kulturze i skfadnikach
narodowosciowych, zwigzanych jedynie osobg panujgcego —
w panstwo jednolite o centralistycznym systemie rzadow (przy-
najmniej po tej stronie Litawy). Monarchia stanowa, 0 sze-
rokim samorzadzie ziemskim i miejskim, znajdujgcym wyraz
w sejmach ziemskich i sejmikach — przeksztatca sie w pani-
stwo absolutne, z panujacym, jako ,,08wieconym despotg” na
czele. Swiatty absolutyzm Fryderyka Wielkiego czy Jozefa II.
skupiat w silnych rekach rzadu po kolei wszystkie funkcye,
spetniane dawniej przez instytucye stanowe, a nadto przydat do
nich caty szereg nowych. Wiladze rzadowe centralne, przez pa-
nujgcego stworzone i od niego bezposrednio zalezne, petnig fun-
kcye ustawodawczg, sedziowska i wykonawcza, wskutek czego
sejmy i sejmiki ziemskie oraz zwigzane z nimi Scile sgdowni-
ctwo organOw samorzadnych tracg dawne swoje znaczenie, i badz

*) Zarzadzenia Jbézefa Il. o sposobie odbywania nabozenstw
w kosciele katolickim nalezace wylgcznie do spraw Scisle liturgicznych.
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znikaja zupetnie, badZz przeobrazajg sie w sejmy postulatowe
bez Sladu dawnej kompetencyi, znaczenia i wpltywu, a tylko
z wielce iluzorycznem prawem wnoszenia do tronu najpoddan-
szych przedstawien ,w sprawach krajowych* — to ostatnie zja-
wisko spotykamy wiasnie w Austryi*).

4 Przyczyny zaopiekowania sie panstwa szkotg ludowg
w Austryi.

i szeregu reform, zapoczatkowanych w Austryi czesciowo
juz za Maryi Teresy, a przeprowadzonych energiczniej i na szer-
sze rozmiary, lubo dorywczo i z pospiechem przez Jézefa Il
znajdujemy takze reforme szkolnictwa ludowego, ktorg rozpo-
czeta Marya Teresa wydaniem ordynacyi szkolnej (terezyanskiej)
Schulordnung, ktdérg Jozef II. kilkoma patentami szkolnymi
czesciowo zmienit, czeSciowo uzupetnit. W reformach tych tere-
zyansko-jézefinskich, nie wylaczajac szkolnej, przyswieca juz idea
wspotczesnego panstwa demokratycznego, ktore powotuje do
ponoszenia wspdlnych ciezarow na rzecz panstwa wszystkie
warstwy spoteczne w zamian za zagwarantowang wszystkim
réwnos¢ wobec prawa. W mysl tej idei — jakkolwiek jeszcze
wowczas nalezycie niepojmowanej — Habsburgowie, w walce-
z uprzywilejowanym stanem magnatdéw, szlachty i duchowien-
stwa, ukracajg znacznie przywileje tych warstw, rozciggajg nad-
z6r wiadz panstwowych nad kosciotem i klerem, zwracajg ba-
czniejsza uwage na stosunki poddancze, ktére reguluja na ko-
rzy$¢ wioscianstwa, a wreszcie przy pomocy zorganizowanej'
w tym celu biurokracyi, rozszerzajg bardzo znacznie zakres kom-
petencyi wiadz panstwowych politycznych, dajac poczatek nowo-
czesnej administracyi panstwa praworzadnego, i w ten sposéb
znbéw przygotowujg grunt pod wspotczesne panstwo, w ktdrem
adminisiracya publiczna podejmuje sie prowadzenia wszj stkich
tych agend zycia zbiorowego, natury kulturalnej, czy gospodar-
czej, ktérych poszczeg6lne jednostki w panstwie lub nawet ich
zrzeszenia nie potrafityby prowadzi¢ nalezycie i sprezyscie. Do
takich zadan, przenoszacych sity materyalne i moralne jednostki,
nalezy piecza nad wychowaniem, ktdrej nie mozna byto

*) P. blizej O. Balzer: Dzieje ustroju Austryi. Lwdw, 1899. str.231
i nast.
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pozostawi¢ nadal w reku korpo.acyi religijnych czy zakondéw
takze i z tego wzgledu, ze dla 6wczesnej, przeobrazajacej sie
monarchii habsburskiej nie mogto by¢ obojetnem, kto wycho-
wuje przysztych poddanych i jak ich wychowuje.

Powszechnie poczytuje sie Maryi Teresie za zastuge, ze
pierwsza zapoczatkowata wyzwolenie szkolnictwa z pod wpty-
wow kosciota i zatozyta podwaliny szkoty publicznej panstwo-
wej — przeoczg sie tu jednak fakt, ze takie rozwigzanie kwestyi
byto tylko koniecznem nastepstwem zmiany stosunkéw gospo-
darczych, spotecznych i politycznych, jakiej widownig byty dzier-
zawy habsburskie w drugiej potowie XVIII. wieku. Intenzywniej-
sza gospodarka rolna sprowadzita znaczne p ogor s zen ie sto-
sunkéw ekonomicznych ludno$ci poddanczej, gdyz starano sie
powinnos$¢ jej na rzecz pandw rozszerzy¢ a nadto podwyzszyé
czynsze, ptacone za grunta, uzytkowane wieczyscie na wiasny
rachunek; z drugiej strony rozwijajacy sie przemyst i handel
rozsadzat ramy Sredniowiecznego cechowego ustroju miast, a tak
stosunki agrarne jak i przemystowe domagaty sie gwattownie $wia-
domej celu a bezstronnej i sprawiedliwej opieki panstwa, jesli
robwnowaga wsrdod warstw spotecznych nadal utrzymang by¢
miata; pozatem wzgledy p ol i tyczn e nakazywaty Habsburgom
liczy¢ sie ze zmiang stosunkdéw, i dla utwierdzenia i wzmocnie-
nia wiadzy podnie$¢ sprawnos$¢ ekonomiczng i site podatkowg
warstw upo$ledzonych; a ze w tej walce szerzenie oswia-
ty przez szkoty ludowe wedtug metody i wskazan
podanych przez panstwo mogto by¢ waznym atu-
tem w reku organizujacej sie wiladzy panstwa ab-
solutnego — to nie ulega zadnej kwestyi. Tylko na podiozu
tych, Scierajgcych sie wzajemnie pragdéw w nauce i w zapatry-
waniach ogétu, jak niemniej na tle wystepujacych nowych zja-
wisk natury gospodarczej i spoteczno-politycznej, mozliwg jest
prawdziwa ocena wartosci i znaczenia szkoty ludowej austry-
ackiej, z czasébw Maryi Teresy, oraz zrozumienie dziejéw dal-
szych jej przeksztatcen az do brzasku zycia konstytucyjnego
w roku 1843.

Bezposrednim, niewatpliwie dodatnim skutkiem zniesienia
zakonu Jezuitéw, byto powstanie z majgtkdw pojezuickich fun-
duszéw naukowych i panstwowych komisyi oSwiatowych w prze-
waznej wiekszosci panstw katolickich ; juz wyzej zaznaczono, ze
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Polska zareagowata na to zdarzenie najszybciej i w sposdb, jak
na owe czasy najbardziej postepowy. Ten dla dziejow kultury
europejskiej niezmiernie doniosty fakt, odbit sie réwniez zywem
echem w dzierzawach habsburskich, do ktorych nalezata juz
wowczas Galicya. Jakkolwiek rzad Maryi Teresy juz na kilka lat
przed kasatg zakonu Jezuitdbw uznat konieczno$¢ reformy szkol-
nictwa na wszystkich szczeblach i poddania go Scislejszej kon-
troli panstwa — to jednak pozyskanie w dobrach pojezuickich
materyalnej, badz co badZ znacznej podstawy, przyczynito sie do
wprowadzenia dziatalnosci panstwa na polu wychowania pu-
blicznego na realniejsze tory.

Na wniosek wiedenskiego arcybiskupa hr. Leopolda Fir-
miana ustanawia Marya Teresa 19 maja 1770- dwie komisye
szkolne (dla Austryi dolnej i gornej), ktére zajaC sie miaty wy-
pracowaniem wnioskbw w sprawie zmiany urzadzen dotych-
czasowych w zakresie szkolnictwa ludowego. Projekt reformy
wypracowany przez komisye dolno-austryacka nie dotykat do-
tychczasowej zasadniczej organizacyi szkolnictwa ludowego, po-
legajacej na tern, ze duchowienstwo parafialne pod nadzorem
episkopatu opiekowato sie szkotkami wiejskiemi — lecz tylko
zmierzat do usunigcia dwdch zasadniczych brakéw w déwcze-
snym ustroju szkolnym, a mianowicie: niedostatecznej liczby szkot
ludowych i braku odpowiednio ukwalifikowanych nauczycieli;
pierwsze niedomaganie, zdaniem komisyi, mogto usungé wpro-
wadzenie przymusu szkolnego, za$ w drugim kierunku
uznano potrzebe egzaminéw na nauczycieli, oraz wyznaczenia
pewnej ptacy nauczycielom egzaminowanym. *)

Projekt statutu szkolnego nie uzyskat aprobaty cesarzowej,
ktéra orzekta jedynie po przejrzeniu projektu, ze sprawy szkolne
maja odtad wchodzié¢ w zakres dziatalnosci wiadz panstwowych
(die Schule ist ein Polfticum). Na razie nie rozstrzygnieto, jak
dalece i w jakich kii runkach wiadza panstwowa specyalnie
w zakresie szkolnictwa ludowego ma ograniczy¢ dotychczasowy
zakres dziatania kosciota. Pozytywnym wynikiem prac komisyi
szkolnych byto zatozenie (2/1 1771) pierwszej w Austryi szkoty
normalnej w Wiedniu, pod kierunkiem Mesmera, i utworzenie fun-

*) Patrz Dr. J. Dietl : O reformie szkot krajowych, t. 1. Krakow
1866, str. 41 i n.
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duszu szkot normalnych; nawet ustanowienie 12. lutego 1774.
nadwornej komisyi edukacyjnej *) (Studienhofkommission), ktdrej
powierzono naczelny zarzad wszystkich spraw wychowania pu-
blicznego, nie wprowadzito zmiany w dotychczasowym ustroju
szkolnictwa ludowego; rzad popierat jedynie zakladanie szkét
normalnych w poszczegdlnych krajach koronnych, oraz tworze-
nie krajowych funduszow szko6t normalnych, spodziewajac sie
ze szkot tych uzyska¢ pewng liczbe nauczycieli Swieckich bodaj
jako tako ukwalifikowanych — mimo to jeszcze przez kilka
dziesigtkéw lat nauczycielstwo sprawowali prawie wykgcznie za-
konnicy i ksieza **), co niewatpliwie byto jednym z powoddéw
do$¢ znacznego i w pézniejszych czasach wptywu kosciota na
szkolnictwo ludowe az do r. 1868 — z krotkg przerwg za rza-
dow Jozefa II.

Dopiero w grudniu 1774. wprowadzono w zycie terezyan-
ski porzgdek szkolny (Allgemeine Schulordnung) w catej Austryi.
Ustawa szkolna terezyanska odrozniata trzy kategorye szkot lu-
dowych, a mianowicie szkoty trywialne, ktére istnie¢ powin-
ny w kazdej parafii, zaktadane kosztem wspdélnym gromad i do-
minidow, szkoly gtébwne, w miastach obwodowych, a nadto
w stolicy kazdego kraju koronnego nalezato zorganizowaé szkote
normalng, zwang takze wzorowsg (Musterschule), poniewaz
mieli cie w niej ksztatci¢ kandydaci na nauczycieli, na ktérych
natozono obowigzek ztozenia egzaminu. Zakres nauki we wszyst-
kich kategoryach szkdt rozszerzono i ulepszono metode; dyre-
ktorom i nauczycielom szkét gtéwnych i normalnych wyznaczo-
no state ptace. Wspomniane wyzej fundusze szkot normalnych,
do ktérych procz pewnej dotacyi z funduszow panstwa, wpty-
waly nadto taksy spadkowe, oszczedno$ci z interkalaryow (do-
chody z wakujgcych beneficyéw koscielnych), ij3 z nadwyzek
majatkéw bractw kosScielnych, optaty z dochodéw przedstawien
teatralnych i baléw, oraz coroczny zasitek z funduszu nauko-
wego— przeznaczone byly na utrzymanie szk6t normalnych.***)

*) Objeta ona agendy z rozszerzonym zakresem Dyrekcyi eduka-
cyjnej (Studiendirektion), stworzonej przez M. Terese jeszcze w r. 1756.

**) patrz Dr. St. Jantzen: Polityka szkolna terezyansko-jozefinska
w Galicyi. Biblioteka warszawska 1905, str. 503 i n.

***¥) Patrz A. Beer und Fr. Hochegger: Die Fortschritte des Unter-
richtswesens in den Culturstaaten Europas B. l. Wien 1867, str. 287 i n.
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Nadwornej komisyi szkolnej podlegaty komisye krajowe, do
ktérych wchodzito 2—3 radcow gubernialnych, petnomocnik
biskupéw, dyrektor szkoty normalnej (ktéra winna byta istnie¢
w kazdej siedzibie komisyi krajowej) i sekretarz; krajowej ko-
misyi podlegali szkolni dozorcy obwodowi przez nig mianowani,
ktérym powierzono nadzér nad szkotami ludowemi catego okre-
gu (dystryktu). Doniosto$¢ reformy szkolnej terezyanskiej tkwita
w wprowadzeniu dwdch urzadzen prawnych, a mianowicie kon-
kurencyi gmin i dominibw do budowy szkot trywialnych
i obowigzku szkolnego, ktéry polegat na wyrzeczeniu zasady,
ze dzieciom miedzy zaczetym 5 tym a ukonczonym 12-tym ro-
kiem zycia nalezy udzieli¢ pewnego minimum wiadomosci. Obu
tych zasad nie dato sie wprowadzi¢ w zycie, wobec istnienia
stosunkéw poddanczych, poniewaz z jednej strony gminy, skre-
powane zwigzkiem patrymonialnym nie miaty sity materyalnej
do spetnienia obowigzku konkurencyi, a tern samem i szkolnego,
a z drugiej strony dominiom wcale nie zalezato na szerzeniu
i pogtebianiu osSwiaty wsrdéd warstw poddanczych.

Reforma szkolna terezyanska natrafita na grunt szczegélniegj
mato podatny wiasnie w Galicyi, ktora, jak pod kazdym innym
wzgledem, tak réwniez i w zakresie szkolnictwa —w chwili za-
boru — przedstawiata obraz pozatowania godny.

Zaraz po zajeciu Galicyi (11. wrze$nia 1772) wysyla Ma-
rya Teresa do Galicyi hr. Jana Antoniego Pergena, ktory zajat
sie troskliwie uporzadkowaniem stosunkéw administracyjni ch
kraji na modte innych krajow koronnych; petnomocnictwo jego
bylo baidzo obszerne: ,,cum plena facultate, ut nomine Nostro
occupatas provincias administrei et quidquid ad ordinandam justae
administrationis normam spectare visumfuerit, in opus redigat.” *)
Wynikiem pracy hr. Pergena byta cata powddZ rozporzadzen,
okélnikéw, reskryotéw, cyrkularzy z najrozmaitszych dziedzin
zycia publicznego i gospodarczego — na razie jednak nie zwro-
cono uwagi na szkolnictwo ludowe; ustréj wiadz, skarbowos$¢
i stosunki poddancze domagaly sie przedewszystkiem grunto-
wnej reformy. Dopiero pierwsza podr6z regenta Jozefa Il. (10.
wrzednia 1773.) do Galicyi daje impuls rzadowi krajowemu do

*) Patrz Helfert: Die Grundung der o6sterreichischen Volksschule
durch M. Theiesia. Prag 1860. I. str. 456.
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zajecia sie sprawa szkolna; pragnac sie dowiedzie¢ o stosun-
kach galicyjskich, Jozef Il. ukiada dla hr. Pergena kwestyona-
ryusz, obejmujacy 154 pytan, wsrdd ktorych pytania 81—84 do-
tknety szkolnictwa ludowego. W odpowiedzi na te pytania hr.
Pergen stwierdza, ze w Galicyi w wielu miejscowo$ciach badz
zupetnie brak szkdt, badZ znajdujg sie w stanie optakanym; nie
ogranicza sie jednak do stwierdzenia stanu faktycznego, ale po-
daje nadto cesarzewiczowi znamienne $rodki zaradcze, w szcze-
golnosci, zdaniem Pergena, nalezato Galicyi dostarczy¢ pewnej
liczby odpowiednio ukwalifikowanych nauczycieli, biorac ich badz
wprost ze szkoty normalnej w Wiedniu, badz wysylajac tam
kandydatow z kraju na nauke, na razie jednak ,najlepiejby byto
bra¢ kandydatow na nauczycieli ze Slazka (Wasser-Polaken)“.
Napytanie Jozefa Il., dotyczace kwestyi kosztow potaczonych
z zakfadaniem szko6t ludowych, hr. Pergen wyraza obawe, ze
gminy same nie potrafityby znie$¢ tego ciezaru. *)

Zdaje sie, ze uwzgledniajgc stan rzeczy przedstawiony przez
hr. Pergena, c. k. galicyjska kancelarya nadworna, powotana do
zycia 18. stycznia 1774. **), ktorej wreczono wypetniony kwe-
styonaryusz, mniemata, iz na razie nie nalezy wprowadza¢ do
Galicyi terezyanskiego porzadku szkolnego, ktéry otrzymat do
zaopiniowania kanclerz nadworny, hr. Wrbna, dnia 25. stycznia
1774.; jego zdaniem, nie mozna bylo nawet mysle¢ o wprowa-
dzeniu terezyanskiej organizacyi szkolnej ,w kraju tak dzikim,
gdzie wychowanie miodziezy jest w wysokim stopniu zaniedba-
ne i gdzie niema najmniejszego porzadku ani w jednej dziedzi-
nie zycia publicznego®. Opinie takich dygnitarzy wplynety na
razie na zapatrywanie Maryi Teresy o tyle, ze w zakresie szkol-
nictwa ludowego w Galicyi postanowita zgdanie jak najszybszego
zorganizowania szkoty normalnej we Lwowie i w tym celu wy-
stania na nauke do Wiednia kandydatoéw na przysztych nauczy-
cieli w tej szkole. Na wniosek Jana Krzysztofa Korandy, ktorego
hr. Pergen mianowat referentem spraw szkolnych w Gubernium
galicyjskiem, juz we wrzesniu 1774. wystano na nauke metody

*) Patrz Helfert 1. c.

**) Kancelarye nadw. galicyi. zwinieto 1776, a jej agendy prze-
kazano nadw. kancelaryi czesko austryackiej.
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normalnego nauczania trzech kandydatow *), jednak nie do Wie-
dnia, tylko do stynnego wéwczas seminaryum nauczycielskiego
ks. Kindermanna w Kaplicach. Na radce gubernialnego, Korande,
spadfa tymczasem wbrew wszelkim oczekiwaniom sprawa tru-
dna do zatatwienia, gdyz mimo opinii hr. Pergena i hr. Wrbny,
przestano gubernium galicyjskiemu dekretem nadwornym z 22.
stycznia 1775. porzadek szkolny ,,do o$wiadczenia sie ze wzgle-
du na stosunki Galicyi“, z wezwaniem do wygotowania projektu
patentu szkolnego.

W odpowiedzi Koranda zaznaczyt w trzech kierunkach tru-
dnosci, na jakie napotkatoby wprowadzenie nowego porzadku
szkolnego w Galicyi **). Zdaniem Korandy : 1) ogdlny stan o$wie-
cenia w Galicyi, oraz charakter narodowy wymagat odrebnego
postepowania, zwiaszcza przy ukiadzie i wydawnictwie ksigzek
szkolnych, 2) stosunki jezykowe nie sg jednolite, bo w Galicyi
wschodniej mowig jezykiem, zblizonym do rosyjskiego lub illi-
ryjskiego (!), 3) r6znos¢ religii, bo nie liczac zyddw, sg nadto
3 obrzadki katolickie. Nadto byt Koranda przeciwny wprowa-
dzeniu do szkot jezyka polskiego, poi iewaz ,,brak w nim usta-
lonych regut (?), a nadto roznic méwig w roznych stronach
Polski“ (1). To ostatnie zapatrywanie Korandy zdementowat opat
Felbinger, objawiajac zapatrywanie, ze jezyk polski jest dostate-
cznie wyksztatcony, a gwary istniejg rownie dobrze w Niem-
czech i we Francyi — dlatego o$wiadczyt sie za wprowadzeniem
jezyka polskiego do szkdét W kazdym razie wskutek podniesio-
nych watpliwosci natury jezykowej i religijnej sprawa wprowa-
dzenia w Galicyi terezyanskiej ordynacyi szkolnej przewlekata
sie i na razie ograniczono sie do otwarcia szkoty normalnej we
Lwowie, 9. wrzesnia 1775 ***). Na wiosne 1776. zorganizowano
galic. komisye szkolng, a w skiad jej weszli hr. Zygmunt Gai-
lenberg, jako prezes, oraz Fr. Jan Kopp i Koranda, jako aseso-
rowie. Zadaniem najwazniejszem tej komisyi byto przygotowac
projekt ustawy szkolnej dla Galicyi; komisya przystata go do-

*) Wojciech Cuerip, Jan Michat Ploth i Kazimierz Wolfeil.
**) P. Helfert 1. c. str. 460 i n.
»**) pierwszymi w niej profesorami byli wyzej wymienieni trzej
kandydaci, a nadto przystany z Wiednia J. Heinzmann wykadat po nie-
miecku tacine, niemieckie, historye i opis ziemi.
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piero w r. 1779. nadwornej komisyi edukacyjnej do oceny *).
W miedzyczasie cesarskim patentem z 22. marca 1777. zapowie-
dziano stopniowe wprowadzenie w Galicyi szkdt normalnych,
- gtdwnych i trywialnych, z uwzglednieniem trzech obrzgdkéw
chrzescijanskich; do nauki religii rzym.-katol. stuzy¢ miat kate-
chizm, uzywany w innych krajach koronnych, za$ katechizmy,
uzywane przez oba inne obrzadki, t. j. gr.-kat. i ormianski na-
kazywat patent przesta¢ kancelaryi nadwornej do zatwierdzenia;
od kandydatéw na beneficya duchowne wymagat patent znajo-
mosci spraw i ustaw szkolnych **).

Do konca rzadow Maryi Teresy nie przyszto jednak do
wydania odrebnej dla Galicyi ustawy szkolnej. Poza zorganizo-
waniem szkoty normalnej we Lwowie i czterech szkot gtdwnych
(Jarostaw, Przemysl, Krosno, Stanistawow), oraz stworzenie kra-
jowej komisyi szkolnej w tonie gubernium — ktdrg jednak osta-
tecznie przedstawiat sam prezes hr. Gallenberg ***), jako proto-
kolista, referent i ekspedyent spraw szkolnych dla calej Gali-
cyi — cafa reforma szkolna terezyanska w naszym kraju pozo-
stata na papierze; szkdétkami wiejskiemi — o ile gdzieniegdzie
istniaty — opiekowato sie nadal duchowienstwo parafialne, zre-
sztg — z bardzo nielicznymi wyjgtkami — bardzo nieudolnie.

Trudnosci z wprowadzeniem terezyanskiej reformy szkol-
nej w Galicyi tkwity nie tylko w jej specyalnych stosunkach, ale
nadto istnialy tu glebsze powody natury politycznej i admini-
stracyjnej. W szczegblnosci pamietaC trzeba, ze Marya Teresa
i wogole sfery wiedenskie nie uwazaty Galicyi za trwaly naby-
tek; sadzono, ze jak z fatwoscig nabylo sie ten duzy szmat
Rzeczypospolitej, tak szybko przyjdzie go odda¢ prawemu wia-
scicielowi lub w najlepszym razie wymieni¢ ****) . dlatego to za-
rzadzenia rzadu austryackiego z doby terezyanskiej w Galicyi
nosza na sobie cechy dorywczosci. Urzedy cyrkulowe i guber-
nium maja przedewszystkiem cele fiskalne na oku, a précz tego
w mysl wskazéwek z Wiednia biurokracya austryacko-galicyjska

*) P. W. Tokarzy Galicya w poczatkach ery jozefinskiej. Krakdw,
1909. nr. 391 i n.
**) P. Helfert 1 c. str. 464.
***) Korande przeniesiono wkrotce z Galicyi, a Kopp pracowat
W innych dziatach (p. Helfert 1. c.).
*e**) P Tokarz 1. c. str. 4—5.

Dr. GRUINSKI : Dzieje szkoln. w Ctalicyi.
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wystepuje jako sedzia polubowny, czesciej jednak jako podze-
gacz w stosunkach poddanczych *); pozatem idg do Wiednia
obszerne sprawozdania o usposobieniu politycznem szlachty,
0 jej cigzeniu ku Warszawie, oraz projekta srodkéw zapobiegaw-
czych. Nie trzeba chyba blizej wyjasnia¢, ze w takich warunkach
nie mogto byé mowy o jakiem$ powazniejszem zajeciu sie biu-
rokracyi sprawg oswiaty ludu w mysl programu szkolnego ce-
sarzowej. To tez Jozef Il., zwiedzajac po raz drugi Galicye z wio-
sna 1780, zastat kraj zaniedbanym, jak pod kazdym innym wzgle-
dem, tak réwniez i w zakresie szkolnictwa.

b Jézefinskie reformy szkolnictwa ludowego.

W pierwszych trzech latach rzadow Jozefa 1. stan szkol-
nictwa ludowego w Galicyi nie poprawit sie, bo jeszcze w r.
1783. hr. Gallenberg musiat przyzna¢ otwarcie, ze w Galicyi
tylko miasto Lwow miato szkolnictwo normalne i ludowe, jako
fako zorganizowane i wyposazone. Dopiero podréz inspekcyjna
po Galicyi w r. 1/83. radcy dworu, Jana Wactawa Margelika,
wystanego przez kancelarye nadworng na zarzadzenie cesarza,
pozostawita swe Slady takze i w sprawie szkolnej **). Na ogét
3tan szkot ludowych, nawet trywialnych, poprawit sie w Galicyi
w ostatnich latach rzgdéw Jozefa II. ***). Ta wzmozona dziatal-
nos¢ rzadu jozefinskiego jakkolwiek niewatpliwie dodatnia, od-
bita sie na stosunkach galicyjskich w kazdym razie ujemnie,
poniewaz pozostawata ona w Scistej tgcznosci i w zwigzku przy-
czynowym z akcya germanizacyjng, rozwijang intenzywniej za
rzadow Jozefa Il. zresztg we wszystkich krajach habsburskich
nieniemieckich.

Program szkolny jozefinski pozostawat w Scistej, organi-
cznej tgcznosci z ogdtem reform, ktére zmierzaly do nadania
monarchii habsburskiej wykonczonych ksztattow panstwa poli-
cyjnego i absolutnego, a nadto o ile moznosci jednolitego pod
wzgledem administracyjno-prawnym ; w tern tkwito zrodto walki
Jozefa 1l. z whadzg kosSciota, co odbito sie takze posrednio i na
szkolnictwie, gdyz kosciotowi odjeto cenzure ksigzek szkolnych****).

*) P. W. Kalinka: Galicya I Krakéw pod panowaniem austryac-
kiem. Krakéw 1898, str. 131 i n.
**) P. W. Tokarz 1. c.str. 3, 9, 24,78 i 390 — o tej podr6zy nizej.
***) P. Tokarz str. 396.
****) P. Balcer 1 c. str. 367, 427 i n.
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Bezposrednio w zakresie szkolnictwa ludowego zmieizat
. Jozef 1. do jego emancypacyi z pod wiadzy kosSciota, a pra-
gnac dostarczy¢ panstwu dobrych urzednikow, starat sie przede-
wszystkiem o pomnozenie szkot trywialnych, oraz o zwigkszenie
liczby dzieci, uczeszczajacych na nauke do szkét publicznych¥®).

Zwiekszenie liczby szkot trywialnych dato sie osiegnac tyl-
ko w drodze Scistego ustawowego okre$lenia obowigzku pono-
szenia kosztow budowy i utrzymania szkoty, oraz zapewnienia
Pytu nauczycielstwu ludowemu. W tym celu na wzér istnieja-
cego patronatu koscielnego wprowadza Jozef Il., patentem z 7.
lutego 1787., patronat szkolny, polegajacy natern, ze kazdy
uprawniony do prezentowania proboszcza, ma obowigzek przy-
czyniania si¢ wspolnie z gming do ponoszenia wydatkéw
na budowe i utrzymanie szkoty trywialnej, a zwolniony jest od
tego obowigzku tylko wowczas, jesli inne $rodki ze speoyalnych
mfunduszéw lub zobowigzan prywatnych koszta odno$ne pokry-
wajg; poniewaz w Galicyi pan dominialny byt réwnocze$nie
patronem, wiec obowigzek konkurencyi szkolnej spoczywat tu
z reguly na dominium a nadto na gromadzie wiejskiej**). Nadto
patentami z 7. lutego, 6. kwietnia i 9. sierpnia 1787. natozono
na zamozniejsze Kklasztory obowigzek utrzymywania szko6t ludo-
wych ; wiele klasztorow, pragnac unikng¢ kasaty, przyjeto na sie-
bie skwapliwie ten obowigzek. Szkoty normalne stara sie Jozef Il.
lepiej wyposazy¢ pod kazdym wzgledem, i w tym celu krajowe
fundusze szkolne normalne zasilano znaczniejszemi dotacyami
ze skarbu panstwa, pewnymi dochodami z majagtku koscielnego,
przyczem w zamian za odjety dochod z interkalaryéw przyzna-
no im ekwiwalent, oraz podwyzszono optaty od spadkéw na
rzecz tych funduszéw. Zwiekszenie liczby dzieci, pobierajacych
nauke w szkotach publicznych, sprowadzi¢ miat przymus
szkolny, ustanowiony patentem z 20. stycznia 1781. Zazna-
czam, ze przy obowiazku szkolnym chodzi o to, by dziecko
w pewnym okresie zycia pobierato nauke pewnego minimum
wiadomosci, przyczem obojetnem jest, czy nauka ta odbywa sie
publicznie, czy prywatnie; za$ przy przymusie (Prusy) na-

*) P. Beer-Hochegger 1. c. str. 300 i n.
**) Patronat szkolny jozefinski utrzymat sie do pierwszych lat ery auto-
nomicznej, a nawet w dobie dzisiejszej, lubo znikta dawna nazwa i forma.
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uke tylko w szkole publicznej pobiera¢ mozna. Wprowa-
dzajagc przymus Jozef Il. poszedt dalej anizeli Marya Teresa
(patrz wyzej), poniewaz po mysli tego patentu dziecko miedzy
zaczetym 6. a ukonczonym 12. rokiem zycia byto obowigzane
pobiera¢ nauke w szkole publicznej; *) niedbatym rodzicom
zagrazat patent gizywnami lub wiezieniem, a posrednio zdgzano
do urzeczywistnienia przymusu zakazem przyjmowania chtop-
cow do stuzby lub do rzemiosta bez Swiadectwa szkolnego.

Wszystkie te zarzadzenia szkolne jozefinskie nie pozostaty
bez nastepstw w Galicyi, gdzie nadto w celach germanizacyjnych
wprowadzono jezyk niemiecki, jako wykladowy na wszystkich
stopniach nauki; jezyka ojczystego uzywano tylko pomocniczo,
do nauki religii w Klasie najnizszej **).

W Galicyi specyalnie dwa rozporzadzenia Jozefa Il. miaty
germanizacye na oku, a mianowicie w r. 1787. wzbroniono Po-
lakom galicyjskim wysyta¢ dzieci do szko6t za kordonem, gdzie
wihasnie wowczas komisya edukacyjna rozwineta ozywiong dzia-
talnos¢, za$ w r. 1790. zakazano w Galicyi przyjmowaé do fze-
miosta chtopcow bez Swiadectw ze szkot ,niemieckich®, jak
zwano wowczas wszystkie szkoty ludowe publiczne, zorganizo-
wane na podstawie patentdéw jozefinskich.

Do polepszenia stosunkéw szkolnych w Galicyi, w drugiej
potowie rzadow Jozefa Il., przyczynita sie niewatpliwie inicya-
tywa samego cesarza, ktéry juz nie uwazat Galicyi zakraj chwi-
lowo okupowany, lecz owszem dazyt do trwalego zespolenia
go z resztg krajow korony habsburskiej, i w tym celu dla po-
znania stosunkéw nowej dzielnicy panstwa odbyt po Galicyi
szereg podrozy, pobudzajac tern wiadze miejscowe do intenzy-
wniejszej pracy na wielu polach, atakze i w zakresie szkolnic-
twa ***). W szczeg6lnosci skutkiem bezposrednim wspomnianej
wyzej misyi Margelika, byto przys$pieszenie reorganizacyi szkot
normalnych, gdyz stan szkét trywialnych byt nadal optakany.
Nauczycielstwo szkot trywialnych nie byto lepsze pod wzgle-
dem kwalifikacyi, jakkolwiek Jozef 11.— podobnie jak klerowi —

*) O dystyk.kcyi prawnej miedzy obowigazkiem a przymu-
sem szkolnym, patrz Buzek 1. c. str. 93 i n.

**) P. Miecz. Baranowski: Poglad na rozwo6j szkolnictwa ludowego
w Galicyi 1772—1895. Krakow 1897. str. 9.

***) P. W. Tokarz 1 c. str. 396 i n.
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zabezpieczyt im pewng, lubo bardzo skromnag kongrue; uczyli
przewaznie koscielni, pod nadzorem parocha i pana dominialne-
go, a do kongruy wliczano im wdwczas dochody ze stuzby za-
krystyanskiej i innych zaje¢ koScielnych, brak uzupetniat fundusz
szkolny miejscowy, do ktérego wplywaty optaty szkolne, skia-
dane przez rodzicéw dzieci ooowigzanych do nauki szkolnej,
oraz grzywny, ptacone przez rodzicéw opornych, t.j. nie posy-
fajacych dzieci do szkoty. Te ostatnie przepisy pozostaty jednak,
zwhaszcza w Galicyi niewykonane, poniewaz ich wykonania nie
miat kto przypilnowa¢. Wprawdzie Jozef Il. ustanowit w ka-
zdym urzedzie obwodowym zarzad szkolny, do ktérego wcho-
dzit jeden komisarz obwodowy, dziekan, oraz kilku cztonkéw
z nauczycielstwa; rzecza zarzadu tego byto czuwac nad szkotkami
parafialnemi i gtdbwnemi, ale nadzor ten z reguty ograniczat sie do
samego miasta obwodowego, za$ o reszte obwodu nie dbano —
dominium jako bezposrednia zwierzchnicza wiadza nad gromada
na wykonanie przepisbw o przymusie szkolnym i patronacie
nie tylko nie nastawato, ale nawet, o ile tylko moglto i w je-
dnym i w drugim Kkierunku wydawane zarzadzenia energi-
czniejszych starostow ze wzgledéw materyalnych paralizowato.
Wynikiem tego byto, ze liczba szkoétek trywialnych i za czasow
Jozefa Il. i pbdZniej za jego nastepcOw, az do zniesienia poddan-
stwa w r. 1848. wzrastata bardzo powoli wobec otwartej nie-
checi dominiéw, a niedbalstwa i obojetnosci kleru parafialnego.
Tylko ustrojowi patrymonialnemu pizypisa¢ nalezy, ze szkolnic-
two ludowe trywialne nie rozwineto sie w Austryi i w Galicyi
tak, jak to zamierzali Marya Teresa i Jozef Il.; w zadnej dzie-
dzinie' reform terezyansko-jozefinskich nie nastgpit tak olbrzymi
rozdzwiek miedzy tern, co zamierzono, a tein, czego rzeczy-
wiscie dokonano — jak wiasnie w zakresie reform szkolnych;
a rozdzwiek ten trwat dalej, az do brzasku konstytucyjnego zy-
cia, mimo wydania przez Franciszka |. obszernej ustawy
szkolnej, zwanej politycznag, w r. 1805, a ktdra obowig-
zywala takze i w Galicyi (bo wydano jg dla calego cesarstwa
O6wczesnego) az do r. 1869. z pewnemi zmianami, ktére nastg-
pity w r. 1815.

6 Ustawa szkolna z r. 1805.

Ustawa szkolna z 11. sierpnia 1305. r. dodata do trzech
kategoryi szkdt ludowych, jozefinskich (normalne, gtéwne i try-
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wialne), jeszcze dwie, a mianowicie szkoty, t.zw. realne, i dla
dziewczat standw wyksztatconych. Szkoty trywialne powinny
byty istnie¢ po miastach bezwarunkowo, i to osobno dla dziew-
czat i dla chtopcéw; szkotki wiejskie powinny istnie¢ w kazdej
miejscowosci, bedacej siedzibg parocha (Pfarrschule); précz tego
nalezato je zakfada¢ w miejscowosciach, gdzie w promieniu pét
godziny drogi byto 100 dzieci w wieku szkolnym (Gemeinschule),
a nawet ze wzgledu na specyalne stosunki klimatyczne i topo-
graficzne bez tyth wymogow (besondere Schule); ustawa prze-
widywata nadto szkdtki wiejskie wedrowne (Excunendoschulen)
w okolicach stabo zaludnionych, gdzie nie mozna bylo stale
utrzymacé nauczyciela. Szkoty dla dziewczat stanow wyksztat-
conych nalezato zaktada¢ w stolicach krajow koronnych, szkoty
gtébwne przynajmniej w kazdém miescie obwodowem, a szkoty
realne w miastach stotecznych i handlowych.

Kazda kategorya szkoty ludowej miata inne przeznaczenie,
inny cel i zakres nauki, inng organizacye — jedynie metoda na-
uczania byta jednakowg we wszystkich szkotach ludowych z wy-
jatkiem 3. i 4. klasy szkot gtéwnych, oraz szkét realnych; szkotki
trywialne byly przeznaczone dla klasy ludzi po miastach
i po wsiach, ktora zarabia na swe utrzymanie wytgcznie niemal
praca fizyczna, wytwarzajac, przerabiajac lub wspotdziatajac przy
wymianie produktow przyrody; pizeznaczenie szkot wyzszych
dla dziewczat ttdbmaczy nazwa; szkoty gtdwne przeznaczone
byty dla chtopcow, przygotowujacych sie do sztuk, rzemiosta,
handlu posledniejszego rodzaju, oraz do szkoty realnej i gimna-
zyum; natomiast do szkoly realnej mieli iS¢ ci, ktérzy pra-
gneli poswieci¢ sie wyzszym sztukom, handlowi, kantorstwu,
urzedom dominialnym, panstwowym i buchalteryi.

Kazdy rodzaj tych szko6t miat inny zakres przedmio-
tow, stosownie do wymogdéw odnosnego stanu, dla ktorego
byt przeznaczony. W szkétkach trywialnych religia, czytanie,
pisanie i rachunki byty jedynymi przedmiotami nauki, pozatem
mogt nauczyciel udziela tylko praktycznych wskazéwek, ,jak
pisa¢ niektore listy”, a nadto tam, gdzie to byto mozliwem, na-
lezato ze zwyczajnymi przedmiotami nauki potgczy¢ nauke prze-
dzenia, wyplatania i t. p. W szkotach gtdwnych trzyklaso-
wych przedmiotami nauki byty: religia wraz z historya biblijng
i objasnianiem ewangelii, czytanie, pisanie, ortografia, rachunki,



23

gramatyka niemiecka, stylistyka praktyczna, a dla chcacych wsta-
pi¢ pdzniej do gimnazyum czytanie i pisanie za dyktatem po
facinie; w 4-tej klasie szkot gtdwnych przedmiotéw nauki byto
znacznie wiecej, bo uczono nadto rysunkow, geometryi, geogra-
fii, historyi naturalnej, fizyki i chemii, ,wedlug potrzeb artysty
i rzemie$lnika“. W szkotach wyzszych dla dziewczat udzielano
procz przedmiotéw nauki w szkotach trywialnych nadto grama-
tyki niemieckiej, w zakresie 3-ciej klasy szko6t gtownych; w szko-
fach realnych uczono w znacznie szerszym zakresie przedmiotow
nauki szkét gtéwnych, a nadto specyalnych przedmiotéw, po-
trzebnych kupcom, kameralistom i rolnikom.

W szkotach trywialnych, w 1. i 2. klasie szkdt gtéwnych,
oraz w szkotach dla dziewczat klas wyksztatlconych metoda
nauki byfa ta sama, a polegata na ,ksztatceniu pamieci dzieci,
za$ rozumu i serca tylko w miare potrzeby (1); na wole nale-
zato wptywac tylko za pomocg autorytetu i motywodw, opiera-
jacych sie o autorytet, do ktorych nalezy zaliczy¢ takze poped
do na$ladownictwa (!); nauczyciel powinien sie wstrzyma¢ od
wszelkich wywodow, siegajacych poza granice nakreslone dokfa-
dnie w ksigzce metod szkolnych i powinien dazy¢é do tego, by
uczniowie spamietali dobrze i umieli stosowa¢ do poszczego6l-
nych przyktadéw dobrze to, co wedtug przepisow na pamigé
umie¢ powinni“. Widzimy wiec, ze metodyka szkolna w epoce
przedkonstytucyjnej polegata na mechanicznem c¢wiczeniu pa-
mieci, a o ksztatcenie ogdlniejsze, o rozwijanie takze zalet umy-
stu dbano dopiero w 3. i 4. klasie szkdt gtownych, oraz w szko-
fach realnych; w szczeg6lnosci w tych szkotach nalezato pilnie
baczy¢: ,,by nauczyciel nie éwiczyt gtdwnie pamieci, lecz rozum
i zdolno$¢ wydawania sagdow, poniewaz bez tych ¢wiczen nie
mozna osiagna¢ ani wiasciwego stosowania zasad moralnosci,
ani wymaganej uzytecznos$ci w interesach stanu lub zawodu*.
Zatem jedynie na stopniu wyzszym szkot gtéwnych i w szko
fach realnych szkota ludowa Franciszka |. zblizata sie do poje-
cia nowozytnej szkoty ludowej— jednak i tu nie byla nig w zu-
petnosci, poniewaz miata charakter stanowy, a tylko metodyka
upodobniata jg do niej w czesci.

Pod wzgledem organizacyi ustawa z r. 1805. ograni-
czata z gory liczbe klas dla kazdego typu szkoty ludowej. Szkota
trywialna byta jednoklasowsa, w 2 oddziatach; w miastach, w mia-
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steczkach i gdzieby to précz tego byto raozliwem, powinny oba
oddziaty pobieraé nauke przed i po potudniu, w innych wy-
padkach jeden oddziat powinien pobiera¢ nauke poranng, drugi
popotudniowa. Szkoty gtowne liczyty 3 lub 4 klasy, a w kazdym
razie 4 klasy w miastach obwodowych; szkoty dla dziewczat
miaty 2 klasy; szkoty realne 3 Kklasy.

Ustawa szkolna polityczna utrzymata nadal jozefinski przy-
mus szkolny, jako obowigzek uczeszczania na nauke codzienng
do szkot publicznych miedzy zaczetym 6. a skonczonym 12. r.
zycia; przymus ten jednak w pozniejszych latach czeSciowo
ograniczono, czesciowo rozszerzono. W szczegollnosci dekret
z 15. czerwca 1843 wyjasnit, ze przymusowi nie podlegajg dzieci
rodzicébw na wyzszem stanowisku spotecznem *), jesli chcg dacé
im wyzsze wyksztatcenie **), wiec dzieci takie mozna byto na-
wet uczy¢ prywatnie w domu; nadto wczesniej jeszcze, bo de-
kretem nadwornej komisyi studyow z 27. wrze$nia 1826. roz-
szerzono przymus takze na dzieci od 12—15 r. zycia co do na-
uki uzupetniajacej, ktorej udziela¢ mieli w niedziele lub sobote
nauczyciel i proboszcz. Pod karg optaty podwdjnego czesnego
musiaty dzieci w wieku szkolnym uczeszcza¢ do tej szkoty pu-
blicznej, do ktdrej byly przypisane, a nauczyciel z innej szkoty
nie mogt takiego dziecka przyja¢ pod ciezkg odpowiedzialno-
§cig (8 343 u. p.). Ustawa zawierata doktadne przepisy co do
prowadzenia metryk szkolnych, stusznie jednak zaznacza Dr. Bu-
zek ***) - ze kara na rodzicow, zaniedbujacych posytania dzieci do
szkoty, byta raczej okupem, bo karano dopiero po uptywie pot-
rocza, z reguly Sciggajac podwdjng optate szkolng, a niekiedy
przymuszajagc zwiaszcza biedniejszych do robocizny koto drog
gminnych lub budynkéw szkolnych.

Wobec zjawiajgcych sie obecnie projektéw wprowadzenia
optaty szkolnej, zaznaczyC trzeba, ze przez caly czas trwania
mocy obowigzujacej ustawy szkolnej politycznej z roku 1805,
nauka w szkotach ludowych w catej Austryi, a wiec i w Ga-
licyi nie byfa bezptatng. Od uiszczania optaty szkolnej, zresztg

*) Nie jest to zgodne z obecnem pojmowaniem przymusu szkol-

nego tam, gdzie on istnieje (Prusy) — w Austryi jest tylko obowigzek
szkolny.

**) P. Buzek 1 c. str. 120.
***) P. Buzek 1 c. str. 121.



25

'bardzo nieznacznej, bo nie przekraczajacej 3 centdw tygo-
dniowo, zwalniano tylko wyjatkowo dzieci ubogich rodzi-
cOw, poniewaz optata stanowita wowczas cze$¢ placy nauczy-
ciela, a nawet w Galicyi sam nauczyciel jg $ciggat zwykle
z uptywem tygodnia, co oczywiscie wecale nie podnosito po-
wagi nauczyciela wobec gromady.

Jakkolwiek ustawa szkolna polityczna zawierata bardzo
obszerne postanowienia, okreslajace rodzaje i cel szkoty ludo-
wej, jej organizacye, przymus szkolny, wewnetrzne urzadzenie
i zewnetrzne wyposazenie nauki szkolnej, to jednak wszystkie
te, daleko idace przepisy, nie daty sie przeprowadzi¢ w praktyce,
zwlaszcza w krajach ubozszych, a w szczeg6lnosci w Galicyi,
z powodu wadliwych postanowien w kwestyi opedzania ko-
sztébw budowy i utrzymania szkot ludowych, a nadto w spra-
wie placy nauczycielstwa. Idac jeszcze dalej arizeli ustawo-
dawstwo jozefinskie, ustawa szkolna z r. 1805. zwalita caly pra-
wie ciezar zaktadania i utrzymywania szkot ludowych wieiskich
(trywialnych) na dominia, Kktore nie miaty ani checi, ani zrozu-
mienia doniostosci sprawy, ani interesu — jak wyzej zaznaczo-
no — ani zresztg i odpowiednich Srodkéw do poniesienia tak
znacznych wydatkdéw bez przyczynienia sie, czy ze strony pan-
stwa, czy kraju, jak sie to dzieje obecnie.

Poniewaz odnos$ne postanowienia w zasadniczych rysach
utrzymaty sie pdzniej w epoce juz konstytucyjnej, przeto omo-
wimy je tu obszerniej. W szczeg6lnosci §. 378. ustawy z r. 1805
stanowit, ze dominia majg dawac bezptatnie grunt pod budynek
szkolny, za$ w razie zakupna gruntu ptacg % ceny kupna, da-
lej dominia przyczyniaty sie do czynszu, jesli lokal najeto, i do
wewnetrznego urzadzenia budynkow; ponoszg wydatki na kon-
mserwacye budynkéw (drobne naprawy); w razie budowy szkoty,
dominia byty obowigzane dostarczy¢ bezptatnie materyatu; do-
minia dostarczaty nadto szkotom opatu, jednak gmina obowig-
zana byta go zwiez¢, a patron zwracat potowe wartosci. Osoby,
ktorym przystugiwato prawo prezenty parocha, miaty obowia-
zek przyczynia¢ sie rowniez do wydatkéw szkolnych, t. j. do
budowy, konserwacyi, najmu, kosztow wewnetrznego urzgdzenia
i opalania sal szkolnych; pation optacat rzemies$inikow, ponosit
ij3 ceny kupna gruntu pod szkote *). Poniewaz w Galicyi patro-

*) Odnos$ne postanowienia zawarte sg w 88. 368, 370, 3/8 i 391
ust. szk. poi.
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nat koscielny, szkolny i dominium byty z reguty wjednem reku,,
wiec wiasciwie caty ciezar budowy i utrzymania szkot trywial-
nych w pierwszej potowie XIX. wieku, a wihasciwie do r. 1866.
spoczywat w Galicyi na panach dominialnych, gminy za$ obo-
wigzane byty tylko do robocizny pieszej i cigglej, a nadto w wy-
jatkowych wypadkach ptacity % ceny kupna gruntu pod szkote,
0 ile dominia nie daty go bezpfatnie z wiasnosci panskiej. Cie-
zar utrzymania szkét gtownych spoczywat na odnosnych gmi-
nach miejskich; szkoty realne utrzymywaro panstwo, za$ szkoty
normalne krajowy fundusz szk6t normalnych (patrz wyzej).

Niemniej niewystarczajace byty postanowienia ustawy szkol-
nej poetycznej, dotyczace uposazenia nauczycieli szkot ludowych,
zwlaszcza trywialnych. Ustawa pozostawita czynnikom miejsco-
wym (1) oznaczenie rodzaju i wysokosci wynagrodzenia; wsku-
tek tego byto ono w rdéznych krajach monarchii rézne i roz-
maicie pobierane, a w Galicyi czesto obok wynagrodzenia pie-
nieznego, takze w naiuraliach; na ogo6t byto ono tak nedzne, ze
nauczycielstwo musiato sobie pomaga¢ innemi zajeciami, jak
rzemiostem, petnieniem funkcyi dyaka czy koscielnego i t. p,
a ze w takich warunkach nauka szkolna nie mogta by¢ wydat-
ng, to chyba nie wymaga blizszego uzasadnienia. Ustawa naka-
zywata zresztg wprost tgczy¢ nauczycielstwo z posada kosciel-
nego, organisty, lub z inng stuzbg koscielng wszedzie tam, gdzie
to byto mozliwem *).

Wobec tak lichego wynagrodzenia, nie dziw, ze i pod
wzgledem kwalifikacyi nauczycieli, wymagania ustawy zr. 1805»
byly baidzo skromne — zwtaszcza w szkotach trywialnych**) —
jesli wnioskowa¢ mamy z 8. 144 u. szk. poi., ktory zadat od
kandydatéw, aby podania o posady pisali wilasnorecznie.
Dziwi¢ sie temu nie mozna, jesli sie zwazy, ze ojcem i wiasci-
wym tworcg ustawy z r. 1805. byt kanclerz Franciszka |, Ro-
te nhann, ktérego zdaniem nauczanie w szkotach wiejskich
powierzy¢ nalezy przewaznie miernym gtowom, bo naucza-
nie — przy pomocy dobrych ksigzek naukowych — jest prostym
mechanizmem, ktdérego dokona¢ moze najpospolitszy rodzaj lu-

*) §. 168. ust. szk. poi.
*e) P. Buzek 1 c. str. 307 i 356, nadto Dietl 1 c.t. Il str. 71 i n.
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- dzi... a gtéwnie baczy¢ nalezy na ich religijnos¢ i usposo-

bienie polityczne®).

SeminaryOow nauczycielskich, w dzisiejszem tego stowa zna-
czeniu, nie znata ustawa z r. 1805. W latach 1772—1800 nie
tylko nie bylo w Galicyi zadnych szkot nauczycielskich, ale
nawet kursow; kandydat na nauczyciela brat lekcye z metodyki
u ktoregokolwiek dyrektora szkoty gtéwnej, przystuchiwat sie
‘ekcyom praktycznym w jego szkole, a wreszcie zdawat egza-
iin przed tym dyrektorem i starostg cyrkutowym, dajacy mu
ostateczng kwalifikacye na nauczyciela; jedynie tylko kandyda-
5w na nauczycieli Iwowskiej szkoty normalnej i szkét gtownych
sztatcono w Wiedniu. Po r. 1800. zaprowadzono juz publiczne
‘dczyty z metodyki i pedagogiki przy szkotach gtéwnych, a wr.
819. we Lwowie dla kandydatek na nauczycielki; z tych od-
:zytdbw powstat 3-miesieczny kurs normalny coroczny. Okoto
. 1830, kursa te przedtuzono do 6 miesiecy, istniaty za$ odtad
ylko w miastach, gdzie byly konsystorze, gdyz egzamina po
konczeniu kursu sktadano przed dyrektorem i ksiedzem inspek-
orem okregowym (dystryktowym) lub scholastykiem **). W r.
840. kurs przedtuzono do 1 roku; na tych kursach nauczyciel-
kich uczyli profesorowie szkdt gtdbwnych, poza godzinami szkol-
pmi, za skromném wynagrodzeniem, w sposob niewystar-
zajacy.

Do roku 1848. obowigzywata ustawa z r. 1805. z pewng
miana, ktéra nastgpita w r. 1815, a ktdéra rozszerzyta znacznie
rptyw kosciota Katolickiego na szkolnictwo ludowe, uszczu-
plony nieco reformami iézefinskiemi; zmiany dotyczyly organi-
zacyi wladz szkolnych. Przed r. 1815. najwyzszy nadzo6r nad ca-

fem szkolnictwem sprawowata nadworna komisya szkol-
na, reaktywowana w r. 1808; w poszczegdlnych krajach naczel-
ny zarzad i nadzér w sprawach szkolnych nalezat do guber-
nidw, za$ w poszczeg6lnych obwodach wykonywali ten nadzor
starostowie obwodowi it. zw. ,,Nadzory szkolne*. W r. (815. nad-
z0r bezposredni nad szkolnictwem ludowem w poszczegdlnych
krajach przeszedt na konsystorze (scholastyk), a w obrebie dye-
cezyi nadzorowali szkolnictwo ksieza dozorcy okregowi (dy-

*) P. Dietl 1 c. Il. str. 47.
**) O nich nizej.
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stryktowi), ktorzy zostali inspektorami szkétek w obwodach
w miejsce dawnych dyrektorow szkot gtownych. O ile przed
r. 1815. szkdtek wiejskich publicznych bylo bardzo mato, o tyle
pOzniej zaczeto je liczniej organizowa¢ wskutek interwencyi
ksiezy dozorcéw okregowych, ale wéwczas takze wobec braku
sit nauczycielskich mianowano nauczycielami organistéw i dya-
kow *). Wyniki tej wzmozonej akcyi konsystorzy nie byly je-
dnak Swietne, przynajmniej w Galicyi i na Bukowinie. W r. 1828.
liczyta Galicya z Bukowing 1670 szkét z 1811 nauczycielami
i 58.000 dzieci uczeszczajacych, zas w r. 1848. byto szkot 2280,
nauczycieli i nauczycielek 2470 i dzieci uczeszczajgcych obojga
ptci 93.000. Czyli, ze w praktyce wyniki ustaw szkolnych Fran-
ciszka |. w brzasku ery konstytucyjnej byly tego rodzaju, iz
w Galicyi facznie z Bukowing, z gbrg 23 gmin nie miato
wcale szkdét, a z nauki szkolnej korzystata zaledwie
16 dzieci w wieku szkolnym —i to nie kwestyonujgc ja-
kosci tych szkot i prawdziwosci samych dat statystycznych,
opartych na Owczesnej statystyce urzedowej, przedstawiajgcej
odnosne stosunki bardziej r6zowo, anizeli byly w rzeczywistosci.

7 Sejm stanowy galicyjski wobec szkolnictwa ludowego.

Owczesne spoteczeristwo galicyjskie nie troszczyto sie wiele
0 dobro i rozwoj szkoty ludowej. Jedyna dwczesna reprezenta-
cya kraju: sejm stanowy galicyjski, ktory moégt, bo miat prawo
zabra¢ gtos i upomnieC sie o refoime szkolnictwa, w memorya-
fach, wnoszonych do tronu, zali sie na przecigzenie podatkowe
| na stosunek biurokracyi do dominium i chtopéw **). Dziwié
to nas zresztg nie powinno, jesli uprzytomnimy sobie, jak spo-
teczenstwo galicyjskie, a raczej szlachte, nekata wowczas biuro-
kracya austryacka w sprawach podatkowych i patrymonialnych,
i dlatego skargami i zalami na ucisk w tych kierunkach prze-
dewszystkiem przepetnione sg adresy do tronu Owczesnego sej-
mu stanowego. Z obowigzku historycznego jednak wspomniec
tu nalezy o wystapieniu szlachty galicyjskiej z projektem reform

*) Pierwszv wprowadzit to w swojej dyecezyi ks. biskup prze-
myski, Michatl Korczynski (p. Alojzy Skoczek: Rys hist.-statyst. szkot
ludowych w Galicyi. 1772—1867. Kiakdéw, 1869. Str. 28).

**) P. Br. tozinski 1 c.
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w czasie krotkich rzadoéw Leopolda Il. (1790—1792), ktéry pra-
gnat Galicyi udzieli¢ pewnych swobdd konstytucyjnych, niewat-
pliwie pod wplywem Sejmu czteroletniego, a moze i za impul-
sem danym wprost z Warszawy *). Wyskani przez Sejm sta-
nowy do Wiednia celem powitania wstepujgcego na tron Leo-
polda deputaci: Stan. Jabtonowski, Mikotaj Potocki, J6zef Osso-
linski i Jan Batowski, z upowaznienia monarchy przediozyli
mu 19. sierpnia 1790 projekt reformy ustroju politycznego i ad-
ministracyjnego Galicyi; w memoryale tym**) podpisanym nad-
to przez Jana Bakowskiego i Piotra Zabielskiego, potrgcono
iakze o szkolnictwo ludowe. W szczegdlnosci miaty stany gali-
cyjskie ukfada¢ budzet funduszu szkolnego i zarzadzaC nim przez
deputacye posredniczaca (dzisiejszy Wydziat krajowy, tylko ro-
znica istnieje co do sposobu wyboru cztonkéw i ich liczby),
ktorej przystugiwa¢ miato prawo nadzoru nad publicznem wy-
ksztatlceniem za posrednictwem uniwersytetu lwowskiego. Jak
wiadomo, zamierzone reformy nie przyszty do skutku gtdéwnie
wskutek wrogiego stanowiska biurokracyi wiedenfskiej. Na uwa-
ge zastugujg rnotywa komisyi, powotanej przez Leopolda Il. do
zbadania memoryatu, dotyczgce zgdania, aby stanom powierzono
kierownictwo sprawami o$wiaty: ,,... udzialem tego narodu jest
zawsze jeszcze gleboka niewiadomos¢, a rzadkie wyjatki po-
twierdzajg tylko regute. Bytoby niestusznoscig ten brak wyksztat-
cenia uwaza¢ za wine narodu, gdyz nardéd nie miat dotad za-
dnej sposobnosci nabycia go, ale réwniez bytoby wprost i w naj-
wyzszym stopniu niewkasciwem powierza¢c mu w takich warun-
kach wyksztatcenie drugich“. Memoryat byt wyrazem mysli ogétu
szlachty galicyjskiej, ale nie byt urzedowg enuncyacyg sejmu
stanowego, ktory zwrécit uwage na wychowanie publiczne pra-
wie w pot wieku pézniej, bo dopiero w r. 1833 posrednio po-
tracit sejm w adresie do tronu o szkolnictwo ludowe, upomina-
jac sie o szersze uwzglednienie jezyka polskiego w szkolnictwie.
Stanowisko sejmu jest juz wyraZniejsze na schyiku ery przed-
konstytucyjnej ; mianowicie w r. 1847. sejm galicyjski domaga
sie, aby 1) w szkofach trywialnych poczatki jezyka niemieckiego

*) P. blizej: Dr. Stan. Starzynski: Projekt galicyjskiej konsty-
tucyi 1790/1. Lwoéw 1893.

**) Memoryatl ten znajduje sie w rekopisie Zaktadu im. Ossolin-
skich we Lwowie Nr. 525, karta 616—619.
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i inne nauki byly dawane po polsku, 2) w szkotach normalnych
zamiast gramatyki polskiej dotychczasowej, przestarzatej i nie-
odpowiadaigcej wymogom czasu, zaprowadzono lepszg grama-
tyke. Rzad oba postulaty zatatwit w sposob zgodny zresztg
z duchem Oweczesnej biurokracyi, bo co do postulatu pierwsze-
go odpowiedziano, ze ,,sprawe weZmie sie¢ pod rozwage“, za$
w drugim Kierunku przyrzeczono przyspieszenie sprawy *).

3 Ujemne wyniki ustawy z r. 1005.

Ujemne cechy ustawy szkolnej politycznej z r. 1805. tkwity
nie tylko w tern, ze nie miata celu ogdlnoksztatlcagcego na oku,
lecz nadto brak jej bylo organicznej facznosci z catem szkolni-
ctwem $redniem i wyzszem —rzecz, ktéra z pewnemi zmianami
in crudo dotychczas pokutuje w ustroju szkolnym galicyjskim,
jesli uprzytomnimy sobie dwutypowos¢ naszych szkét ludo-
wych — szkota ludowa Franciszka |. az do r. 1869. stwarzata
odrebne podworka szkolne dla kazdego stanu, przypisujac kaz-
dej odnosnej kategoryi odrebny cel, zakres nauki i metode **).
Procz tych wad natury glebszej, bo tkwigcych w samym ustroju
szkoty, nadto istniaty donioste braki w warunkach zewnetrznych
jej bytu, bo ustawa nie zabezpieczata nalezycie bytu materyal-
nego ani samej szkole, ani nauczycielstwu ludowemu.

Wobec tego nie mozna sie dziwi¢, ze postanowienia
jej pozostaty przewaznie na papierze, i wierzy¢ trzeba stowom
znakomitego znawcy szkoty ludowej i autora licznych wnio-
skéw szkolnych w sejmie galicyjskim, w trzeciej ¢wierci XIX
wieku, posta krakowskiego, Dra Jozefa Dietla, ktory tak sie
wyraza o0 ustawie z roku 1805: ,usiawa ta, stanowigca je-
dng niewzruszong cato$¢, stata sie nieruchoma, jakoby na wieki
uswiecong, nie dopuszczajagc stanowczego wptywu ludzi facho-
wych ; otoczona nieprzebitym murem samowtadziwa biurokraty-
stata sie mechaniczng modtg jednostajnego kierunku szkolnego
a jemsamem zaporg wszelkiego dalszego rozwoju w dziedzinie
oswiaty ludowej, gdy tymczasem w catej niemal Europie $rod-
kowej olbrzymie pod tym wzgledem objawiaty sie ruchy i po-

*) P. B. tozinski 1. c. str. 110 i n.
**) Poréwnaj wyzej.
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stepy“. O metodyce, uposazeniu szkdt i kwalifikacyach nauczy-
cieli mowi jeszcze dokkadniej: ,, Trzymano sie niezmiennie prze-
pisanych ksigzek wyktadowych, przestarzatych i postepowi na-
ukowemu nie odpowiadajgcych. Nauka za pomocg uzmystowienia
przedmiotow, byla prawie nieznana, a udzielana w obcym
jezyku, trybem mechanicznym, nie mogta utkwi¢ w gtowach, ani
w sercach umeczonej dziatwy; zbywato tez na przyborach szkol-
nych, niezbednych i ulatwiajgcych pojmowanie wyktadanych
rzeczy; klasy bywaly przepetnione, Do nie stawalo osobnych
budynkdw szkolnych. Wielce tez zaniedbanem byto ksztatcenie
nauczycieli, mianowicie co do pedagogii i metody nauczania.
Brak zdolnych nauczycieli tern bardziej odczuwac sie dawat, ze
licha zaptata i ponizone stanowisko nauczyciela ludowego od-
streczaty od oddawania sie¢ temu mozolnemu i niewdziecznemu
zawodowi® *¥*)Tak sie przedstawiaty rezultaty ustawy z r. 1805.
owczesnemu znawcy spraw szkolnych, i zresztg wyniki innymi
by¢ nie mogly, bo usiawa sama, tkwigc korzeniami w systemie
szkolnym jozefinskim, byta wytworem panstwa policyjnego.

Wspomniany wyzej autor tej ustawy, kanclerz Rottenhann,
byt nie tylko zdeklarowanym wrogiem autonomii stanu nauczy-
cielskiego w sprawach dydaktyczno-pedagogicznych, ale wprost
twierdzit — a znalazto to wyraz w ustawie — ze roztropnem
udzielaniem skarbéw duchowych, podobnie jak i innych pozyt-
kéw zycia spotecznego, powinna zawiadywaé pewnego rodzaju
policya panstwa *).

Ustawa z r. 1805, wydana w dobie wojen napoleonskich,
kiedy z Francyi szty grozne hasta przewrotowe, nie mogta sprzy-
ja¢ oswiacie ludu, a nawet w poidwnaniu ze szkolnictwem jo-
zefinskiem, nosita na sobie znamiona reakcyi, zwiaszcza ze wzgle-
du na cel i zadanie szkoty ludowej, i to mimo doniostych prze-
obrazen, jakim ulegata w krajach zachodniej Europy wiasnie
w tym czasie (Belgia, Gzwajcarya, Francya). Pamieta¢ jednak
strzeba, ze w Austryi Owczesnej, w panstwie absolutnem, ,z ta-
ski Bozej“ snujgcem swe cele, a urzeczywistniajgcem je na zie-

*) P. Dietl L c. Il. str. 48 i n.

**) Uber die kluge Ausspendung der Reichthiimer des Geistes,
muss ebenso wie Uber jeden anderen Genuss des gesellschaftlichen Le-
bens eine Ait von Staatspolizei walten* — Dr. Ludwik Gumplowicz:
Verwaltungslehre. Innsbruck, 188?, str. 425.
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mi w interesie dynastycznym, identyfikowanym z interesem pan-
stwa — o$wiata ludu, oparta na nowozytnych podstawach, nie
mogta sie rozwingé, bo niosta z sobg wiasnie zrozumienie tej
sprzecznosci. Dlatego to dopiero ze $witem konstytucyonalizmu,
gdy ludy upomniaty sie o udziat w rzadach, wysunieto postulat
nowozytnej szkoty ludowej uczacej, ale i rownocze$nie wyra-
biajacej przysztych obywateli a nie poddanych.

Chwila upadku szkoty ludowej policyjnej musiata przyjsé
wowczas, gdy obok postulatu wolnosci stowa, druku, zgroma-
dzania sie i stowarzyszania, wysunieto takze zadanie zupeinej
wolnosci nauki i nauczania.



B) SZKOLA LUDOWA GALICYJSKA I DOBIE PRZEOBRAZEN USTROJOWYCH
PANSTWA | KRAJU.
0848—1861).

Dr. GRUINSEI : Dzieje szkole, w Galicyi. 3






35

a) Czasy przed zawarciem konkordatu z Rzymem (1855).

Jak dtugo panstwa Europy spoczywaly w powijakach zra-
zu feudalnych a pdzniej stanowych, tak dtugo nie troszczyty sie
o wychowanie miodych pokolen — w sprawie szkolnictwa (niz-
szego i Sredniego) decydowat jeden tylko czynnik t.j. kosciot™);
pozniej reformarya i przekszialcenie panstw Sredniowiecznych
w nowozytne monarchie absolutne, wysuwa czynnik drugi t. j.
panstwo, ktére ostatecznie po dtuzszej walce, badz zupetnie
usuwa wplyw kosciota na szkolnictwo (Prusy), badZ ograni-
cza go do szkolnictwa ludowego, pozostawiajgc dla siebie pie-
cze nad szkolnictwem $redniem i wyzszem (Austrya); specyal-
nie w Austryi przed rokiem 1848 stosunek panstwa do kosciota,
silnego tutaj tradycya, znaczeniem i organizacya, bynajmniej przez
reformacye nie ostabiong utozyt sie w ten sposob, ze pan-
stwo zastrzegto sobie naczelny nadzor nad szkolnictwem ludo-
wem i kompetencye ustawodawczg, za$ kosciotowi przyznano
udziat do$¢ znaczny w zakresie wykonawczym, dajagc mu bez-
posredni nadzor, ktoéry — jak zobaczymy nizej — wskutek za-
warcia konkordatu z Rzymem (1855) jeszcze bardziej rozszerzo-
no i pogtebiono.

»~Wiosna ludéw" zwana takze nie bez stusznosci ,,wiosng
ztudzen“, wysuneta tu czynnik trzeci, ktory pragnagt uzyskaé
wplyw na sprawe szkolnictwa zwlaszcza ludowego — byto nim
samo spoteczenstwo. Czynnik ten zaznacza sie dos¢ wyraznie
juz w czasie wielkiej rewolucyi francuskiej, bo w artykule XXII.
stynnej t. zw. ,Il. deklaracyi praw czlowieka z r. 1793 (pier-
wsza deklaracya ztozona z 17 artykutdbw ogtoszong zostata w r.
1789) czytamy, ze ,,08wiata jest potrzebg wszystkich. Spote-
czenstwo powinno calg mocg popiera¢ rozwoj umystowy

*) p. str. 4—5.
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og6tu i uczyni¢ oswiate dostepng dla wszystkich obywateli“ *).
Byto to oczywiscie tylko hasto, a jak kazde hasto odznaczato
sie bardzo szerokim zakresem, lecz uboga treScia; nie mniej je-
dnak przebija sie w niem zrozumienie waznej roli, ktéra przy-
pas¢ powinna w udziale spoteczenstwu w sprawie wychowania
publicznego; hasto to jednak, jak wiele innych haset wolnoscio-
wych o6wczesnych, zamilkna¢ musiaio na lat kilkadziesiat a to
wskutek zdyskredytowania rewolucyi w oczach Europy przez
Dantona i Robespierra, co sprowadzito nowg forme absolutyzmu
a mianowicie militarny biurokratyzm, ktéry dzieki Swietemu przy-
mierzu trzech mocarstw po pokoju wiedenskim, skrepowat Euro-
pe policyjnym systemem metternichowskim, przeksztatcajac ,,ro-
wnos$é wolnosci“ w ,,rownosé niewoli*.

Prad wolnosciowy roku 1848. wyrzucit ten czynnik znéw
na brzeg; w Austryi jednak w konturach do$¢ mglistych, bo
sprawa sie komplikowata wskutek historycznej odrebnosci po-
szczegoblnych krajow koronnych, oraz ich niejednolitosci narodo-
wej i wyznaniowej. W sprawie o$wiaty publicznej rok 1808. za-
jat w Austryi stanowisko negatywne; wiedziano, ze jest Zle
i ze jak w innych gateziach administracyi publicznej, tak i w dzie-
dzinie wychowania publicznego, potrzebng jest radykalna refor-
ma, rozumiano doniosto$¢ udziatu spoteczenstwa w tej reformie
ale nie zdawano sobie dokiadnie sprawy z tego, jakiego rodzaju
ma by¢ ten udziat, czy tylko w zakresie ustawodawczej funkcyi
wihadzy, czy i wykonawczej; a dalej, czy piecza nad wychowa-
niem publicznem winna spoczywaé w reku panstwa czy samych
krajow koronnych, kierujacych niem za posrednictwem badz sej-
moéw stanowych, badZ przy pomocy pewnych ad hoc stworzo-
nych wiadz szkolnych krajowych — wszystko to bylo kwestyg
otwartg. — Tak wiec rozwigzanie tego problemu w Austryi na-
streczato specyalne trudnosci, wskutek krzyzujacych sie tu wza-
jemnie interesbw panstwa, kosciota, poszczego6lnych narodowo-
§ci i wyznan; ponadto liczy¢ sie trzeba byto z stabem wyrobie-
niem politycznem ludéw Austryi, trzymanych od pokoju wieden-

*) L'instruction est le besoin de tous. La société doit favo-
riser de tout son pouvoir les progreés de la raison publique, et mettre
I'instruction a la portée de tous les citoyens (La deciaiation des droits
de I'homme de 1793).
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skiego (1815) w silnych karbach systemu metternichowckiego,
ktorego dewizg byto nie robi¢ zadnych ustepstw liberalizmowi
i thumi¢ wszelkie prady wolnomys$ine — a postawienie jasno
sformutowanego programu szkolnego wymagato pewnego wy-
szkolenia politycznego. Zobaczymy pdzniej, ze w Austryi obok
panstwa, kosciota i spofeczenstwa wystepuje jeszcze czwarty
czynnik, a mianowicie poszczeg6lne kraje, ktére mimo inten-
zywnie prowadzonej centralizaoyi i unifikacyi dzierzaw habsbur-
skich od czaséw Karola VI., zachowaty poczucie odrebnosci hi-
storycznej i narodowej i zazadaty udziatu w ustawodaw-
stwie szkolnem.

Sadze, ze zestawienie wszystkich tych momentéw natury
historycznej i politycznej, dostatecznie tlumaczy ten na pozor
niezrozumiaty fakt, ze rewolucya austryacka w r. 18"8. nie wy-
stgpita z pozytywnym programem szkolnym; wobec Zzadan tak
doniostych jak wolnos¢ prasy i zniesienie cenzury, wolnos¢ oso-
bista i niezawiste sgdownictwo, udziat w ustawodawstwie i od-
powiedzialnos¢ ministrow — sprawa szkolna pozostaé musiata
na dalszym planie. Totez w licznych petycyach wnoszonych do
tronu w pierwszych dwdch dniach rewolucyi (12. i 13. marca),
owczesni  kierownicy ruchu ograniczyli sie do postawienia
ogoblnego zgdania wolno$ci nauki i nauczania, a jedynie akade-
micy wiedeniscy w adresie do tronu z 12. marca, domagajg sie
obok innych znanych gwarancyi i swobdd obywatelskich, takze
»podniesienia szkolnictwa ludowego*.

Spoteczenstwo galicyjskie przedstawito rzadowi swoje zada-
nia gospodarcze, spoteczne, polityczne i kulturalne w znanej pety-
cyi Smolki i Ziemiatkowskiego z 18. marca i w adresie delegacyi
polskiej z 6. kwietnia; w petycyi i w adresie poruszono sprawe
szkot ludowych ; oba te akty sg w tern zgodne, ze domagajg sie
wprowadzenia jezyka polskiego do szkot (chodzito gtownie o
szkolnictwo $rednie); roznig sie jednak pod innym wzgledem,
bo podczas gdy petycya Smolki zagda w punkcie 8. ,,powszech-
nego zaprowadzenia szkét dla ludu““—adres te sprawe pomija,
a natomiast wysuwa inne zgdanie w skutkach swych pdzZniej-
szych niezmiernie donioste, a to ,,uczenia w szkotach dla ludu
w takiem narzeczu, jakie wedtug miejscowosci jest prze-
wazajgcemu Byto to pierwsze ustepstwo spoteczenstwa pol-
skiego w Oalicyi na rzecz ludnosci ruskiej, uczynione dla niej
bez jej wiedzy i woli.
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Pod naciskiem rewolucyi cesarz Ferdynand zapowiada pa-
tentem z 15. marca zwotanie delegatdbw Stanéw prowincyonal-
nych *) ,.celem zaprowadzenia postanowionej przez Nas kon-
styiucyi ojczyzny“. (Zum Behiite der von Uns beschlossenen
Constitution des Vaterlandes). Zjazd nie odbyt sie; natomiast
z inicyatywy prezydyum Standw dolrioaustryackich, zebrat sie
w Wiedniu 10. kwietnia centralny Wydziat stanowy obejmujacy
przedstawicieli 9 krajéw koronnych celem opracowania projektu
konstytucyi, a komitet wybrany z jego tona brat udzial w obra-
dach ministerstwa nad konstytucyg t. zw. kwietniowg; galicyjski
Sejm stanowy (takze czeski) nie brat udziatlu w tych obradach*¥*).

Ogloszona 25. kwietnia pierwsza konstytucyg (Aprilverfas-
sung) ma wprawdzie tylko teoretyczne znaczenie, bo jak wia-
domo nie weszta w zycie, ale zastuguje na uwage z tego wzgle-
du, ze nosi na sobie wybitne cechy autonomiczne; jakkolwiek
bowiem nie przeprowadzita konstytucyag wyraznego rozdziatu
kompetencyi ustawodawczej miedzy sejmem panstwowym a kra-
lowym — to jednak wobec wyraznego wymienienia spraw nale-
zacych do Sejmu panstwowego, rozumiato sie posrednio, iz
w innych sprawach a wiec i w szkolnych rozstrzyga¢ miaty
sejmy krajowe.

Odpowiedzi na petycye Smolki, przedtozonej rzadowi za
posrednictwem Owczesnego gubernatora, hr. Stadiona, Galicya
nie otrzymata, natomiast przyszta odpowiedZ na adres delegacyi,
ale juz po uzyskaniu konstytucyi kwietniowej, odpowiedZ nawet
jak na owe czasy nie wiele obiecujagca i bardzo og6lnikowa;
ogtosita jg Gazeta lwowska 4. maja. Rzad podchwycit skwapli-
wie przedewszystkiem owo zgdanie adresu zaprowadzenia w szko-
tach jezyka wiekszosci gminy, bo oznajmit, iz ,uznat za stoso-
wne, zeby w szkotach ludowych wyktadano w jezyku wiekszo-
$ci mieszkancow danej miejscowosci“. Wprawdzie to ,,ustepstwo*
rzadu nie miato sie na razie urzeczywistni¢, gdyz obietnice spet-
niono dopiero w r. 1861, jednak mys$l rzucono, a pOzZniejszy
Sejm galicyjski zaklat ja w ramy postanowien ustaw szkolnych

*) P- str. 9 i str. 28—29.

**) Hagelmann : Studien zum o&sterr. Verfassungsrechte |. Die Oster-
reichische Reichsvertretung Wien 1886. i Starzynski: Pierwsza konstytu- 1
cya austryacka. Krakow 1889.
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krajowych, skazujgc temsamem mniejszosci polskie po wsiach
Galicyi wschodniej na zupelne niemal zruszczenie. Na razie
w szkotach gtéwnych i trywialnych jezyk polski byt tylko $rod-
kiem pomocniczym do nauki j. niemieckiego, jego nauka ogra-
niczata sie tylko do wyuczenia czytania w klasie najnizszej i do
tlumaczenia Komeniusza *). Znang z dziejow dyskusye szkolng
w sejmie kromieryskim w r. 1849. pomijam tu, poniewaz doty-
czyta jezyka wykladowego w szkotach $rednich i wyzszych **);
podobnie akcya szkolna hr. Agenora Gotuchowskiego na stano-
wisku gubernatora Galicyi wiatach 1848 — 1859. dotyczyta szkol-
nictwa $redniego, ktéremu biurokracya wiederiska wspdlnie z Ru-
sinami narzucita jezyk niemiecki jako'wyktadowy we wschodniej
czesci Galicyi, z zastrzezeniem, ze ma to tiwac tak diugo, do-
poki nie wyksztatci sie nalezycie jezyk ruski, ktéry poOzniej miat
zaja¢ miejsce jezyka niemieckiego ***¥***)

Wspomniana wyzej odpowiedZ rzadu na adres delegacyi
galicyjskiej w sprawie szkolnictwa, byta w drobnej czesci tylko
wyrazem opinii Owczesnego gubernatora hr. Stadiona, ktory
w relacyi *i**) z 24. kwietnia 1848. domaga sie wydania naj-
wyzszego zarzadzenia, ,,aby w szkotach elementarnych na pro-
wincyi, nauka przepisana byta jedynie w polskim lub ruskim je-
zyku, stosownie do narodowosci mieszkancéw, a personal nau-
czycielski zostat zobowigzany do udzielania nauki jezyka nie-
mieckiego w godzinach nadzwyczajnych wszystkim, ktorzy nauki
tej za miernem wynagrodzeniem zyczy¢ sobie beda; aby dalej
w szkotach gtéwnych trzyklasowych, poza miastami obwodowe-
mi, obie pierwsze klasy postawione byly na réwni ze szkotami
elementarnemi, a w trzeciej klasie uczono przedmiotéw szkol-
nych w polskim jezyku, jednakze zobowigzywano przytem uczniéw
takze do wyuczenia sie niemieckiego jezyka, aby wreszcie w ob-
wodowych szkotach gtéwnych, a takze w szkole gtéwnej we
Lwowie zaraz od pierwszej klasy poczawszy, uczono tak pol-
skiego jak i niemieckiego jezyka“.

*) p. Miecz. Baranowski: Poglad na rozwoj szkolnictwa ludowego
w Galicyi. Krakow 1897 s. 9.
**) p. o tem blizej Widmann 1 c. str. 614 i n.
***) p. Br. tozinski: Agenor hr. Gotuchowski (1847—1859) str.
163—168.
****) p. Lozinski 1 c. str. 39—41.
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PamietaC trzeba, ze hr. Stadion wydawat taka opinie w Kkil-
ka tygodni zaledwie po ustgpieniu Metternicha — ze przeto spra-
wozdanie jego miesci w sobie jak na owe czasy projekta reform
jezykowych moze zbyt wolnomys$inych a dla nas przychylnych;
zaprzeczy¢ sie nie da, ze wcielenie jego projektu do rozporza-
dzenia, ktéreby natychmiast wykonano, przysporzytoby nam wiele
korzysci narodowych, zwiaszcza, ze hr. Stadion objat swa rela-
cyg nie tylko wszystkie kategorye Owczesnych szkét ludowych,
ale nadto szkolnictwo $rednie i wyzsze, oraz inne gatezie admi-
nistracyi publicznej (sady, wiadze polityczne i kameralistyczno-
skarbowe).

Cesarz Ferdynand |. zawieszajgc patentem z 16. maja 1848.
konstylucye kwietniowg wskutek drugiej rewolucyi w Wiedniu
t. zw. majowej,. zarzadzit réwnocze$nie zwotanie sejmu, ktdry
miat sie zajgé utozeniem nowej konstytucyi. Sejm ten zebrat sie
w Wiedniu w drugiej potowie lipca 1848. i wskutek trzeciej re-
wolucyi wiedenskiej t. zw. paZdziernikowej, przeniesiony zostat
w listopadzie do Kromieryza na Morawach. Z fona tego sejmu
wyszedt projekt nowej konstytucyi t. zw. kromieryskiej, opra-
cowany przez delegacye sejmu skiadajaca sie z 24 czionkdw,
do ktorej nalezeli z Galicyi, Jachimowicz, Smolka i Ziemiatkow-
ski. Projekt przejety duchem na wskro$ liberalnym pod hastem
»wolna gmina w wolnem panstwie“, przez wielu éwczesnych
cztonkéw konstytuanty kromieryskiej dobrze niezrozumianem —
zawierat rowniez w sprawie nauki i wychowania publicznego
postanowienia bardzo postepowe. W szczegélnosci w 8. 22.
ustaw zasadniczych stanowit, ze ,umiejetno$C i jej nauczanie
jest wolne. Kazde zarzadzenie prewencyjne przeciw wolnosci
nauki jest zabronione. Ttumienie naduzycia reguluje ustawa“ —
za$ 8. 23. projektu zawierat nastepujace zasady:

1) ,,Austryackim obywatelom panstwa porecza sie¢ prawo
do ogdlnej oswiaty ludowej przez wystarczajace zaktady publiczne.

2) ,,Nauki publicznej udziela sie kosztem parstwa bezptat-
nie, a urzadza sie jg drogg ustawy.

3) ,.Nikt nie moze swych dzieci, lub os6b opiece jego po-
wierzonych pozostawi¢ bez nauki potrzebnej do ogdlnej o$wiaty
ludowej.

4) ,Zaktady naukowe i wychowawcze urzgdza¢ i w tako-
wych nauki udziela¢ wolno kazdemu obywatelowi, jezeli swe
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moralne, naukowe i techniczne uzdolnienie wobec wtasciwej wia-
dzy wykaze. Nauka domowa nie podlega zadnemu takiemu ogra-
niczeniu.

5) ,.Zadnego zwigzku wyznaniowego nie wolno wyposazy¢
w kierowniczy wptyw na publiczne zaktady naukowe.

Z wyliczonych tu zasad, z ktorych kilka przeszto do pan-
stwowego i kiajowego ustawodawstwa szkolnego — jat to po-
Zniej zobaczymy — ma szczegOlniejsze znaczenie punkt 2 orze-
kajacy bezptatnos¢ nauki publicznej, punkt 3 uznajacy obowia-
zek szkolny i punkt 5, ktory wyraznie zwracat sie przeciw Ow-
czesnej preponderancyi kosciota katolickiego, zwilaszcza w za-
kresie szkolnictwa ludowego.

W ramach tych postanowiern zasadniczych, przyznano sej-
mom krajowym i obwodowym ustawodawstwo w sprawach
szkolnych a mianowicie 8. 115. projektu stanowit, ze sejm kra-
jowy ,,ma uregulowa¢ sprawe nauczania i wychowania ludowe-
go", a 8. 126. projektu zastrzegat tosamo prawo sejmom obwo-
dowym w granicach ustaw panstwowych i krajowych, a nadto
szedt jeszcze dalej, bo przyznawat sejmom obwodowym prawo
wyznaczania jezyka wyktadowego i przedmiotoéw jezykowych,
jednak z zaréwno sprawiedliwem uwzglednieniem jezykdéw ob-
wodu".

Jak wiadomo, Galicya przed r. 1868. dzielita sie na 20
obwoddw; a projekt zamieszczajgc powyzsze zastrzezenie dawat
mozno$¢ poszczegdlnym sejmom obwodowym uregulowania kwe-
styi jezyka wyktadowego z uwzglednieniem stosunkéw miejsco-
wych — postanowienie to bylo wynikiem kompromisu miedzy
Polakami a Rusinami z Galicyi, a Czechami i Niemcami z Czech
i Moraw. Zatem w mys$l projektu poszczeg6llne kraje, a nawet
obwody mialy zastrzezong zupeing autonomie szkolng; jedynie
od zasad gtownych (wyzej wyliczonych) nie mozna byto juz od-
stgpi¢, t. zn. n. p. nie mogt sejm galicyjski w swoich ustawach
szkolnych zastrzedz kosciotowi katolickiemu udziatu w zarzadzie
i Kierownictwie sprawami szkolnictwa ludowego czy $redniego,
gdyz sprzeciwialoby sie to 8. 23. punki 5 projektu, bedgcemu
panstwowem prawem zasadniczem. W zaznaczonych wyzej po-
stanowieniach projektu zdaje sie by¢ niejasnem, co autorowie
projektu rozumieli pod wyrazami: ,,0g6lna o$wiata ludowa", co
byto waznem ze wzgledu na uznany réwnoczesnie ,,obowigzek
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szkolny* — jesli jednak zestawimy odnosne przepisy projektu
z duchem catej konstytucyi kromieryskiej, to nabra¢ musimy
przekonania, ze o$wiata owa nie miata sie ograniczy¢ do mecha-
nicznego nauczania czytania, pisania, rachunkéw i religii, ze ra-
czej szkota ludowa miata ksztatci¢ i wychowywac ten lud, ktory
posrednio przez swych wybraricow miat bra¢ udziat w pracach
legislatywnych panstwa, kraju i obwodu.

Zdawato sie zatem, ze z brzaskiem zycia konstytucyjnego
zabty$nie nowa era dla szkolnictwa ludowego, ktére w Austryi
owczesnej, w poréwnaniu z krajami sagsiednimi, zwilaszcza nie-
mieckimi, pozostawato na stopniu rozwoju niezmiernie niskim *),,
Nadzieje wzrosty, gdy w r. 1848. utworzono osobno minister-
stwo osSwiaty, a podsekretarz stanu w tern ministerstwie
br. Feuchtersieben, gteboko wyksztatcony i pojmujacy wielkie
znaczenie wychowania publicznego, przedtozyt projekt zasadni-
czy reorganizacyi wszystkich zaktaddéw wychowawczych w pan-
stwie **), a wsrdd nich takze szko6t ludowych ; jego poglady na
sprawe szkolnictwa ludowego jeszcze lepiej zdajg sie ttumaczyc
owe napozOr niejasne wyrazenia projektu kromieryskiego ,,0g6l-
na o$wiata ludu“, Ot6z zdaniem br. Feuchterslebena ,w sy-
stemie publicznej oswiaty, szkoty ludowe tworzg pierwsze
i najwazniejsze ogniwo. Majg one uczy¢ tych wiadomosci,
ktore potrzebne sg kazdemu obywatelowi panstwa. Gdzie
caty narod powotany jestdo uczestnictwa w prawodaw-
stwie, nie godzi sie szczedzi¢ usitowan i ofiar w udzielaniu
tej nauki, bez ktérej to prawo byloby ptonnem“. W programie
swym br. Feuchtersieben stawia jako gtéwne zadania panstwa:

1) pomnozenie szkdt ludowych i ich zasobéw naukowych;

2) lepsze ich stanowisko na zewnatrz;

3) takie ich kierownictwo, zeby z gorliwoscig i grun-
towng wiedzg czynito zados$¢ wszelkim wymogom.

Co do szkolnictwa ludowego przyjat br. Feuchtersieben
nastepujace zasady:

1) Utrzymanie szkoty ludowej jest rzeczg gminy. Obowig-
zani do utrzymania szkoty oddawa¢ majg kwoty na nich przy-
padajace do kasy gminnej; w razie potrzeby panstwo i kraj

*) p. A. Beer u. Fr. Hochegger: Die Fortschritte des Unterrichts-
wesens in den Culturstaaten Europas I. B. s. 409.
**) p. Dietl: O reformie szkd&t krajowych II. s. 50 i n,
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biorg na siebie obowigzek dopelnienia, czego nie staje.
W szkotach miejskich nie bedzie optaty szkolne;j.

2) Do przedmiotow dotychczas wyktadanych, przytaczone
by¢ majg wyktady popularne fizyki, psychologii i historyi ojczy-
stej, tudziez Spiew i gimnastyka.

3) Kazda szkota trywialna ma sie sktada¢ z 3 klas i mie¢
odpowiednig liczbe nauczycieli. Duchowni miejscowi moga procz
nauki religii, wyktadac¢ takze cze$¢ innych przedmiotow.

4) Nauka udzielang bedzie wylacznie w jezyku
0j czystym.

5) W kazdem gtdwnem miescie kraju bedzie szkota peda-
gogiczna z kursem 2—3 letnim, ktore to szkoty stopniowo maja
sie przeistacza¢ na seminarya nauczycielskie.

0) Najmniej dwa razy w roku zgromadzajg sie nauczyciele
miasta lub obwodu szkolnego na konferencye, w ktorych uczest-
niczy¢ takze maja proboszczowie.

7) W kazdym kraju wychodzi¢ bedzie dziennik szkolny za
cene umiarkowana.

8) Kazda szkota bedzie miata malg biblioteke i zbior przed-
miotoéw naukowych.

9) Nauczyciele bedg mieli statg pensye, ktoéra przez
sejm tak wyznaczong zostanie, izby nauczyciel oddaé
sie mogt w zupetnosci stuzbie szkolnej i organistowskiej (!).

10) Gmina obowiazang jest wyptaca¢ wystuzonym nauczy-
cielom czes$¢ emerytury, a kazdy nauczyciel naleze¢ musi do
jakiego$ funduszu emerytalnego.

11) Bezposredni kierunek szkoty nalezy do komisyi szkol-
nej, ktora sktadac sie ma z nauczycieli Swieckich i duchownych,
tudziez z roéwnej liczby reprezentantow gminy.

12) Komisya szkolna miejscowa podporzadkowang jest
inspektorowi szkolnemu obwodowemu, ktéremu dodani sg trzej
wybrani asesorowie.

13) Najwyzszg wiadzg szkolng jest Rada Szkolna kra-
jowa, ktoéra wszystkich nauczycieli mianuje.

Wiele z zaznaczonych wyzej zasad projektu Feuchterslebena
wecielonych zostato zywcem w ramy pdzniejszych ustaw szkomych
panstwowych i krajowych; niektore z pewnemi modyfikacyami
wprowadzono w zycie drogg rozporzadzen ministeryalnych je-
szcze przed wprowadzeniem autonomii.
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zasad Feuchterslebena zastuguje na podniesienie potoze-
nie nacisku na obowigzek gminy utrzymania szkoty, ale i na
obowigzek panstwa i kraju przyczyniania sie w razie niemozno-
§ci gminy; niezmiernie waznem jest proponowane zniesienie
optaty szkolnej na rzecz nauczycieli przy réwnoczesnem zapro-
wadzeniu stalej ptacy nauczycielskiej i wyrazona zasada ubez-
pieczenia emerytalnego nauczycielstwa; gwarancya praw jezyka
ojczystego dzieci zastuguje na szczegdlniejsza wzmianke, wobec
podniesionych réwnoczesnie zadan jezykowo-szkolnych petycyi
i aclresu delegacyi galicyjskiej (patrz wyzej). Niezrozumialg jest
rola asesoréw przy inspektorze okregowym, przy projektowa-
nych jednak komisyach miejscowych (dzisiejsze Rady szkolne
I -ejscowe mniej wiecej), bylyby sie sitg faktu wytworzyty okre-
gowe komisye szkolne (dzisiejsze Rady szkolne okregowe).
Caly program szkolny Feuchterslebena wykazuje zrozumie-
nie ducha czasu, oraz doniostosci reformy szkolnictwa dla pan-
stwa i daje rekojmie calg swojg myslg przewodnia, ze autor
bytby go niewatpliwie urzeczywistnit. Niestety juz po 4 miesia-
cach uizedowania Feuchtersieben ustepuje, a za ministerstwa
Thuna, nastepca * euchterslebena br. Helfeit postanowit dalej ad-
ministrowa¢ szkolnictwem ludowem na podstawie... ustawy
szkolnej politycznej z r. 1805. Nie bylo to jednak tak tatwem
przy zmienionych stosunkach. W szczegélnosci maieryalne wy-
posazenie szkot ludowych nastreczato pewne trudnosci wobec
zniesienia poddanstwa, wiec liczne rozporzadzenia ministeryalne
staraty sie zabezpieczy¢ dochody dla szkdét i nauczycieli; re-
skryptem z 19. grudnia 1848. orzeczono, ze prestacye gmin na
utrzymanie szko6t ludowych i po zniesieniu stosunku poddancze-
go zostajg te same; dalej ze obowigzki dominiéw pozostajg na-
dal w swej mocy. Sprawe te uregulowaty pdzniej, juz w erze
autonomicznej (1863), sejmy krajowe na podstawie przedtozen
rzadowych o czem szerzej powiemy w dalszej czesci tej pra-
cy. Opflaty na rzecz nauczycieli nakazano scigga¢ w drodze egze--
kucyi politycznej. Mimo tych wszystkich zarzadzerh Ministerstwo
w reskrypcie z 10. listopada 1849. wyraznie sie zastrzegto, ze
rzad nie moze wzig¢ na siebie obowigzku utrzy-
mywania szkot.

Rozporzadzenie powyzsze wyszio juz po nadaniu t. zw.
marcowej konstytucyi, z 4. marca 1849, ktéra wprawdzie utrzy-
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mata obok sejmu walnego takze sejmy kiajowe, ale opierata sie
na zasadzie scisle centralistycznej. Wprawdzie §. 36. konstytucyi
wyliczajac sprawy nalezace do zakresu kompetencyi Rady panstwa
nie wymienia wyraznie szkolnictwa ludowego (tak jak to uczynita
pOZzniej ustawa z r. 1867), ale z postanowienia 8. 35. konstytucyi,
przyznajacego kompetencyi sejmow krajowych wydawanie: ,,bliz-
szych zarzadzen w obrebie ustaw panstwowych w zakresie...
spraw szkolnych, wnioskowac trzeba, ze wszystko, co nie nale-
zato do ,,blizszych zarzadzen“, podpadato pod ustawodawstwo
Rady Panstwa, ktorej przyznano wyraznie jedynie ustawodawstwo
w zakresie ,wyzszego nauczania“. Odno$ne postanowienia tej
konstytucyi do\vodza, ze w zakresie spraw szkolnych miano
wowczas w decydujgcych sferach wiedenskich jeszcze bardzo
niedoktadne wyobrazenie o tern, gdzie i w jakim kierunku po-
ciagng¢ granice miedzy kompetencyg ustawodawczg Rady Pan-
stwa a Sejmow krajowych, w sprawach szkolnictwa ludowego
i Sredniego. Wprawdzie konstytucya marcowa takze nie weszia
w zycie, bo juz 31. grudnia 1851. patentem cesarskim uchylono
jej moc obowigzujaca, ma ona jednak dla nas zasadnicze zna-
czenie, poniewaz wspomniane wyzej postanowienia §. 35. weszty
prawie dostownie do pdzniejszych statutow krajowych z r. 1861.
Rownoczesnie z ogloszeniem konstytucyi marcowej z r. 1849,
ukazat sie patent cesarski o prawach ,,politycznych®; ws$rdd nich
znajdujemy, z pewnemi zmianami, zasadnicze postanowienia
w zakresie nauki i wychowania publicznego, wymienione w 8.
22. i 23. projektu kromieryskiego. 8. 3. patentu stanowi: ,,Umie-
jetnos¢ i jej nauczanie sa wolne. Prawo zaktadania naukowych
i wychowawczych zakfadéw i udzielania w nich nauki ma ka-
zdy obywatel panstwa, ktory wykazat w prawnie przepisany
sposéb swoje ku temu uzdolnienie. Nauczanie domowe nie pod-
lega zadnym takim ograniczeniom®. 8. 4. ,,0 powszechne wyksztat-
cenie ludowe nalezy mie¢ piecze zapomocg publicznych zakla-
doéw, a mianowicie w czeSciach kraju zamieszkatych przez mie-
szang ludno$¢ w ten sposob, by takze i szczepy ludowe, two-
rzace mniejszo$é, otrzymaty potrzebne srodki do pielegnowania
swego jezyka i do wyksztatcenia sie w nim. Udzielania nauki
religii w szkotach ludowych dopetnia dotyczacy kosciot lub sto-
warzyszenie religijne. Panstwo sprawuje najwyzszy nadzér nad
nauczaniem i wychowaniem®. Wystarczy porownac te zasady



46

z zasadami kromieryskiemi, aby sie przekonaé, czy te czy tamte
byty krokiem wstecz; przedewszystkiem uderza zamilczenie tu
kwestyi obowigzku szkolnego, bezptatnosci nauki kosztem pan-
stwa, oraz pozostawienie kwestyi otwartej co do udziatu ko-
Sciota w zarzadzie sprawami szkolnemi. Natomiast zaznacza sie
pokrewienstwo zasady prawa mniejszo$ci narodowej w zakresie
szkolnictwa z zasadg wyrzeczong przez rzad w odpowiedzi z 6.
maja 1848. na adres delegacyi galicyjskiej (patrz wyzej). W wy-
konaniu 8. 4. tego patentu, stanowi rozporzadzenie cesarskie
z 23. kwietnia 1850. (Dz. p. p. Nr. 157), ,,ze w nizszych < wyz-
szych zaktadach naukowych nauczycielem religii katolickiej moze
by¢ tylko osoba upowazniona do tego wyraznie przez wiasci-
wego biskupa — byla to jedna z pierwszych oznak zblizajacego
sie zawarcia konkordatu z Rzymem, ale i nawrotu do... abso-
lutyzmu, po zgnieceniu rewolucyi wiedenskiej i wegierskiej.

Z inicyatywy Helferta urzeczywistniono jeszcze jedng mysl
z programu szkolnego Feuchterslebena lubo w formie wypaczo-
nej, a mianowicie rozporzadzeniem z 24. pazdziernika 1849.
ustanowiono w poszczeg6lnych krajach koronnych Rady szkol-
ne krajowe, skiadajace sie z ludzi fachowych, mianowanych
przez ministra i z urzednikbéw administracyjnych; pierwsi zata-
twiali sprawy pedagogiczne i dydaktyczne, administracye ze-
wnetrzng szkol prowadzit specyalny referent, mianowany z po-
§rod radcow naczelnej wiadzy krajowej; Rada szkolna byta
sekcyg wiadzy politycznej krajowej (w Galicyi Gubernium) pod
przewodnictwem naczelnika kraju (gubernatora); na posiedze-
niach rozstrzygata wiekszos¢ gtoséw, ale inspektorowie szkét
ludowych mieli gtos tylko doradczy. Rady szkolne miaty by¢
fachowym organem doradczym Ministerstwa w zakresie spraw
szkolnych poszczegélnych krajow a wiasciwym organem wyko-
nawczym byt referent administracyjny.

Tego rodzaju ciato doradcze fachowe, jakkolwiek skiad
jego zalezat od rzadu — nie mogto sie oczywiscie diugo utrzy-
mac¢ przy nawrocie do absolutyzmu; totez 28. lipca 1854. znie-
siono w catem panstwie Rady szkolne krajowe, a zarzad wy-
faczny spraw szkolnych objety wiadze polityczne i duchowne.

W pierwszej fazie powrotu do absolutyzmu, t. j. miedzy
rokiem 1849. a 1855, Ministerstwo wyznan i oSwiaty wydaje ca-
ty szereg rozporzadzen, ktoére na ogdt znamionujg dwie charak-
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terystyczne cechy, bedgce wynikiem $cierania sie¢ dwdch pragdow
w dwczesnem zyciu publicznem Austryi, t. j. pradu liberalnego
j klerykalno-absolutystycznego; o ile braty gére hasta wolno-
mys$ine w danej chwili, wprowadzano pewne zmiany i ulepsze-
nia takze w ustroju szkolnictwa ludowego, o ile przewazaly za-
pedy klerykalne, starano sie dobitniej okresli¢ wyznaniowy cha-
rakter szkoty ludowej.

Do ulepszen zaliczy¢ nalezy zaprowadzenie szkot z ko-
niecznosci (Notwendigkeitsschule), dogodnosci (Bequemlichkeits-
schule) i filialnych; pierwsze dwie kategorye szkét ludowych do-
tyczyly szkét trywialnych nieuregulowanych, tj. takich,
ktore badZ nie sg za potrzebne uznane, ale nalezycie uposazone
(szkoty dogodnosci), badZz nie sg nalezycie uposazone i stoso-
wnie do przepisow urzadzone, ale sg natomiast koniecznie po-
trzebne (szkoty z koniecznosci); filialng szkote zakladano poza
siedzibg parafii, z powodu wielkiej liczby dzieci do parafii na-
lezacych. Nadto Ministerstwo oznaczylo state dochody dla nau-
czycieli i ich pomocnikéw; ustanowito gminne optaty szkolne
i okre$lito sposob ich $ciggania. Rozporzadzeniem z 25. lutego
1C62. zaleca Ministerstwo tworzenie szkot parafialnych (uregu-
lowane szkoty trywialne w siedzibie parafii), a rozp. z 30. wrze-
$nia 1852. podzielono szkoly trywialne na 3 Kklasy; rozp. z 27.
grudnia 1852. okres$lono blizej znaczenie i zadanie szk6t nor-
malnyrh (szkoty gtdbwne, wzorowe, umieszczone w siedzibie
wihadz krajowych i w innych wiekszych miastach — udzielano
w nich nauki poczatkowej dokladniej,’ poniewaz przygotowywa-
ty do szkot Srednich); rozporzadzenia z 22. stycznia 1851. i 5.
kwietnia 1855. polecajg zaktadanie osobnych szkot zenskich;
rozporzadzenie ministeryalne z 13. sierpnia 1851. nadaje dokia-
dniejszy plan naukowy szkotom przemystowym, zblizajgc je do
typu szkot realnych nizszych, za$ rozp. z 11. listopada 1854.
i z 11. maja 1855. urzadzono plan naukowy szkot powtarzan,
ktore byty szkotami dalszego ksztatcenia; rozporzadzenia z 27.
maja 1851. i 28. sierpnia 1855. zawierajg przepisy, dotyczace
konferencyi nauczycielskich, na ktoérych przewodniczyli inspek-
torowie.

Uznajgc nadal zasade obowigzku gmin do zaktadania szkdt,
Ministerstwo pozwolito uzywa¢ wobec gmin tylko przymusu
moralnego, a rozporzadzenia z 1. lipca i 30. sierpnia 185i.
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wy.ainie orzekajg, iz gminom stuzy¢ ma tylko prawo dozoru
w tym Kkierunku, aby szkotom dostarczone byly potrzeby
prawem przepisane; zatem usunieto wszelki wptyw gmin na do-
z0r szkolny. Te ostatnie postanowienia, usuwajgce gminy od
wptywu na szkolnictwo ludowe, spotkaty sie z zywa krytyka
o6wczesnych kot liberalnych *), ktérym wydawato sie wprost nie-
stycnang anomalig, by gminy, ponoszace ciezary na utrzymanie
szkdt ludowych, nie miaty wptywu na nominacye nauczycieli.—
Zarzut ten ze stanowiska prywatno-prawnego niewatpliwie stu-
szny, bo kto ponosi pewne obowigzki, temu w zamian za to
przystugiwaC¢ powinny pewne prawa — zaprzeczyC sie jednak
nie da, ze stanowisko Ministerstwa w tym wypadku byto racyo-
nalne, bo opierato sie na lepszej znajomosci gminy i jej sit in-
telektualnych, a jej wplyw na nominacye nauczyciela bynajmniej
nie przyczynitby sie do podniesienia powagi nauczyciela w gmi-
nie. Tak to czasem wzgledy teoretyczno - prawne zycia prywa-
tnego ustgpi¢ muszg wobec wyzszych wzgledéw praktyczno-
politycznych zycia publicznego.

Druga kategorya rozporzadzenh ministeryalnych miata na
celu nadanie szkole ludowej charakteru konfesyjnego i wzmo-
cnienia nadzoru wiadz politycznych i duchownych. Rozporza-
dzeniem z 19. wrze$nia 1851. zikazano umieszczania dzieci ka-
tolickich w szkotach innych wyznan; rozp. z 21. listopada 1852.
zabroniono oddawania dzieci katolickich do zaktadéw prywa-
tnych, zostajacych pod kierunkiem nauczyciela niekatolika; szere-
giem rozporzadzen z lat 1850, i852, 1853, 1854 i 1855 okre-
$lono doktadniej zakres dziatania dziekanéw (nadzorcéw dy-
stryktowych) i oznaczono blizej ich stosunek do urzedéw po-
wiatowych. Proboszczowi przyznano prawo wykluczenia catego
dozoru gminnego. Wszystkie te zarzgdzenia zmierzaty do rozsze-
rzenia i pogiebienia nadzoru kosciota nad szkolnictwem — a
umowa z Rzymem (1855) usankcyonowata tylko stosunki istnie-

jace w zakresie wychowania publicznego, nie tylko faktycznie,
ale i prawnie.

b) C/asy po zawarciu konkordatu z Rzymem (1855—1831).
Przewracajac absolutyzm po r. 1848, w walce z prgdami
wolnomysinymi, rzad Owczesny znalazt sprzymierzenca w ko-

*) p. Beer-Hochegger 1 c. str. 412.
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Sciele katolickim, czynniku niewatpliwie zachowawczym. Wyra-
zem tego przymierza byto zawarcie konkordatu ze stolicg apo-
stolska, opartego na zasadzie rownorzednosci (koordynacyi) ko-
$ciofa i panstwa. Konkordat obowigzywat w Austryi formalnie
do r. 1874, bo w tym roku dopiero nastgpito wyrazne ustawo-
we jego zniesienie i uznanie zasady supremacyi panstwa nad
kosciotem; materyalnie znaczny wylom uczynity w nim juz usta-
wy zasadnicze grudniowe z r. 1367, oraz ustawa majowa z T.
1868. o stosunku szkoty do kosciota. W zamian za poparcie
w innych dziedzinach zycia publicznego, przyzna! rzad koscio-
towi daleko idacy wptyw i kontrole nad wychowaniem i ksztal-
ceniem spoteczenstwa, zwiaszcza w zakresie szkolnictwa ludo-
wego. Odnosne postanowienia mieszczg sie w artykutach V, VI.
i VIII. konkordatu. W szczeg6lnosci artykut V. stanowit, ze na
przyszto$¢ ,,cate nauczanie mitodziezy katolickiej we wszystkich
szkotach prywatnych i publicznych bedzie zgodne z zasadami
religii katolickiej; biskupi za§ z mocy swego urzedu pasterskiego
kierowa¢ bedg religijnem wychowaniem miodziezy i starannie
czuwacé nad tein, aby zaden przedmiot nauki nie zawierat cze-
gos$ takiego, coby sie sprzeciwiato wierze katolickiej lub czysto-
§ci obyczajow*); artykut VI: ,,w jakimkolwiek zaktadzie publi-
cznym lub prywatnym bedzie tylko ten wyktada¢ $w. Teologie,
udziela¢ katechetyki lub nauki religii, komu biskup odnos$nej
dyecezyi udzielit misyi i upowaznienia, ktére ma prawo odwo-
ta¢, jesli to uzna za wskazane***). Artykut VIII: ,Wszyscy nau-
czyciele szkot ludowych przeznaczonych dla katolikéw podle-
gaja nadzorowi koscielnemu. Z posrod mezéw przedsta-
wionych przez biskupa mianowac bedzie cesarz dyecezyalnego
inspektora (nadzorce) szkolnego. Gdyby w rzeczonych szkotach
nauki religii nie udzielano w dostatecznej mierze, wolno bisku-

*) ,,Omnis iuventutis catholicae institutio in cunctis scholis tain pu-
blias quam privatis conformis erit doctrinae Religionis catholicae; Episcopi
autem ex proprii pastoralis officii munere dirigent religiosam iuventutis
educationem in omnibus instructionis locis et publicis et privatis atque
diligenter advigilabunt, ut in quaquis tradenda disciplina nihil adsit, quod
catholicae Religioni, morumque honestati adversatur*.

**) ,,Nemo sacram Theologiam, disciplinam catecheticam vel Reli-
gionis doctrinam in quocunque instituto vel publico vel privato tradet,
nisi cum missionem tum auctoritatem obtinuerit ab Episcopo diecesano,
cuius eandem revocare est, quando id opportunem censuerit™.

Dr. GRUINSKI: Dzieje szkoln. w Galicyi. 4
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powi wyznaczy¢ duchownego, ktdry uczniom wyktada¢ bedzie
katechizm. Ten, kogo sie ma ustanowi¢ nauczycielem, ma byc¢
nieskazitelnej wiary i obyczajnosci. Kto zboczy z prawej drogi,
bedzie z posady usunigty*).

Z powyzszych postanowien konkordatu wynika, ze koscio-
towi nie tylko przyznano prawo kontroli nad wychowaniem re-
ligijnem miodziezy Kkatolickiej **), ale w artykule VIII. wyraznie
cate nauczanie w szkotach ludowych poddano nadzorowi ko-
Scielnemu, a poOzniejsze rozporzadzenia rzadu byty tylko wyko-
naniem tego punktu umowy

Nieszczesliwa wojna witoska (1859) przekonata oOwczesne
sfery rzadzace, ze system rzadow absolutnych nie da sie dalej
utrzymac¢; wprowadzenie konstytucja byto postanowionem juz
od 17. lipca 1860. t. j. od przyznania t. zw. wzmocnionej Ra-
dzie Panstwa gtosu stanowczego w zakresie ustawodawstwa
skarbowego; ale ostateczne ustalenie ustroju konstytucyjnego
przewlekato sie z dwdch powoddw a mianowicie: wskutek sil-
nego pradu centralizacyi i germanizacyi, w sferach biurokracyi
wiedenskiej wahano sie w kwestyi okreslenia zakresu kom-
petencyi ustawodawczej sejmow krajowych, a z drugiej strony
upornie szta sprawa ugody z Wegrami, ktorzy nie godzili sie na
wspdlny parlament.

Dziwnym zbiegiem okolicznosci w dniu 20. pazdziernika
1860. wychodzi stynny dyplom cesarski, t. zw. pazdziernikowy,
wydany za sprawg Agenora Goluchowskiego w duchu autono-
micznym, i robwnocze$nie zwinigtem zostaje Ministerstwo o$wie-
cenia, a sprawy oswiaty przekazano ministerstwu, stanu. Dyplom
pazdziernikowy wyliczajac szczegOtowo sprawy nalezace do
ustawodawstwa panstwowego, wyraznie przyznawat w ustepie

*)  Omnes scholarum elementarium pro cathoncis destinatarura ma-
gistFi inspectioni ecclesiasticae subditi erunt. Inspectores scholarum dioe-
cesanos Majestas Sua Caesarea ex viris ab Antistite dioecesano propo-
sitis nominabit. Casu, quo iisdem in scholis instructioni religiosae haifd
sufficienter provisum sit, Episcopus virum ecclesiosticuim, qui discipulis
catechismum tradet, libere constituet. In ludi-magistrum assumendi fides
et conversatio intemerata sit oportet. Loco movebitur, qui a recto tra-
mite deflexerit”.

**) Ze stanowiska prawa kanonicznego postanowienie zupetnie
stuszne, a art VII. konkordatu zastrzegat to prawo takze odnosnie do
mitodziezy szkot $rednich.
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[1l. wszystkie inne przedmioty prawodawstwa ,,poszczeg6lnym®
sejmom krajowym; zatem w mysl dyplomu cate ustawodaw-
stwo w zakresie szkolnictwa nizszego, Sredniego i wyzszego
nalezato do kompetencyi sejmow. Niestety jednak nie przyszio
do wykonania dyplomu; wskutek oporu Wegrow i sfer liberal-
nych w Austryi, Gotuchowski ustgpit, a 15. grudnia 1860. zostat
ministrem stanu Antoni Schmerling.

Patentem lutowym (26. lutego) z 1861. ogloszono statuta
dla poszczegdlnych krajéw koronnych, oparte juz jednak na za-
sadzie centralistycznej. W poréwnaniu z dyplomem pazdzierni-
kowym Gotuchowskiego nastgpito w patencie lutowym Schmer-
linga Sciesnienie kompetenuyi ustawodawczej sejméw, gdyz za-
strzezenie ogdlne co do tej kompetencyi zawarte w dyplomie
wcielono wprawdzie do patentu, ale zastosowano nie do sejmow,
tylko do Scislejszej Rady Panstwa, (obszerniejsza R. P. obejmo-
wala takze Wegry), ktérej w § 11. patentu przekazano ,,wszyst-
kie przedmioty ustawodawstwa, ktore nie zostaty zastrzezone
wyraznie w statutach krajowych dla poszczegdlnych sejmow,
reprezentowanych w Scislejszej Radzie Panstwa“. Do tych
»przedmiotow" nalezato takze ustawodawstwo w sprawach szkol-
nych, bo sejmom przyznano tylko prawo ,blizszych zarzadzen*.
Zastrzezenia typowe w organizmie ustawodawczym austryackim,
dy Panstwa lub Sejméw, zaleznie od tego, czy w danej chwili
gore brat kierunek centralistyczny czy federalistyczny — z! dziejow
szkolnictwa juz w dobie autonomicznej przekonamy sie o tern.
Rozdziat V. (8 35) konstytucyi marcowej z r. 1849. (p. Szkota
r. 1916. str. 287) wcielony zostal do statutow krajowych jako
§ 18, ktory przyznawat sejmom prawo wydawania ,,blizszych
zarzadzen w granicach ustaw powszechnych pod wzgledem
spraw... szkolnych“. W ramach tego jednego zdania obracac
sie miata cala pOzniejsza poOtwiekowa przeszto praca naszego
sejmu na polu szkolnictwa ludowego i Sredniego — zobaczymy
pézniej jak sejm z tego zadania sie wywigzat.

Z inicyatywy samego Schmerlinga, ktéry w okdlniku (z gru-
dnia 1860) wydanym do namiestnikbw o$wiadczyt gotowos¢
przyjmowania objawow opinii publicznej, zebranie obywatelskie
w Krakowie (31. grudnia 1860.) uchwalito memoryat z zadania-
mi politycznemi i kulturalnemi, ktéry osobna deputacya wreczyta
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ministrowi 4. stycznia 1861.; w tym memoryale obok innych
spraw domagano sie dla sejmu ustawodawstwa w sprawach
oswiaty i jezyka ,,krajowego“ w wychowaniu publicznem *); nad
ta czeSciag memoryatu przeszedt rzad do porzadku dziennego.
Schmerling sprawy o$wiaty i szkolnictwa traktowat po maco-
szemu. Mimo oporu éwczesnej Rady panstwa, sprawy wycho-
wania publicznego przekazat ,,Radzie wychowania®* (Unterrichts-
rat) przy ministerstwie stanu **). W r. 1865. tak pisat o tej Ra-
dzie Dr. Jozef Dietl: ,Nie mozemy sie zgodzi¢ na rade oswie-
cenia. .. Pod wzgledem politycznym jej ustanowienie jest jednem
z najwiekszych i najdotkliwszych uchybien... czegdéz bowiem
Polacy, Rusini, Czesi, Kroaci, spodziewaé sie moga po radzie,
ktéra po najwiekszej czesci z niemieckich zywiotéw ztozona,
przez pana ministra wybrana i od niego zalezna, nie moze i nie
zechce broni¢ najdrozszych i najswietszych interesow tych ple-
mion, ktoére nie tylko odwiaty, ale przedewszystkiem wychowania
narodowego sie domagajg?... Czyz mozna przypusci¢, azeby
w sprawach szkot ludowych, rada dokkadniejsze miata wiado-
mosci i trafniejsze mogta wydaé sady, anizeli zgromadzenie
nauczycieli ludowych...?... Rada... jest zbytecznym i ucigzli-
wym utworem, osadzonym w machinie administracyjnej i tak juz
skomplikowanej i ociezatej ***)."

Z epoki szmerlingowskiej datuje sie przyznanie Rusinom
odrebnej administiacyi naktadu ksigzek wyktadowych w insty-
tucie Stauropigii, zaprowadzenie jezyka ruskiego jako wyktado-
wego w szkotach z przewaga dzieci obrzadku grecko-katolickie-
go, oraz wprowadzenie jezyka niemieckiego jako przedmiotu
nauki w szkofach trywialnych 3-klasowych ****). Sprawy jezy-
kowej w szkolniciwie ludowem dotyczy rozporzadzenie minister-
stwa stanu z 26. lipca 1861. ,,0 poczatkowej nauce jezykowej
w szkotach trywialnych®“. W my$l tego rozporzadzenia miata
nauka czytania rozpoczynac sie w szkotach czysto polskich w je-

*) p. Z dziejow odrodzenia politycznego Galicyi (1859—1873) War-
szawa 1905, s. 7.

**) p. Gumplowicz I. ¢c. § 173; Ministerstwo wyznan i o$wiaty
reaktywowano ponownie dopiero w r. 1867.

***) p. Dietl 1 c. I. s. 59—60.

****) |nne koncesye szkolne Schmeriinga na rzecz Rusinéw pomijam
tu, poniewaz nie dotycza tresci tei pracy.
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zyku polskim, ruskich w j. ruskim, w niemieckich w j. niemiec-
kim; w szkotach mieszanych narodowo w jezyku wigkszosci
dzieci. Po uzyskaniu biegtosci w czytaniu, miata rozpoczaé sie
nauka drugiego jezyka krajowego. Jezyk niemiecki wprowadzono
jako obowigzujacy w 2. pétroczu klasy drugiej, ale w drugiej
i trzeciej klasie szk6t wiejskich wolno byto nie udzielaé nauki
j. niemieckiego, jesli z danej szkoty wiejskiej dzieci badZ wcale
nie przychodza do szk6t Srednich, badZz tylko w nieznacznej
liczbie; w kazdym razie w mysl powyzszego rozporzadzenia byt
jezyk niemiecki i w #akich szkotach przedmiotem wzglednie obo-
wigzkowym (relativ-obUg.), poniewaz na zadanie rodzicow nau-
czyciele mieli obowigzek uczenia tego jezyka bez wynagrodze-
nia*). O treSci tego rozporzadzenia zawiadomity konsystorze
kurenda szkolng nadzory dystryktowe.

Sprawa jezyka wyktadowego w szkotach, ktérg spote-
czenstwo galicyjskie zajete byto gorliwie od r. 1848., nie miala
w szkolnictwie ludowem na ogot tak doniostego znaczenia, jak
w szkolnictwie Sredniem i wyzszem, poniewaz mata ilo$¢ szkot
i nizki poziom umystowy Owczesnego nauczycielstwa, na szcze-
Scie neutralizowaty germanizagyjne zapedy rzadu w dobie po-
wrotu do absolutyzmu. Wskutek reskryptu ministeryalnego z 30.
marca 1862. nadajgcego Instytutowi Stauropigialnemu we Lwo-
wie prawo wylgczne naktadu ksigzek szkolnych w jezyku ru-
skim — spoteczenstwo polskie domagato sie przyznania takiego
samego przywileju co do ksigzek polskich diukami uniwersytetu
Jagiellonskiego — bez skutku jednak w epoce niniejszej. Przy
tej sposobnosci zaznaczyC trzeba, ze jeszcze Marya Teresa re-
skryptami z 13. czerwca 1772. i z 10. czerwca 1775. ustanowita
Administracye ksigzek szkolnych, ktéra zarzadzata
druk i rozsprzedaz ksigzek przepisanych dla szkét ludowych,
a cesarz Ferdynand zarzadzit, aby dochody z naktadow szty na
zakupno kcigzek szkolnych dla ubogiej dziatwy; po zwinieciu
krajowych zarzadow ksigzek wyktadowych, dyrekcya wiedenska
coiocznie za */4 cze$¢ wartosci ksigzek sprzedanych danemu
krajowi dostarczato egzemplarzy bezptatnych.

Wyniki rzagdow Thuna (1843—i860) i Schmerlinga (1860
do 1865) w zakresie szkolnictwa ludowego tak ocenia Dietl:

*) p. Mecz. Baranowski 1. ¢. s. 9 i n.
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»Ministerstwo Th'ina nie zdobyto sie na zupetna, gruntowng re-
forme szkot ludowych, iecz poprzestajac na dawnej, przestarza-
tej ustawie z r. 1805, postugiwato sie potSrodkami, ktore jak
wszedzie tak i co do o$wiaty ludowej nie doprowadzity do po-
zadanego celu; Schmerling... nie chciat nawet to, co odebrat
dobrego w spusciznie po Thunie zachowac i uzupetnic... nikt
wiecej od niego nie okazat sie obojetnym i bezczynnym w spra-
wach wychowania publicznego“. Wprawdzie Dietl nalezat w o-
mawianej tu epoce i w pierwszych czasach ery autonomiczne!
do najwytrawniejszych znawcow ,kwestyi szkolnej“, to jednak
w krytyce dziatalno$ci Schmerlinga poszedt za daleko ; zapewne,
niejedno z zarzadzen Schmerlinga byto niewtasciwe ze stano-
wiska racyonalnej administracyi (Rada wychowania), a nawet ze
stanowiska intereséw poszczegélnych narodow — ale z drugiej
strony zaprzeczyC sie nie da, ze jego rozporzadzenie jezykowe
co do szkdt ludowych odpowiadato aspiracyom narodowym lu-
déw, wchodzacych w skfad monarchii.

c) Ustrdj szkoty ludowej galicyjskiej u progu ery
autonomicznej.

Na podstawie zatem ustawy z r. 1805. po nastepnych
przeksztatceniach i uzupetnieniach — ustrdj szkoty ludowej przed-
stawiat sie nastepujagco w ogolnych zarysach:

Szkoty ludowe dzielity sie na trywialne i gtowne; trywial-
ne na uregulowane (parafialne i filialne) i na nieuregulowane
(dogodnosci, koniecznosci)*);

Szkoty gtowne dzielity sie na wiasciwe czyli uregulowane
i parafialne gtdbwne — obie przygotowywaty do szkét Srednich.
W siedzibie wiadz krajowych i po wiekszych miastach istniaty
nadto szkoty normalne, zw. takze wzorowemi, bo byly najlepiej
uposazone i przy nich istniaty szkoty pedagogiczne, dla ksztal-
cenia kandydatow na nauczycieli.

Kazda uregulowana szkota nalezata do pewnego okregu
szkolnego, obejmujgcego pewng ilos¢ miasteczek i wsi; w Ga-
licyi w r. 1866. byto 1,433.000 mieszkancéw nie przydzielonych
do zadnego okregu szkolnego.

*) Roznice miedzy temi kategoryami wyjasnione na str. 47.
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Kazda szkota ludowa byla konfesyjna, t. zn. ze szkoly
mieszane pod wzgledem wyznania dzieci byty dopuszczalne tyl-
ko w razie koniecznej potrzeby i za zezwoleniem wiadzy ko-
Scielnej, a nauczyciele nie mogli by¢ innego wyznania, anizeli
dzieci odnosnej szkoty.

W kazdej szkole ludowej jezykiem wyktadowym byt
jezyk ojczysty wiekszosci dzieci, o czem mowilisSmy wyzej.

Obowigzek szkolny. Uregulowana szkota ludowa byta
szkotg obowigzkowa w tern znaczeniu, ze dziecko od 6—7 r.
zycia musiato pobiera¢ nauke, bo od uczeszczania do szkoty
publicznej zwolnione byly dzieci uczeszczajgce do szkoty pry-
watnej lub o ile wykazaly, ze uczg sie prywatnie. Corocznie
nauczyciele i dozorcy miejscowi sporzadzali wykazy dzieci w wie-
ku szkolnym; proboszczowie mieli obowiazek kontroli tych wy-
kazéw, w ktorych nauczyciele podawa¢ mieli nadto powody
niedopetnienia obowigzku szkolnego. Kazde dziecko w wieku
szkolnym — o ile nie wykazato, ze pobiera nauki prywatnie —
obowigzane byto uczeszcza¢ do szkoly, a rodzice, ktorzy dzieci
do szkoty nie posyfali, podlegali karom pienieznym *), areszto-
wi, odbierano im wspatcie, jesli pobierali z funduszéw publi-
cznych, a dzieci przymusowo do szkoly odstawiano ; egzekucye
przeprowadzat uizad powiatowy za posrednictwem naczelnika
gminy. Trzeba tu zaznaczyé, ze odnosne postanowienia — o ile
dotyczyly szkét trywialnych galicyjskich — miaty tylko teorety-
czne znaczenie, a to wobec szczuptej liczby trywialnych szkét
uregulowanych w latach sze$cdziesiagtych ubiegtego wieku.

Zarzad szkolnictwem ludowem spoczywat w reku
kosciota; sprawami zewnetrznej natury (byt materyalny szkoty)
zawiadowaty wiadze polityczne; w tym celu istniat caty szereg
instrukcyi okreslajacych zakres dziatania wszystkich czynnikéw
zarzadzajacych szkota.

Instrukcya dla proboszczéw miesdcita sie w reskrypcie min.
z 6. stycznia 1835, dla nadzorcow okregowych z 28. grudnia
1855, dia urzedéw powiatowych z 14. wrzesnia 1852, dla inspek-
torow szkolnych z 24. czerwca 1855, a dla konsystorzéw z 11.
kwietnia 1858. Zakres dziatania tych poszczeg6lnych czynnikow
byt nastepujacy: Proboszcz miat bezposredni dozor nad szkotg

*) p. str. 24.
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parafialng t. j. co do nauki oraz co do pilnoSci, karnosci i re-
gularnego uczeszczania dzieci, miat baczy¢ na moralno$¢ i pil -
nos$¢ nauczyciela, przystugiwato mu prawo napominania, karce-
nia, a w razie potrzeby obowigzany byt odnosi¢ sie do wiadz
wyzszych. Gmina czuwata nad szkotg miejscowg za posredni-
ctwem dozorcy miejscowego, wybranego przez rep.ezentacye
gminng—w porozumieniu z proboszczem, a potwierdzonego na
wniosek nadzorcy okregowego przez wiadze polityczng. Dozorca
miejscowy miat w swej pieczy budynki i sprzety szkolne, Scia-
ganie optat szkolnych dla nauczyciela i w ogdlnosci miat sie
stara¢ o wszystko, coby sie mogto przyczyni¢ do podniesienia
szkoty miejscowej; dozorowat nadto sprawowanie sie nauczy-
ciela i ucznidw. Zauwazone braki miat przedstawi¢ proboszczo-
wi lub nadzorcy okregowemu, jesli chodzito o wewnetrzne urza-
dzenie szkoty, gminie lub urzedowi powiatowemu, jesli sie od-
nosity do budynku lub dochodéw nauczyciela. Do spraw nauki
dozorcy nie wolno byto sie miesza¢, gdy przeciwnie proboszcz
czuwa¢ miat takze nad sprawami zewnetrznemi szkoty. Przy
szkotach gtownych, ktére byly zarazem parafialnemi — dozorca
miejscowy nie byt konieczny, a nadzOr proboszcza byt o tyle
uszczuplony, ze proboszcz nie mogt ogranicza¢ bezposredniego
kierownictwa przystugu ,,cego dyrektorowi szkoty. Z powyzsze-
go krotkiego przedstawienia rzeczy widzimy, ze wiasciwie szkotki
trywialne prowadzit proboszcz, wyreczajagc sie tylko dozorcg
i nauczycielem — tylko w szkotach gtdwnych proboszcz miat
wihasciwy nadzor z prawem przedstawiania wnioskéw wiadzom
wyzszym, ale bez prawa osobistej doraznej interwencyi.

Wszystkie szkoty tego samego wyznania, nalezgce do je-
dnego dziekanatu, podlegaty nadzorowi wyzszemu nadzorcy
szkolnego dystryktowego czyli okregowego, ktorym zwykle byt
dziekan lub jego zastepca albo czasami proboszcz, wyznaczony
do tego przez konsystorz; jego nadzér rozciggat sie takze na
szkoty zydowskie — nie wiem, czy w tym ostatnim Kkierunku za-
znaczyta sie wybitnie dziatalno$¢ nadzorcow.

Wszystkie wazniejsze sprawy szkét danego dziekanatu prze-
chodzity przez rece nadzorcy tak pod wzgledem pedagogicznym,
jak i materyalnym, na nominacye nauczycieli wywierat wptyw
stanowczy, miat obowigzek odbywania wizytacyi szkolnych,
przewodniczyt konferencyom nauczycielskim, corocznie przed-
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ktadat konsystorzowi sprawozdanie o stanie szk6t do jego okre-
gu nalezacych, tu miescity sie wnioski, zmierzajace do polepsze-
nia stanu poszczegolnych szkot i nauki, oraz dotyczace kar dy-
scyplinarnych lub nagréd dla nauczycieli.

Urzad powiatowy zarzadzat sprawami zewnetrznemi szkoty
ludowej. Urzad powiatowy miat wspiera¢ szkote i nauczyciela
we wszystkich sprawach ekonomicznych i policyjnych, czuwat
nad sprawami materyalnemi, brat udziat w komisyach lokalnych,
W porozumieniu z nadzorcg okregowym przeprowadzat potrze-
bne ulepszenia w budynkach szkolnych.

Najwyzszg wiadzg kierujacg i zarzadzajaca szkotami ludo-
wemi jednej dyecezyi byt konsystorz z biskupem na czele dla
szkot katolickich, a superintendent dla szko6t akatolickich.  Kon-
systorz decydowat o doborze katechizmu i innych ksigzek reli-
gijnych, miat wplyw na nominacye dozorcy okregowego i nau-
czycieli, na wizytacye szkolne, na urzadzenie szkét pedagogi-
cznych, na uporzadkowanie stosunkow zewnetrznych szkoty.
Organem wykonawczym konsystorza byt scholastyk (nadzorca
dyecezyalny), mianowany przez cesarza z grona kanonikéw na
przedstawienie biskupa. Konsystorz nie mogt stanowi¢ o spra-
wach szkolnych bez zezwolenia nadzorcy scholastyka — w razie
niezgodnos$ci zdan, rozstrzygata wiadza polityczna krajowa.

Namiestnictwo bylo najwyzszg wiadzg nadzorczg szkot
ludowych w kraju; czuwato, azeby wszystkie wiadze duchowne
i Swieckie petnity swoje obowiazki; potwierdzato nominacye nad-
zorcy okregowego; przedstawiato ministerstwu kandydatow na
dyrektoréw szkdt normalnych, tudziez dyrektoréw i nauczycieli
szkot przemystowych, na wniosek konsystorza; mianowato na
wniosek konsystorza dyrektorow, nauczycieli i pomocnikdéw
wszystkich szkot gtéwnych; ukiladato plany naukowe szkdt pe-
dagogicznych i przedktadato ministerstwu do zatwierdzenia; do
Namiestnictwa nalezato udzielenie zezwolenia na zatozenie szkoty
trywialnej lub jej podniesienie do kategoryi szkot gtdwnych. Na-
miestnictwo zawiadywato funduszem szkolnym krajowym bez-
posrednio i nadzorowato zawiadowstwo funduszami i fundacyami
miejsoowemi. Przy Namiestnictwie ustanowionych byto dwoch
referentdw szkolnych : dla spraw administracyjnych (radca na-
miestnictwa) i dla spraw szkolnych (radca szkolny); ostatni byt
inspektorem szkot ludowych catego kraju i najwyzszym ich nad-
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zorcg i jako taki miat obowigzek objezdza¢ corocznie wszystkie
szkoty w kraju (w Galicyi niewatpliwie nigdy tego obowigzku
nie spetnit, bo przechodzito to moznos$¢ fizyczng jednego czio-
wieka i chyba w malutkim Slasku lub Solnogrodzie przeprowa-
dzic¢ sie to dato); przedstawiat wnioski w sprawach o$wiaty i wy-
dawat opinie w tych sprawach na zgdanie Namiestnictwa lub
ministerstwa; miat obowigzek czuwaé przedewszystkiem nad
dobrym stanem szkdt pedagogicznych, nad bibliotekami i kon-
ferencyami nauczycieli; sprawozdania inspektoréw zatatwiato
Namiestnictwo i zawiadamiato o tern ordynaryat biskupi. Nie
dziw, ze takiemu ogromowi spraw — nawet przy podziale na
sprawy administracyi i dydaktyki — nie mogto podota¢ dwdch
radcow Namiestnictwa, a ze sprawozdan poOzniejszych Rady
Szkolnej krajowej bedzie mozna sie przekona¢ w ciggu dalszym
tej pracy, ze z dziatalnosci ich (przynajmniej w Galicyi) nie po-
zostato $ladu.

Ministerstwo stanu bylo do r. 1867. najwyzsza wiadza dla
spraw wychowania w panstwie. Ono ukladato projekty do ustaw
szkolnych, obsadzato wyzsze urzedy, przedstawialo cesarzowi
kandydatéw na nadzorcow duchownych i inspektorow szkol-
nych; kierowato naktadem ksigzek szkolnych, zawiadywato fun-
duszami szkolnymi w najwyzszej instancyi. Rada wychowania
(oSwiecenia) miata tylko gtos doradczy w sprawach naukowych
i personalnych.

Koszta budowy i utrzymania *) budynkow szkot trywialnych
ponosili wspdlnie gmina, potem i dominium ; zniesienie jednak
poddanstwa w r. 1848. wprowadzajgc zmiane stosunku prawne-
go miedzy panem dominialnym a chtopem, zmusito rzad do
uregulowania tej sprawy; nastgpito to prowizorycznie na razie
w ten sposob, ze Swiadczenia gmin na rzecz szkét ludowych
zaliczono do ciezarbw poddanczych niezniesionych wskutek
uwiaszczenia (rozp. m. z 19. grudnia 1848); obowigzki patro-
néw co do zatozenia i utrzymania szkot nadal tymczasowo utrzy-
mano (rozp. m. z 7. i 28. lutego, 21. kwietnia i 22. maja 1849),
a co do dominiéw postanowiono, ze prowizorycznie nadal maja
dostarcza¢ opatu, oraz konkurowa¢ do kosztéw konserwacyi
budynkdéw i urzadzpnia wewnetrznego. Koszta budowy i utrzy-

*) p. blizej o tem str. 25 i 44.
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mania szk6t normalnych, oraz szkdt éwiczen (wzorowych) po-
nosi wyltgcznie lub wspdlnie z odno$ng gming miejskg — krajo-
wy fundusz szkolny. Co do rozmiaru i urzgdzenia budynkdéw
szkolnych istniat przepis, ze diugo$¢ izby na 40—50 ucznidéw
miata wynosi¢ 21, a na 50—50 uczniéw 23 stdp, za$ szerokosé
w obu wypadkach 18 stdp; mieszkanie nauczyciela w budynku
szkolnym miato by¢ zupetnie oddzielonem od izb szkolnych,
a przy niem miat by¢ ogréd warzywny i owocowy.

Stosunki prawne nauczycielstwa. — Liczba nauczycieli. Dla
szkot trywialnych zwykle byt ustanowiony jeden nauczyciel, kté-
remu mozna byto doda¢ pomocnika (Unterlehrer) w razie wie-
kszej liczby dzieci lub podesztego wieku nauczyciela. W szko-
fach gtdwnych, prdcz dyrektora, liczba nauczycieli stosowata sie
do liczby klas i oddziatow; pomocnika przydzielano tu tylko
wyjatkowo. W szkotach trywialnych religii uczyt proboszcz,
w gtownych osobny katecheta. W szkotach dla dziewczat nau-
czycielki zostawatly pod kierunkiem pierwszej nauczycielki, reli-
gie wykfadat katecheta a do innych przedmiotéw (procz robot
recznych) uzywano takze nauczycieli.

Kwalifikacye. Ubiegajacy sie o posade nauczyciela wykaza¢
sie musiat dostatecznem uzdolnieniem ; jesli byt ksiedzem, wy-
starczato Swiadectwo z nauk teologicznych, w innym wypadku
kandydat wykaza¢ sie miat Swiadectwem ztozonego egzaminu
lub dokumentem uwalniajagcym od egzaminu.

Nominacye nauczycielskie. W szkotach klasztornych *) prze-
tozony zakonu wybierat kandydata na nauczyciela (z reguly za-
konnika lub ksiedza). W szkotach trywialnych nadzorca okre-
gowy zawiadamiat o oprdznionej posadzie wiadze szkolng dye-
cezyalng, ktora rozpisywata konkurs a prosby badat nadzorca
okregowy. Dalsze postepowanie przy nominacyach zalezato od
tego, czy w danym wypadku istniato prawo prezenty czy nie;
w pierwszym wypadku nadzorca okregowy po zbadaniu wszyst-
kich podan i odrzuceniu a limine kandydatow, ktorzy nie posiadali
kwaiifikacyi wymaganych, przedstawiat wszystkich innych prezen-
tantowi, ktéry w ciggu 4 tygodni wybierat z posrdd nich kan-
dydata; wybranego kandydata konsystorz zatwierdzat a w razie

*) Od czaséw Jobzefa Il. wiele zakonéw z obawy przed kasatg
pozaktadato szkoty badz trywialne, badz nawet $rednie.
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odrzucenia, prezentant byt uprawniony wybra¢ innego z grona
kandydatow przedstawionych mu przez nadzorce okregowego.
Jedli nie bylo prawa prezenty, konsystorz wprosi mianowat na
przedstawienie nadzorcy okregowego. Nauczycieli szkét akato-
lickich i izraelickich mianowat rzad krajowy na przedstawienie
odno$nej gminy. Pomocnikéw (Unterlehrer) mianowat nadzorca
okregowy — zwyczajnie w drodze konkursu i zawiadamiat o tern
konsystorz i urzad powiatowy. Podobnie postepowano przy
nominacyach nauczycieli szkot gtéwnych parafialnych, tylko no-
minacya nauczyciela Kkierujgcego (dirig. Oberlehrer) podlegata
zatwierdzeniu rzadu krajowego. Kazdy nauczyciel szkot trywial-
nych otrzymywat po 3 latach nienagannej stuzby dekret potwier-
dzajacy od urzedu krajowego na przedstawienie dozorcy okre-
gowego i woweczas juz gmina, proboszcz lub dominium nie mo-
gto go samowolnie usunag.

Na posady nauczycieli szkét gtdwnych i normalnych kon-
kurs rozpisywat rzad krajowy (gubernium, p6zniej Namiestnic-
two); istniato i tu prawo prezenty, ale z tg rdznica, ze w ra-
zie odrzucenia kandydata, prezentantowi smuzylo prawo rekursu
do Ministerstwa, jesli nie bylo prawa prezenty, to kandydata
mianowat rzad krajowy na wniosek konsystorza; nauczyciel i tu
dopiero po trzech latach proby otrzymywat statg posade. Dy-
rektorow szkot wzorowych mianowato ministerstwo na wniosek
wiadzy politycznej krajowej po poprzedniem porozumieniu sie
z konsystorzem.

Uposazenie nauczycieli. Utrzymanie nauczycieli szkot try-
wialnych ciezyto na gminach — o ile nie bylo specyalnych fun-
dacyi miejscowych lub innych dochodéw. Bylo zasada, ze nau-
czyciel szkoty trywialnej ma otrzymaC¢ mieszkanie w naturze
z ogrodem warzywnym i owocowym, oraz ordynarye; pomocni-
kom nalezato sie bezptatne mieszkanie 1 wikt, natomiast byto
obowigzkiem samego nauczyciela utrzymac tymczasowego pomocni-
ka, za$ statego utrzymywata gmina, a w razie jej ubostwa fundusz
szkolny. Stuzba nauczyciela szko6t trywialnych byta faczong z stu-
zbg organisty (z wyjgtkiem wiekszych miast), zwyczajnie takze
ze stuzbg zakrystyana i dzwonnika, ale tych dwoch ostatnich
godnosci wolno byto nauczycielowi nie przyja¢. Stuzba organi-
sty nie powinna byla jednak odcigga¢ go od petnienia obowigz-
kéw nauczycielskich, jesli dla stuzby szkolnej i koscielnej po-
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trzebnym byt pomocnik, nadwczas kosciét miat sie przyczyniaé
do uposazenia pomocnika, ale proboszcz miat czuwaé nad tern,
aby nauczyciel pizedewszystkiem zajmowat sie szkolg, a po-
mocnik stuzbg koscielna.

Dla polepszenia bytu wolno byto nauczycielom i pomocni-
kom udziela¢ korrepetycyi, by¢ pisarzem gminnym, zajmowaé sie
sadownictwem, jedwabnictwem, pszczelnirtwem i rolnictwem;
w gminach zydowskich nauczyciel mogt petni¢ funkcye Spiewa-
ka i prowadzi¢ metryki izraelickie — pod zadnym atoli warun-
kiem nie bylo wolno zajmowac sie rzemiostem.

Wynagrodzenie nauczyciela szkot trywialnych nie mogto
by¢ nizszem od 210—315 zir. (dla pomocnika potowa tej kwo-
ty)» byta to I. zw. kongrua nauczycielska.

Jedli dochody nauczyciela razem z dodatkami za stuzbe
organisty i zakrystyana (ptaconymi z funduszéw koscielnych)
nie dochodzity do wysokosci kongruy, uzupetniata ja gmina,
a jesli nie byta w stanie, wowczas prowizorycznie pokrywat nie-
dob6r fundusz szkolny krajowy, ale jedynie w szkotach uregu-
lowanych lub przez wladze zatwieidzonych. Powyzszej kongruy
nie uwazano jednak za niezmienng skale wynagrodzenia nalezg-
cego sie nauczycielowi — lecz nalezato uwzglednia¢ stosunki
miejscowe i w poszczegolnych wypadkach osgdzaé, czy mini-
mum dochodéw oznaczone kongrug, wystarcza na utrzymanie.
Celem ustalenia dochodéw nauczyciela w kazdej szkole trywial-
nej—urzad powiatowy uktadat tzw. fasye szkolng, gdzie —
przy wspotudziale dozorcy miejscowego, proboszcza, wszystkich
naczelnikbw gmin nalezacych do danej gminy szkolnej, oraz nad-
zorcy okregowego — wpisywano wszystkie dane dotyczace do-
choddéw nauczyciela (takze jako zakrystyana i $piewaka). W tej
fasyi uwidoczniano na szczegotowych formularzach wszystkie
dochody i wydatki nauczyciela, wartos¢ ordynaryi i dochody
z gruntu obrachowywano wedtug najnizszych cen katastralnych
w stuleciu, ale brano za podstawe obliczenia ostatnie ceny tar-
gowe, jesli nauczyciel zadat podwyzszenia dotacyi lub zamiany
ordynaryi na gotdwke, Opfate szkolng obliczano w tych fasyach
podtug liczby dzieci nienwolnionych od optaty (z powodu wy-
kazanego ubdstwa), z tej sumy potrgcano Vio jako kwote nie
dajaca sie Sciagna¢. Dochody zmienne obrachowywano wedtug
przecietnej ostatnich pieciu lat. Fasye potwierdzat rzad krajowy
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i od tej chwili przystugiwato jej prawo doraznej egzekucyi tak,
jak podatkom rzadowym; dochody nauczyciela weciagniete do
fasyi wolne byly od sadowej sekwestracyi i od podatkéw, z wy-
jatkiem podatku domowego i zarookowego.

W szkotach gtéwnych, o ile byly zarazem szkotami obo-
wigzkowemi w danej gminie, nauczyciele pobierali ptace z fun-
duszéw gminy, a zasitki z funduszéw panstwa wyptacano tylko
tym szkotom gtdbwnym, przy ktoérych ksztatcono kandydatow
nauczycielskich. Szkoty gtéwne w miastach obwodowych byty
subwencyonowane przez rzad.

Katecheci szkot trywialnych pehnili obowigzki bezptatnie,
a przy szkotach gtownych dostawali remuneracye.

Optata szkolna nie byla obowigzkiem gminy, bo gmi-
na mogta jg wprowadzié, ale nie musiata. Optate nalezato uisz-
czac tej szkole, do ktérej dziecko bylo obowigzane uczeszczac,
bez wzgledu na to, czy rzeczywiscie w niej nauke pobierato,
czy tez w innej, lub uczylo sie prywatnie. Opflata wynosita ty-
godniowo 3 ct. w szkofach trywialnych — w innych 4—5 ct,,
ale istniejgcych juz wyzszych optat nie mozna byto zniza¢. Ro-
dzice wysylajacy wiecej niz 3 dzieci do szkoty, placili tylko za
pierwszych troje. Opfate zasadniczo S$ciggata gmina do kasy,
z ktorej nauczyciel pobierat pensye. Komisya ztozona z probo-
szcza, przetozonego gminy, dozorcy szkolnego, nauczyciela i
opiekuna ubogich, uwalniata od uiszczania optaty dzieci ubogich
rodzicow; dzieci zajete w fabrykach ustawowo wolne byty od
optaty, ale za to wiasciciele fabryk zwyczajnie ptacili pewien
ryczatt roczny na rzecz szkoly.

Nauczyciele szkot trywialnych i parafialnych, oraz ich po-
mocnicy nie mieli prawa do emerytury, a wdowy i sieroty po
nich nie miaty zaopatrzenia statego. W razie niezdolnosci wsku-
tek choroby lub podesztego wieku, nauczyciel dostawat pomoc-
nika lub zastepce (prowizora), z ktérym dzieli¢ sie musiat do-
chodami. Wdowy i sieroty pobieraty niekiedy zaopatrzenie z fun-
duszu ubogich odnosnej gminy. Nauczyciele szkoét gtéwnych
mieli zabezpieczong skromng emeryture, a wdowy i sieroty po
nich (jesli ponad 3 dzieci) zaopatrzenie.

Nauczyciela za dekretem mozna byto przenies¢ lub oddali¢
tylko za posrednictwem rzadu krajowego, ktéry rozstrzygat
w kazdym wypadku w porozumieniu z wiadzg duchowng. Zu-
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petne oddalenie nastepowato woweczas, jesli okazato sie bezsku-
fecznem : ustne napomnienie proboszcza, pisemne dozorcy okre-
gowego, nagana konsystorza, przeniesienie na posade gorszg
i dodanie prowizora. Przeniesienie lub oddalenie pomocnikow
nalezato do dozorcéw okregowych.

W szkotach trywialnych nauczyciel prowadzit dzieci przy-
najmniej do klasy drugiej, w szkotach gtéwnych przez wszyst-
kie klasy. Konferencye nauczycielskie odbywaty sie co kwartatu
w okregu szkolnym pod przewodnictwem nadzorcy okregowego;
te konferencye miaty cel podwdjny, a mianowicie $ciSle peda-
gogiczny, bo omawiano na nich metody i zasady nauczania —
oraz ksztatcacy, gdyz nauczyciele mieli obowigzek przygotowy-
wania referatdbw z zakresu spraw szkolnych.

Do nauczania wolno byto uzywac tylko podrecznikéw apro-
bowanych przez rzad krajowy i wiadze koscielng. W ostatnich
latach omawianej epoki uwzgledniono takze uzmystowienie nauki
za pomocy tablic rachunkowych, map, obrazéw, okazéw zoolo-
gicznych i botanicznych.

Sprawa jezykowa w szkolnictwie u progu ery auto-
nomicznej przedstawiala sie tak, ze w szkotach ludowych za-
czynano od nauki jezyka ojczystego, nauki drugiego jezyka kra-
jowego udzielano woéwczas, jesli wiekszo$¢ dzieci przyswoita
sobie ten jezyk w domu; w jakim jezyku miata sie¢ rozpoczac
nauka w danej szkole, rozstrzygat przetozony szkoty w poro-
zumieniu z gming za zezwoleniem rzadu krajowego. Je$li drugi
lezyk krajowy byt tylko w czesci uzywany w domu rodziciel-
skim a jego znajomos$¢ byta zyczeniem i potrzebg ludnosci, na-
uka tego jezyka zaczynata sie w 2. potroczu klasy Il. lub w 1.
pétroczu lll. tak, azeby w klasie IV. mozna byto udziela¢ nie-
ktorych przedmioiow nauki w tym jezyku. Nauki jezyka trze-
ciego krajowego miano udziela¢ tylko wyjatkowo (od Kl. 1lI.
tam, gdzie mieszkancy trzech narodowos$ci zyja w ciagtej ze
sobg stycznosci *).

Obowigzek wstgpienia do szkoty powtarzali zaczynat sie
z wystgpieniem ze szkoty ludowej (ukonczony 12. rok zycia)
i trwat do 15. r. zycia (u terminatoréw przez caly czas termi-
nowania) — wstepujacy do szkot Srednich lub rzemieslniczych

*) p. Dietl 1 c. Il. s. 81
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wolni byli od tego obowigzku; nauka odbywata sie w niedziele
i Swieta, a nie miata ograniczac sie do powtarzania wiadomosci
w szkole ludowej nabytych, lecz miano udziela¢ takze wiado-
mosci nowych, pozytecznych w przysztym zawodzie uczniow;
nauczyciele ludowi mieli pobiera¢ osobne wynagrodzenie za
prowadzenie tych szkot.

Seminarya nauczycielskie. W Galicyi, w latach sze$cdziesia-
tych ubiegtego wieku, byto 7 seminaryéw (na 39 w Austryi)
czyli jak je zwano wowczas szkot pedagogicznych, potaczonych
ze szkotami normalnemi lub gtdwnemi. Kandydaci pobierali sty-
pendya z funduszu szkolnego normalnego — wszystkie te szkoty
pozostawalty pod zarzagdem konsystorza. Kurs trwat dwa lata:
pierwszy rok poswiecony byt teoryi, drugi praktyce; przy koncu
drugiego roku skiadano egzamin przed inspektorem i komisa-
rzem, delegowanym przez konsystorz, stosobwnie do ztozonych
dowodow zdolnosci wydawano $wiadectwo na pomocnika, nau-
czyciela szkoty trywialnej lub gtéwnej; pomocnicy i nauczyciele
szkdt trywialnych mogli po roku praktyki-egzamin powtdrzyc,
celem uzyskania posady przy szkole gtdéwnej.

W koncu zaznaczy¢ musze, ze w r. 1863. istniato w Ga-
licyi 10 szkdt t. zw. mieszczanskich czyli przemystowych (Bir-
gerschule — na 117 w cafej Austryi), byly to szkoty gtéwne,
ktérym dodawano 2 lub 3 klasy z trybem naukowym nizszych
szkot realnych. Celem ich byto przysposobienie miodziezy do-
nizszych zawoddw miejskich i wiejskich — w tym celu urza-
dzono w nich osobng klase praktyczng z organizacya, zastoso-
wang do potrzeb miejscowych; niebyto jednak klas ,,lolniczych*
przy tych szkotach w Galicyi.
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