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Streszczenie

Autor, realizujqc cele zatozone w tytule, poddat analizie europejskq polityke bliskow-
schodnig, polityke srédziemnomorskq UE oraz europejskq Polityke Sgsiedztwa. Jednoczqca
sie Europa na przetomie XX i XXI w. napotkata nowe wyzwania, a takze ograniczenia oraz
szanse zwiqzane z globalizmem. Zintegrowanie paristw Europy Srodkowo-Wschodniej -
przezywajqcych w dekadzie lat 90. procesy demokratyzacji — byto prawdopodobnie zada-
niem duzo fatwiejszym niz stabilizacja euroazjatyckich pofaci przestrzeni cywilizacyjnej -
wliczajqc w nie subregion Morza Czarnego oraz Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej. Stawka
jest bardzo wysoka i polega na stworzeniu strefy wysokiej stabilnosci, w ktérej bedg mogty
odbywac sie zjawiska rozwojowe, pozbawione wojen i konfliktdw.

Stowa kluczowe:

proces stabilizacyjny, proces pokojowy

Zagadnienia wstepne

Wspolczesne transnarodowe bezpieczenstwo wyklucza opcje panstwowo-
centryczna, a ksztaltujacy sie swiat wielobiegunowy zaczyna tworzy¢ system
niepolarny’, odmienny od klasycznego multipolaryzmu. Europa nie moze
rozwijac si¢ juz wiecej wedlug kryteriéw klasycznego europocentryzmu. Musi
posiada¢ aktywny dostep do ktdérego$ z trzech kluczowych regionéw surow-
cowych: Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej, regionu Morza Kaspijskiego lub
obszaru potudniwochinskiego. Réwniez podtrzymywanie bezpieczenstwa wy-
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maga takiej aktywnosci zewnetrznej. Musi to by¢ nowa strategia odpowiadaja-
ca potrzebom XX w. i pierwszym dekadom wieku XXI. Biezgca polityka w sto-
sunku do europejskich peryferii z trzech powoddw jest juz nieaktualna®.

Po pierwsze, Zachdd znacznie sie zmienit. Ataki z 11 wrze$nia przeniosty
aktywno$¢, uwage i $rodki USA na Bliski i Srodkowy Wschéd. Trzeba zauwa-
zy¢, ze zachodnie Batkany i Turcja w najblizszym czasie nie stang si¢ cztonkami
wspdlnoty zachodniej. Maleja takze szanse na demokratyzacje przylegtego do
Zachodu $wiata.

Po drugie, zmienil si¢ takze znacznie Wschéd. Wyzwaniem lat 90. byta de-
mokratyzacja panstw rozciaggajacych si¢ od obszaru nadbattyckiego po subre-
gion Morza Czarnego az do potudniowego Kaukazu, wliczajac Turcje, Gruzje,
Armenie, Azerbejdzan. Kraje, zawierajace sie pomiedzy Bliskim i Srodko-
wym Wschodem na potudniu a wrogg Rosja na pétnocy, sa teraz nowa flan-
ka wspoélnoty euroatlantyckiej. Kraje takie jak Ukraina, Moldawia, Biatorus sa
stabsze, biedniejsze i bardziej problemowe politycznie niz Europa Srodkowo-
Wschodnia byta w latach 90. Narzedzia rozwijane w przesztosci (dekade temu)
wobec regionu wschodnioeuropejskiego aktualnie s3 mato przydatne.

Po trzecie, sama Rosja sie zmienita. W latach 90. Federacja Rosyjska byta
stabym, quasi-demokratycznym panstwem zabiegajacym o wiaczenie do syste-
mu zachodniego. Obecnie FR jest silna, nacjonalistyczna i mniej demokratycz-
na - stanowi tez wyzwanie dla Zachodu. Moskwa widzi siebie jako mocarstwo
euroazjatyckie oferujace autorytarny model kapitalistyczny jako alternatywe
wobec demokracji liberalnych®. W tej sytuacji, w nowym $rodowisku, staje sie
niezbedna nowa strategia calego Zachodu, w tym i jednoczacej si¢ Europy. Unia
Europejska jest Wspdlnota transnarodowa i biegunem geoekonomicznym,
a nie superpanstwem federalnym. Nie posiada takze bogatych doswiadczen
w zakresie oddziatywania stabilizacyjnego w regionach §wiatowych. Pomimo
tych stabosci ugrupowanie od wielu dekad praktykuje realizacj¢ wspdlnej, ze-
wnetrznej strategii pokojowe;.

Zadaniem przedstawionej analizy jest proba odpowiedzi na kilka pytan
badawczych, a mianowicie: Jaka jest efektywnos$¢ oddziatywan zewnetrznych
ugrupowania typu miedzyrzadowego? Czy te zewnetrzne interakcje mozna
umiejscowi¢ w systemie ewolucyjnym? Jaki byt i jest poziom instytucjonalizacji
oddziatywan bliskowschodnich UE/WE?

Wojny bliskowschodnie jako wyzwanie dla jednoczacej sie
Europy

W okresie najglebszego kryzysu w roku 1967, to jest w okresie wojny czerw-
cowej (,,blyskawiczne;j”), stanowiska panstw WE byty bardzo zindywidualizo-
wane i odrebne, wynikajace z braku mechanizmu konsultowania z partnera-
2 RD. Asmus, Europe s Eastern Promise, Foreign Aﬂairs, Januar/. February 2008, No 1, vol. 87, pp. 95-97.
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mi. Najwieksze demograficznie i gospodarczo panstwo jednoczacej si¢ Europy
- Niemcy - deklarowaly formalng neutralno$¢, ale rzad REN sympatyzowat
z Tel Awiwem. W zasadzie bylo to zjawisko takze zgodne z wizja Ben Guriona,
ktory przewidywal, ze inne mocarstwo europejskie - V Republika Francuska,
zbudowana na fundamentach prawicowego ruchu gaulistowskiego — nie bedzie
politycznym zapleczem Izraela w Europie. Mogly nim wigc by¢ Niemcy.

Rzadzaca we Wloszech centrowo-prawicowa chadecja zajela stanowisko
proizraelskie. Identyczne stanowisko zajely Belgia oraz Holandia.

Francja stala si¢ jednak promotorem intereséw arabsko-palestynskich*. Od
szczytu w Hadze, w grudniu 1969 r., stanowisko ,,sz6stki” zaczeto sie precyzo-
wa¢ jako polityka Wspélnot, cho¢ w dalszym ciagu nie bylo spdjne. Wiosna
1971 r. kraje zblizyly sie do proarabskiej linii politycznej Paryza, ale trend ten
nie byl trwaly. Integrujaca si¢ Europa (Wspdlnoty Europejskie) prowadzity po-
lityke wobec regionu bliskowschodniego od poczatku lat 70., tj. od momentu
powstania Europejskiej Wspodtpracy Politycznej. Juz w 1971 r. wystapiono z tzw.
Planem Schumanna®. Pomimo nieco odmiennych stanowisk Niemiec i Holan-
dii dokument ten stanowil jednobrzmigce stanowisko calego ugrupowania.
W zgloszonym planie Schumann postulowal: utworzenie stref zdemilitaryzo-
wanych z udzialem sit migdzynarodowych, izraelskie wycofanie z terytoriow
okupowanych od 1967 r.; umiedzynarodowienie Jerozolimy (rozstrzygniecie
statutu arabskiej Jerozolimy odkladano na poézniejszy okres); prawo powrotu
wszystkich uchodzcéw lub wyptacenie rekompensaty w przypadku odmowy
powrotu; kontynuowanie misji Gunnara Jarringa®. Roboczy dokument Schu-
manna nigdy nie stal si¢ oficjalnym dokumentem ugrupowania. Konsekwencje
nie tyle formalne, ile realno-polityczne inicjatywy Francji byty dalekosiezne.
Izrael odrzucil plan Schumanna i wyrazit zaniepokojenie sytuacja, w ktorej
stanowisko Francji stawalo si¢ linig polityczng calego europejskiego ugrupo-
wania.

Od 1971 r. Wspdlnoty wspieraly finansowo Palestynczykoéw, dotujac funk-
cjonowanie Agencji Pomocy i Pracy ONZ na rzecz Uchodzcow Palestynskich
na Bliskim Wschodzie (UNRWA)’. W 1975 r. Wspoélnoty zawarty z Izraelem
umowe o wolnym handlu na okres 20 lat. Tworzony tad regionalny przy wspot-
udziale Europy zyskiwal w ten sposéb wazny komponent gospodarczo-handlo-
wy. Wydawane deklaracje i inne dokumenty prezentowaty oceny ugrupowania
europejskiego w zwykle drazliwych sprawach. O ile w 1973 r. WE w zwiazku
z wojng Jom Kippur postulowaly uwzglednienie praw Palestynczykéw w spo-

4 Por. L. Greilsammer, J. Weiler, European Political Cooperation and the Palestinian-Israeli Conflict: An Isra-
eli Perspective; in: European Foreign Policy-Making and the Arab-Israeli Conflict, ed. by D. Allen; The Hague-
Boston-Lancaster 1984, s. 121-160.

® M. Fras, Wazniejsze inicjatywy Unii Europejskiej na rzecz pokoju na Bliskim Wschodzie, [w:] Patistwo Izrael:
analiza politologiczno-prawna, pod red. E. Rudnik, Warszawa 2006, s. 176.

¢ L Greilsammer, J. Weiler, European Political Cooperation and the Palestinian-Israeli Conflict: An Israeli Per-
spective...., s. 133.

7 Problematyke te szerzej analizuje J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie srédziemnomorskim, Torur
2002, s. 89 i nast.
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rze, to juz dwa lata pozniej akcentowano ,prawa Narodu Palestynskiego do
efektywnego wyrazania swojej tozsamosci narodowej”®.

Kolejne wydarzenia mialy juz czysto polityczny charakter. W RFN w 1972 r.
uwolniono palestynskich terrorystéw skazanych za zbrodnicza akcje w Mona-
chium. Wywotalo to gniewng reakcje Izraela, ktéry odwolal swojego ambasa-
dora z Bonn. Europa w groznym kryzysie bliskowschodnim stawata si¢ pro-
arabska i antyizraelska. Niemiecka strategia zewnetrzna wynikala z interesow
narodowych i byla podyktowana pragmatyzmem. Rozpoczynat si¢ okres eks-
pansji handlowo-gospodarczej REN w $wiecie i obszary pozaeuropejskie, tzw.
Trzeci Swiat, stawaly si¢ atrakcyjnym partnerem. Sukces byl zdeterminowany
opcja proarabska w konflikcie bliskowschodnim, ktéra pojawita si¢ jako nowa
strategia po okresie znamionujacym w pozytywne oceny panstwa Izrael.

Wielka Brytania solidarnie (rzad i opozycja) zademonstrowaty proarabskie
stanowisko w kryzysie wywolanym wojng pazdziernikowa. Konserwatyw-
ny gabinet premiera Edwarda Heatha rozwazal projekt otwarcia biura OWP
w Londynie, a lider labourzystowskiej opozycji Harold Wilson stwierdzit, ze
Wielka Brytania zaaprobuje lini¢ polityczng Francji. Uprzednio Londyn czgsto
wyrazal opcje proizraelska.

Obraz kryzysu w percepcji ugrupowania europejskiego byt specyficzny.
Kraje te definiowaly kryzys bliskowschodni w kategoriach uchodzcéw pale-
stynskich (kidcito si¢ to jednak z diagnozg arabska i palestyniska w szczegolno-
$ci); okupowane zas ziemie - jako zabor obszaréw arabskich, nie palestynskich.
Poparcie moralno-polityczne Europy bylo wigksze dla $wiata arabskiego niz jej
opcja pragmatyczna, prawna i taktyka wykonawcza. Po grudniowym szczycie
w Hadze przyjeto raport (w marcu 1970 r. na spotkaniu szeféw dyplomacji zo-
stal on przepracowany w jednolita i obowiagzujaca polityke Wspolnoty), w ktd-
rym okreslano region bliskowschodni jako obszar o najwyzszych priorytetach
politycznych®. Odtad w kontekscie bliskowschodnim pojawia si¢ kwestia relacji
europejsko-amerykanskich™.

W 1970 r. ministrowie spraw zagranicznych ,,sz6stki” powotali Europejska
Wspdlprace Polityczng (EWP) jako miedzyrzadowy mechanizm konsultacji
i koordynacji politycznych stanowisk panstw cztonkowskich (funkcjonowata
praktycznie poza instytucjami wspdlnotowymi). W poézniejszym okresie czasu
powstala sie¢ powigzan funkcjonalno-organizacyjnych pomiedzy EWP a Ko-
misja Wspoélnoty i Parlamentem Europejskim. Wymiar polityki zagranicznej,
polityki obronnej i bezpieczenstwa mial by¢ odtad trwalym dorobkiem aktyw-
nosci zewnetrznej zintegrowanej Europy.

W praktyce stanowiska polityczno-miedzynarodowe panstw cztonkowskich
byty do$¢ gleboko zréznicowane. Francja pozostawala nadal propalestyniska,
zrywajac z proizraelska tradycja IV Republiki. Zblizenie ze §wiatem arabskim
uznano w Paryzu za naturalne i traktowano je jako wynik historii, geopolityki,

8 Cyt. za: M. Fras, Wazniejsze inicjatywy..., op. cit., s. 177.

° Ibidem, s. 132.

1% Por. D. Allen, M. Smith, Europe, The United States and the Arab-Israeli Conflict, in: European Foreign Policy
Making..., op. cit., s. 187.
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strategii, kultury, a gtéwnie gospodarki'’. Stanowisko wobec ruchu palestyn-
skiego byto minimalistycznie pozytywne, bowiem precyzowano je w katego-
riach uchodzcéw, a nie narodu palestynskiego.

Na przeciwstawnym biegunie definiowania kryzysu bliskowschodniego
w kategoriach intereséw Izraela znajdowala si¢ Holandia'. Opinia publiczna
byta tu od czaséw okupacji bardzo wyczulana na problem zydowski i zapew-
ne aspekty historyczno-etyczne byty wiodace. Poczatkowo podobng postawe
zajmowal rzad belgijski, ale w pazdzierniku 1972 wyrazit zainteresowanie je-
dynie przysztoscig narodu palestynskiego®>. Ewolucja postawy Brukseli byta
bardzo zlozona. Oba panstwa Beneluksu tworzyty tzw. systemy konsocjonalne
oparte na mechanizmach konsensualnych, sprowadzajacych si¢ do uzyskiwa-
nia stabilizacji w wyniku wspétdecydowania, w sytuacji glebokich podzialow
wedtug kryterium kultury politycznej. Po 160 latach rozwijania panstwowosci
unitarnej, w 1993 r. Belgia stala si¢ asymetryczng federacjg zlozong ze Wspol-
not, Regionéw i Regionéw jezykowych (dodatkowo gmin). Czynnik ewolucji
ustrojowej, ktora zapewnila przetrwanie panstwa, zapewne nie byl jedynym.
Bruksela podzielata nie tylko w kwestii bliskowschodniej lini¢ polityczng Pa-
ryza.

Na przelomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych Niemcy konstruowa-
ty pragmatyczng linie wyposrodkowanego niezdecydowania. Od poczatku lat
siedemdziesiatych coraz czesciej w Bonn akcentowano kwestie samookreslenia
Palestynczykow'. Redukowano poprzednie akcenty, jak glebia niepotrzebnego
kryzysu i prawo Izraela do przezycia. W RFN uwierzono w mozliwosci postepu
cywilizacyjnego na obszarze arabskim, traktowanym dotychczas jako bardzo
zacofany i niezdolny w przesztosci do rozwijania wspoélpracy z modernistycz-
nym Zachodem.

Stanowisko Wtoch, jednego z gtéwnym panstw unijnej ,,szostki’, w przeszto-
$ci proizraelskie, na poczatku lat 70. bylo stabo sprecyzowane'®. Wielka Bryta-
nia uzyskala czlonkostwo w EWG dopiero w 1973 r., lecz jej pozycja w polityce
$wiatowej oraz historyczne zwigzki z regionem bliskowschodnim byty ogrom-
ne'®. Od przemoéwienia ministra spraw zagranicznych Aleca Douglasa Hume’a
w Harrogate w 1970 r., ktéry postulowal nieustanne wplywanie na Arabéw, by
byli politycznie elastyczni i sklonni do pojednania oraz wywierania wplywu
na Waszyngton, by kontrolowal poczynania Izraela, linia polityczna Londynu
stawala si¢ dualistyczna. Uprzednio bardzo czesto i jednostronnie promowa-
no interesy Izraela”’. Hume w dalszym ciagu wiazal bezpieczenstwo bliskow-
schodnie z wycofywaniem Izraela z okupowanych ziem i podkreslal, ze proces

' Szersza analize proarabskiej polityki V Republiki Francuskiej przeprowadzaja C. Imperiali, P. Agale, Fran-
ce, In: European Foreign-Policy Making..., s. 3 i nast.

' Por. R.B. Soetendorp, The Netherlands, In: European..., op. cit., s. 38 i nast.

13 por. O. De Raeymaekerti, The Belgian; In: European..., op. cit., s. 66 i nast.

1% Szersza analize postawy RFN wobec kryzysu bliskowschodniego prezentuje P. Steinbach, Germany, in: Eu-
ropean..., op. cit., s. 93 i nast.

5 Por. S. Silvestri, Italy, in: European..., op. cit., 31-37.

'8 Por. G. Edwards, Britain; in: European..., op. cit., 47-59.

'7 Tekst przeméwienia zob. ,,Survival” 1971, No 1, s. 17-19.
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ten powinien by¢ zabezpieczony przez spolecznos¢ miedzynarodows, po czym
dziatania mialy i§¢ w kierunku uregulowania kwestii uchodzcéw.

Stanowisko panstw czltonkowskich Wspdlnoty Europejskiej stawalo si¢ co-
raz bardziej przychylne dla $wiata arabskiego i aspiracji ruchu palestynskiego.
Przychylnos¢ ta miata jednak waski zakres i byta watta prakseologicznie. Tem-
po tej ewolucji byto powolne. Promowano rozwigzania regionalne i negowano
narzucanie wzorcéw uregulowan pochodzacych z zewnatrz. Takze percepcja
zjawisk byla realistyczna i odchodzila od stereotypéw. Stanowisko Europy
stawalo si¢ dojrzale, cho¢ malo skuteczne. Tempo i natezenie sprzecznosci
bliskowschodnich wzrastalo. Panistwa europejskie nie byty w swych bliskow-
schodnich ocenach jednolite.

Az do wojny Jom Kipur strategie regionalistyczne przegrywaly z dychoto-
micznym ujeciem zimnowojennym. Wojna pazdziernikowa w 1973 r. stwarza-
ta zupelnie nowe realia, doszto do zjawiska asymetrycznego na plaszczyznie
agresor i oceny opinii publicznej. Zaatakowany przez koalicj¢ arabska, Izrael
w pierwszych dniach wojny z trudem obronit swoja niezawisto$¢, natomiast
$wiatowa, w tym i europejska opinia publiczna zajela stanowisko proarab-
skie. Analizowano genez¢ kryzysu oraz przyczyny strukturalne. Przelomem
okazala si¢ Deklaracja Londynska, w ktorej w 1977 r. deklarowano prawa
Palestyniczykéw do posiadania wlasnej ojczyzny'. Byla to skokowa zmia-
na jako$ciowa formulowanych ocen, gdyz uprzednio sformulowano regufe
»uzasadnionych praw narodu palestynskiego” oraz prawo do samookreslenia.
W 1979 r. w zwiazku z pokojem z Cam David, Wspdlnoty podkreslaty wole
do realizacji decyzji ONZ, cho¢ wyrazano niepokéj zwigzany z marginaliza-
cja praw Palestynczykow.

Wspdlnoty Europejskie stanowily luzne ugrupowanie suwerennych panstw,
nie byly ani federacja, ani tez ugrupowaniem transnarodowym, co powodowa-
to, ze nawet najwyzszy profil ustalonych rozbieznosci odczuwano jako zagro-
zenie intereséw narodowych. Europejska ,,dziewigtka” nie dysponowala takze
wyodrebnionymi instrumentami polityki zagranicznej, charakterystycznymi
dla wielkich mocarstw systemu dwubiegunowego. Pomimo tych ograniczen
jej stanowisko okazywalo si¢ bardzo wazne z powodéw mig¢dzynarodowych,
etycznych, prawnych, a gtéwnie psychologicznych. Jej wklad w ksztalttowanie
sie psychologiczno-politycznego srodowiska kryzysu byl wielka inwestycja Eu-
ropy Zachodniej w dzieto pokoju.

Kolejnym dokumentem o wielkiej, pokojowej wadze byta deklaracja wenec-
ka z 1980 r. Dokument podkreslal znaczenie dwoch waznych zasad: prawo do
istnienia i bezpieczenstwa wszystkich panstw (w tym i Izraela) oraz sprawiedli-
wosci narodéw, w tym praw ludnosci palestynskiej . Dokument po raz pierwszy
wymienia OWP jako partnera do rokowan. Deklaracja przyczynita sie do wy-
jazdu G. Thorna, przewodniczagcego RM WE na Bliski Wschod i opracowania
przez niego fachowego raportu. Na szczycie luksemburskim w oparciu o jego
raport podjeto ustalenia, ktére zostaly potepione przez Izrael jako naruszajace

'® Analize dokumentu przeprowadzaja J. Greilsammer, J. Weiler, European..., op. cit., s. 137-140.
' Analize dokumentu przeprowadzaja: ibidem, s. 178.
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jego interesy i istnienie. Sity europejskie braly udzial w misji peace-keeping na
Synaju jako MFO (wyslano tam wojska Francji, Wielkiej Brytanii, Wloch i Ho-
landii). Ministrowie spraw zagranicznych w listopadzie 1982 r. wyrazili poglad,
ze ta misja wojskowa jest wypelnieniem Deklaracji Weneckiej. Riposta USA
i Izraela spowodowata uchwalenie stanowiska, ze sity wojskowe nie prowadza
do realizacji zapiséw dokumentu z Wenecji, co w efekcie pomniejszylo realny
wklad ,,dziewiatki” w dzielo pokoju. Poza deklaracja panstwa EWG nie podjety
zadnych dziatan w zwigzku z wojng libaniska z 1982 r. Takze i intifada z 1987 r.
nie przyniosta nic wigcej poza potepieniem dziatan Izraela. Przetozono jednak-
ze termin zawarcia porozumienia handlowego z Izraelem na pazdziernik 1988,
po zapewnieniach Tel Awiwu o nieskrepowanym przeptywu towaréw palestyn-
skich przez izraelskie porty.

Upadek zimnej wojny jako uwarunkowanie bliskowschodniej
strategii europejskiej

Za istotng cezure zmiany postawy Europy wobec konfliktu palestynsko-
izraelskiego nalezy uzna¢ upadek ZSRR i powstanie Unii Europejskiej**. We
wszystkich dokumentach wydawanych przez Uni¢ od czasu Maastricht znaj-
duja sie elementy oceny sytuacji bliskowschodniej, a gléwnie: sprzeciw wobec
przylaczenia Jerozolimy do Izraela, prawo Izraela do istnienia w bezpiecznych
(sprzed 1967 r.) granicach, prawo Palestynczykéw do posiadania wilasnego
panstwa i potepienie terroru palestynskiego, sprzeciw wobec akcji osiedlen-
czych na terytoriach okupowanych?.

Unia wpisala si¢ wielkim wkladem pomocy gospodarczej dla strefy pale-
stynskiej kryzysu bliskowschodniego. Juz po podpisaniu w Waszyngtonie ukta-
du pokojowego pomiedzy Izraelem a OWP w pazdzierniku 1993 r. urucho-
miono pierwsza europejska pomoc. W latach 1994-1998 pozyczki i dotacje UE
dla Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy wynosilyl,5 mld dol.2? W tym samym
okresie pomoc UNRWA wyniosta dalsze 505 mln euro. Podobna kwota zosta-
ta przeznaczona w okresie 1999-2003. W latach 1998-2003 UE przekazywata
$rednio rocznie 810 mln euro w dotacjach i pozyczkach Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego na pomoc pozamilitarng. Mozna okresli¢ Unie Europejska
jako najwiekszego sponsora Autonomii Palestynskiej i uchodzcow palestyn-
skim w regionie*. Mimo ze w obiegowych opiniach, takze w Izraelu, traktuje
sie stosunki izraelsko-amerykanskie jako bardziej efektywne niz analogiczne
z Europa, ktdra rozwija wspolprace raczej z Arabami, fakty nie dokumentuja
tej opinii. Unia jest najwazniejszym partnerem handlowym Izraela**. Ponad

%% Takiego zdania jest Maksymilian Fras, ibidem, s. 179.

1 M. Fras, Wazniejsze inicjatywy..., op. cit., s. 180.

?? Ibidem, s. 180.

** Ibidem, s. 181.

** Taka opini¢ na podstawie bogatego materiatu danych statystyczno-gospodarczych formutuje Maksymilian
Fras; ibidem, s. 181.
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1/3 eksportu izraelskiego skierowana jest do UE, stamtad pochodzi tez ponad
polowa towaréw importowanych. Izrael importuje z Unii wigcej towaréw niz
z USA, a eksportuje niewiele mniej towaréw niz za ocean. Po pieciu latach pro-
cesu ratyfikacyjnego 1 VI 2000 r. wszedl w zycie uklad o wolnym handlu mie-
dzy UE a Izraelem.

Geneza polityki sSrédziemnomorskiej Unii Europejskiej. Proces
barcelonski

Unia wspiera intensywnie dialog euro-srédziemnomorski. To zagadnie-
nie przedmiotowo miesci si¢ w polityce regionalnej ($rédziemnomorskiej)
Unii Europejskiej, a od 2004 r. w Polityce Sasiedztwa. Regulacja stosunkow ze
swoim poludniowym i poludniowo-wschodnim sgsiedztwem miata miejsce,
zdaniem Magdaleny Gory, juz od konca lat 60-ych*. Wtedy to prowadzono
pierwsze rokowania pomigdzy Wspoélnotami Europejskimi a krajami basenu
Morza Srédziemnego. W 1969 r. podpisano pierwsze umowy stowarzyszenio-
we Maroka i Tunezji z EWG dotyczace wolnego handlu. Kolejne takie umowy
podpisano z Maltg w 1970 r., Cyprem w 1972 r., i z Izraelem w 1975 r. W ra-
mach ogloszonej przez EWG Globalnej Polityki Srodziemnomorskiej zawarto
kolejne porozumienia, ktére podpisano z Marokiem, Algieria Tunezja, Egip-
tem z obszaru Afryki Péinocnej (z Maghrebu) oraz z Jordania, Syrig i Libanem
z Maszreku. W 1974 r. zostal ogloszony Dialog Arabsko-Europejski, ktory stat
sie elementem polityki Wspolnot wobec regionu®. Odzwierciedlat on zinstytu-
cjonalizowany poziom stosunkéw pomiedzy dwoma grupami panstw, a takze
byl preferowanym przez Francje narzedziem wychodzenia z kryzysu energe-
tycznego po wojnie Jom Kipur. Potudniowe rozszerzenie Wspoélnot z lat 80.
(o Grecje, Hiszpanie i Portugalie) dalo nowy impuls do reformy polityki $réd-
ziemnomorskiej. Za przelomowy nalezy uzna¢ dokument Komisji Europejskiej
(1989) ,W kierunku nowej polityki $rédziemnomorskiej, wzmocniony rok
pdzniej przyjetymi przez Rade Ministrow zalozeniami politycznymi®. Panstwa
poludniowe zintegrowanej ekonomicznie Europy na czele z Francjg zmierzaty
do zréwnowazonego zaangazowania Wspdlnot Europejskich w Europie Srod-
kowo-Wschodniej oraz w basenie Morza Srédziemnego. Na wniosek Rady Eu-
ropejskiej, obradujacej na wyspie Korfu w 1994 r., podjeto zaplanowane dzia-
tania. W czerwcu 1995 r. Rada Europejska obradujaca w Cannes ustalita, ze
pomoc finansowa UE dla potudniowego wybrzeza srédziemnomorskiego w ra-

> Zob. M. Géra, Polityka Unii Europejskiej wobec Izraela, Autonomii Palestyriskiej i konfliktu palestyrisko-
izraelskiego 2000-2007, [w:] K. Bojko, M. G6ra, Wybrane aspekty polityki Izraela, Standw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej wobec Palestyriskiej Wladzy Narodowej 2000-2007, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2007, s. 110.
26 M. Tabor, Problemy globalne (R. XI), [w:] Stosunki Migdzynarodowe. Geneza - struktura - dynamika, Wyd.
UW, Warszawa 2001, s. 269.

%7 M. Gora, Polityka Unii Europejskiej wobec Izraela, Autonomii Palestyriskiej i konfliktu palestysisko-izraelskie-
go 2000-2007..., op. cit., s. 111.
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mach MEDA w latach 1995-2000 wyniesie 4,6 mld euro. Decyzja ta wycho-
dzifa naprzeciw obawom potudniowych cztonkéw Unii, Ze proces rozszerzenia
na Wschdd, silnie popierany przez Niemcy, zredukuje fundusze przekazywane
na Poludnie.

W listopadzie 1995r. w Barcelonie obradowala specjalna konferencja
z udziatem panstw europejskich i ich partneréw srédziemnomorskich. Opra-
cowane wéwczas Partnerstwo Srédziemnomorskie zakladalo®: utworzenie
strefy wolnego handlu w regionie, wsparcie dla przemian ekonomicznych kra-
jow regionu, promowanie porozumienia pomig¢dzy kulturami i narodami ca-
tego obszaru, rozwéj wolnych spoteczenstw. Docelowo pomiedzy obydwoma
grupami panstw (krajami unijnymi i Srédziemnomorskimi) zaktada si¢ utwo-
rzenie do roku 2010 strefy wolnego handlu. Wspétpraca miata koncentrowaé
sie na trzech obszarach?’: bezpieczenstwa i wspolpracy politycznej, wspotpra-
cy gospodarczej, w zakresie kultury i spoleczenstwa obywatelskiego. Najwiecej
miejsca w strategii barcelonskiej poswiecono sprawom gospodarczym i finan-
sowym. Zapowiedziano przekazanie do 1999 r. 4,6 mld euro na program $rod-
ziemnomorski*'. Deklaracja barcelonska zapowiadata takze instytucjonalizacje
wspOlpracy, tak bardzo charakterystyczng dla stosunkéw migdzynarodowych
Zachodu jako calo$ci. Napigcia w strefie palestynskiej oraz operacje wojskowe
USA w Iraku skomplikowaly realizacje dokumentu. Podstawowym instrumen-
tem procesu barcelonskiego byt program MEDA, na ktéry Europa przeznacza-
ta rocznie 1 mld euro. W zakresie gospodarczym Unia, ktéra posiadata najbar-
dziej zintegrowane mechanizmy ekonomiczne, odnosila sukcesy najwigksze.

W ramach procesu barcelonskiego w lutym 1997 r. przyjeto Eurosrédziem-
nomorski Tymczasowy Uklad Stowarzyszeniowy o Wspotpracy i Handlu mie-
dzy UE a AP. Celem Ukladu jest stworzenie strefy wolnego handlu. Finansowe
srodki unijne byly bardzo pokazne. Przekazywano je w pierwszej polowie lat
90. w ramach programu MEDA?2. W czerwcu 2000 r. Rada Europejska wyda-
ta Wspodlng strategie wobec regionu $rédziemnoeuropejskiego, podkreslajac
wage konfliktu arabsko-izraelskiego oraz powtarzajac klasyfikacje celéw wobec
regionu®.

?% G. Bernatowicz, Proces barceloriski jako jeden z instrumentéw polityki srédziemnomorskiej Unii Europejskiej,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 4, s. 21.

* W listopadzie 1995 r. w Barcelonie spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicznych ,pietnastki” oraz 12
panstw regionu Morza Sro’dziemnego (Maroka, Algierii, Tunezji, Egiptu, Izraela, Jordanii, Autonomii Pale-
styniskiej, Libanu, Syrii, Turcji, Cypru, Malty). Na konferencji przyjeto deklaracje barcelonska. Zob. ibidem,
s.21.

Takze: M. Fras, Wazniejsze inicjatywy Unii Europejskiej na rzecz pokoju na Bliskim Wschodzie, [w:] Paristwo
Izrael..., op. cit., s. 181.

%% G. Bernatowicz, Proces barceloriski..., op. cit., s. 22.

31 Thidem, s. 23. Zob. takze: M. Gora, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 111.

32 Measures d' Accompagnement (Srodki Wspierajace). W ramach tego programu wspierano takze proces
pokojowy.

33 Common Strategy of the European Council of 19 June 2000 on Mediterranean Region (2000/458/CFSP),
22.07.2000, s. 0005-0011 - http://ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/common_strategy_med._
en.pdf; za: ibidem, s. 112.
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W latach 2000-2006 realizowano program MEDA II z budzetem 5,35 mld
euro. Programy takie jak MEDA skrajnie uzaleznione sg od koniunktury poli-
tycznej**. Napiecia i kryzysy spowalniajg naptyw srodkow.

Unia monitorowala dynamike osadnictwa izraelskiego na TO oraz znosze-
nie przez kraje arabskie bojkotu na towary izraelskie, co bylo wynikiem decyzji
Rady UE w sprawach wspolnego dzialania w ramach WPZiB. Rada poprzez
swoja decyzje rozszerzyla srodki o wspieranie policji palestynskiej, pomocy
w przeprowadzaniu i monitorowaniu wyboréw w AP, zawarciu ukfadu stowa-
rzyszeniowego z Izraelem oraz konferencji miedzynarodowej na temat projek-
tow infrastrukturalnych w regionie®.

Wydaje sie, ze lata 90. byly decydujace dla uksztaltowania modelu oddzia-
tywan UE na subregion pozaeuropejski, jakim jest Bliski Wschod? . Kluczowa
sprawg bylo ustanowienie Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego w ramach
trzech dziedzin: partnerstwa politycznego, ekonomiczno-spotecznego, spo-
teczno-kulturalnego®’. Ogromna pomoc unijna nie wytworzyta skutkéw pro-
porcjonalnych i oczekiwanych. Efekty byly niszczone przez stanowisko Izraela,
ze UE zajmuje stronnicze, propalestynskie stanowisko.

Rezultatem z zakresu polityczno-ustrojowego bylo podanie si¢ rzadu izrael-
skiego do dymisji w grudniu 1998 po podpisaniu 23 X 1998 r. w Wye Plantation
przez B. Netanjahu, J. Arafata i B. Clintona porozumienia pokojowego.

Cele wielu dokumentéw, w tym deklaracji barcelonskiej, byly formutowane
w okolicznosciach dobrej koniunktury gospodarczej panstw Zachodu, znacznie
lepszej niz przyszio je potem realizowaé. Pojawienie si¢ jednakze w UE WPZiB
byto w oddzialywaniach tych zupelnie przelomowe. Konkretyzacja ,,pierwsze-
go koszyka” (partnerstwo polityczne) byta do$¢ staba. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze dokumenty UE, pomimo zamrozenia prac nad Kartg Pokoju i Stabilnosci,
byly ciagle niepoprawnie optymistyczne, a przychodzito je realizowa¢ w ciez-
kich warunkach kryzysowych. Konferencja eurosrédziemnomorska z listopada
2000 r. byla podsumowaniem catej pigciolatki wspolnych wysitkow strategicz-
nych ze strony zjednoczonej Europy. Karta Pokoju i Stabilno$ci w wyniku eska-
lacji kryzysu wskutek powstania Al.-Agsa, znikneta z porzadku obrad, co nie
znaczy, ze proces barcelonski zatamat sie.

Zréznicowanie organéw UE w ocenie odpowiedzialnosci Izraela za zaostrze-
nie si¢ sytuacji daje obraz trudno$ci Wspolnoty w poruszaniu si¢ w gaszczu

% M. Fras, op. cit, s. 182.

** Ibidem, s. 182.

3¢ Kluczowe pytania badawcze, ktére w tym momencie nalezy postawié, dotyczytyby — wedtug Alicji Kop-
czynskiej — nastepujacych kwestii: Na ile jest mozliwe przenoszenie europejskich doswiadczen zwigzanych
z integracja na inne spoteczenstwa?; Jaki byt faktyczny wplyw dziatan podejmowanych przez Unie Europejska
na sytuacje polityczng, gospodarczg i spoteczng w Autonomii Palestynskiej?; W jaki sposob rozwdj wielo-
stronnych powigzan moze oddzialywa¢ na jeden z ich podmiotéw?; Gdzie tkwily przyczyny niepowodzen
i stabosci w polityce Unii wobec Autonomii Palestynskiej?; Na ile instrumenty ekonomiczne pozwalajg kon-
trolowa¢ odbiorcéw pomocy unijnej i sktania¢ ich do podejmowania zmian?; Czy i w jaki sposob droga obrana
przez UE prowadzila do wzmocnienia jej pozycji na arenie miedzynarodowe;j? Bardzo szeroko o zagadnieniu
tym traktuje praca doktorska Alicji Kopczynskiej Polityka Unii Europejskiej wobec Autonomii Palestytiskiej
w latach 1995-2000, UL, Wydziat Filozoficzno-Historyczny, L6dz 2008.

37" G. Bernatowicz, Proces barceloriski..., op. cit., s. 22-23.
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pulapek bliskowschodnich. Eurodeputowani byli bardziej krytyczni wobec Tel
Awiwu, za$§ Komisja i Rada Europejska bardziej powsciagliwe. Propozycje pre-
zydenta Clintona w sprawie uregulowania kryzysu (prawie 100% zwrotu ziem
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, prawo powrotu uchodzcéw lub odszkodo-
wanie dla nich, podwdjna jurysdykeja dla wschodniej Jerozolimy) mozna oce-
ni¢ jako niekorzystng dla Izraela. Mozna postawi¢ wrecz pytanie: dlaczego USA
— sponsor sprawy zydowskiej i wspottworca Izraela — zdecydowaly si¢ na taka
jednostronng strategie? Odpowiedzig sg korzysci z takiej operacji w wymiarze
dtugoterminowym, ktére na pewno bylyby dwustronne.

W sprawie przyczyn wybuchu intifady Al.-Aksa w UE przyjeto antyizrael-
ska wyktadnie®**. Ocena destabilizacji po wybuchu Al.-Aksy jako kleski Unii
wydaje si¢ uzasadniona. Inwestycje i pomoc UE nie przelozyly si¢ na demokra-
tyzacje struktur i instytucji. Instrumenty Unii te z WPZiB, jak i zawarte w pro-
cesie barcelonskim nie dawaly szans wplywu na proces pokojowy. W czerwcu
1999 r. na szczycie w Kolonii stworzono Europejska Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDP). Kryzys na linii Waszyngton - Bruksela, powstaly w zwigzku
z operacja w regionie bliskowschodnim i nieuzgodnionym z Europg progra-
mem ,,Szerszy Bliski Wschdd”, uniemozliwil szersze oddziatywanie UE w za-
kresie bezpieczenstwa w tym regionie. Sytuacja jednak aktualnie si¢ zmienia
i jest szansa na wlaczenie europejskich koalicjantéw do wspdttworzenia strefy
bezpieczenstwa®.

W grudniu 2003 r. UE oglosila nows strategie bezpieczenstwa — A Secure
Europe in a Better World. European Security Strategy*. Z analizy dokumentu
wynika klasyfikacja zagrozen dla Europy, ktéra obejmuje: terroryzm, prolife-
racje broni masowej zaglady, konflikty regionalne, zjawisko rozkladu panstw
i zorganizowanej przestepczosci. Konflikt arabsko-izraelski zostal uznany za
»strategiczny priorytet dla Europy”*. Dokument potwierdza opcj¢ dwupan-
stwowego rozwigzywania konfliktu oraz konieczno$¢ wigkszego zaangazowania
w konflikcie Stanéw Zjednoczonych, Rosji i ONZ, lecz gtéwnie akcentuje role
w tym procesie gtéwnych stron kryzysu: Izraela i AP. Dokument podkresla tak-
ze role i niezbedno$¢ wspolpracy z NATO w sprostaniu wyzwaniom XXI w.

Podstawy prawne relacji unijno-palestynskich byly bardzo bogate. Euro-
srédziemnomorski przej$ciowy uklad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany
handlowej i wspdtpracy migedzy Wspdlnota Europejska z jednej strony, a Orga-
nizacja Wyzwolenia Palestyny na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego

*% Declaration by the European Union on the Middle East Process, 12 september 2000,
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/publication/Euromed%20Report_15en.doc,

cyt. za: ibidem.

%% Pisza o tym S. Biddle, M.E. O*Hanlon, K.M. Pollack, How to Leave a Stable Iraq, ,,Foreign Affairs” Sep-
tember/October 2008, vol. 87, No 5, pp. 40-58. Zob. takze, W. Szymborski, Doktryna Busha, Wyd. Wers, Byd-
goszcz 2004.

% http://www.conslilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf. Zob. takze: J. Swieca, M. Swiech, Szanse
i ograniczenia procesu europeizacji Rosji poprzez realizacje strategii multilateralnej i uwarunkowania geopoli-
tyczne, ,De Doctrina Europea” t. IV, WS Humanitas, Sosnowiec 2007, s. 225-228.

41 M. Géra, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 117.
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Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony*?, z lutego 1997 (wszedl w zycie 1 lipca
1997 r.), mozna uzna¢ za fundamentalny. Warto sobie uzmysltowi¢, ze analo-
giczny uklad w relacjach z Izraelem zostal podpisany w roku 1995, co pod-
waza izraelskie przekonanie o propalestynskiej postawie Unii. Dokument miat
tymczasowe znaczenie, ale zapowiadal prace nad umowg bardziej trwalg i do-
celowa. Wsrdd celéw znalazly si¢ postanowienia dotyczace zapewnienia ram
wszechstronnemu dialogowi, ustalenie warunkéw liberalizacji handlu, sprzy-
janie rozwojowi zréwnowazonych stosunkéw gospodarczych i spolecznych,
uczestnictwo w zréwnowazonym rozwoju ziem AP, popieranie wspdlpracy
regionalnej w celu wzmocnienia pokojowego wspolistnienia oraz stabilnosci
politycznej i gospodarczej, promowanie wspolpracy w innych dziedzinach.
Cechg funkcjonowania UE jest dbalos¢ o kontrole wykonywania podpisanych
porozumien, ktére powinny by¢ autentyczne i zy¢ ,,zyciem” wykreowanych ce-
16w i instrumentéw. W realizacji umowy przeszkodzil wybuch drugiej intifa-
dy w roku 2000. Najwazniejsza kwestiag w XXI w. bylo wprowadzanie w zycie
Planu Dzialania w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktorej gtéwnym
instrumentem mial by¢ uktad przejsciowy. Podpisanie dokumentu umozliwito
AP uczestnictwo w procesie barcelonskim, ktéry posiada ogromng warto$¢ dla
jej rozwoju®. PrzejSciowy Uklad Stowarzyszeniowy tworzyl takze ramy insty-
tucjonalne dla biezacej pomocy dla wsparcia budzetu AP (ok. 10 mln euro mie-
siecznie). Niestety, niedemokratyczne struktury AP okazaly sie nieodporne na
korupcje*. Schemat pochodzacy z obszaréw stabo rozwinietych, w przypadku
AP takze si¢ potwierdzil. Pomoc moze wywola¢ tendencje liberalizacyjne, ale
bez instytucjonalizacji. Zachodnie myslenie przecenito teze, ze rozwéj powo-
duje wzrost klasy $redniej (przedsiebiorcow i ekspertéw), ktorzy beda zadali
»otwartosci” spoleczenstw*. Demokracja nie zawsze nastepuje za rozwojem
gospodarczym, cho¢ jest on przestanka demokratyzacji. Zadne wynikania na
zasadzie automatycznej tutaj nie wystepuja.

Najistotniejsze jest znaczenie wspolpracy gospodarczej w ramach ustano-
wionego partnerstwa, celem jest przeciez rozwdj zréwnowazony, do ktérego
prowadzi migdzy innymi rozw6j malych i §rednich przedsiebiorstw.

Bariery palestynskie na drodze do takiego celu s3 jednak dos$¢ duze. Moz-
na wymieni¢ przerosty zatrudnienia w administracji, niski poziom inwestycji,
trudno$ci w zréwnowazeniu budzetu.

Analiza raportu obrazujacego wykonanie pomocy finansowo-gospodar-
czej jest ilustracjg empiryczng dla tej strategii. Autorzy Raportu przestrze-
gali przed ocenianiem gospodarki palestynskiej jako rolniczej, zaledwie 15%

42 Umowa sklada sie z 6 tytulow, 75 artykuléw i 3 zatgcznikéw. Zob. tres¢ dokumentu - http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/Lexurisrev.do?uri=CELEX:21997A0716(01):EN:HTML

*3 M. Goéra, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 144-145.

4 Szerzej omawia to zjawisko J. Swieca, The regime of the future state. The Prerequisites and Co-requisites of
Progress in State Building, in: Vision of Palestine, ed. by Aleksander Kostka, Krakow, October 3, 2008, Tischner
European University, Conference Papers. Project ,,Civil Palestine” was conducted with financial support of
Polish Aid Programme of the Ministry of Foreign Affairs o 9f the Republic of Poland in 2008, pp. 52-71.

5 S.A. Cook, The Right Way to Promote Arab Reform, ,,Foreign Affairs” March/April 2005, vol. 84, No 2,
p- 92.
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zatrudnionych to rolnicy. O zwigzaniu z gospodarka izraelska §wiadczy fakt
zatrudnienia 30% palestynskiej sily roboczej w kraju okupanta**. Warto tu
doda¢, ze gdy powstawala Autonomia, ustawialy sie kolejki bezrobotnych do
»armii” Arafata za miesigczny Zotd réwny ok. 700 dol. W Izraelu robotni-
cy palestynscy mogli osigga¢ miesieczny dochéd réwny 2000 dol. Wymiar
wsparcia finansowego Unii dla procesu pokojowego ma kluczowe znaczenie
dla wysitkow stabilizacyjnych.

Bardzo wazne s3 powtarzajace sie zarzuty Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego: brak przejrzystosci przeptywu srodkéw finansowych, przerost za-
trudnienia w administracji, brak dyscypliny budzetowej. Temu pragmatyzmo-
wi przy$wiecata ideologia unijna. Czasami mozna spotkac przy tych analizach
teze¢ o wyjatkowej podatnosci gospodarki na czynniki pozaeckonomiczne, ktéra
wydaje si¢ przesadzona. Jest to cecha, ktéra narodzila si¢ wraz z globalizacja.
Systemy gospodarcze lokalne i regionalne wykazujg takg nadwrazliwo$¢ i jest
to cena za rozwdj w srodowisku globalnym.

Nie rozwigzano mimo tej pomocy unijnej gléwnych probleméw: bezrobo-
cia, udziatu kobiet na rynku pracy, ktdry dalej byl niewielki, ze wystapilo uza-
leznienie od naplywu $rodkéw z zewnatrz przy braku reform wewnetrznych
oraz ze legislatywa nie zajmowata si¢ uchwaleniem budzetu i kontrolg jego wy-
konania. Powraca stare pytanie o cel pomocy gospodarczej dla obszaréw rza-
dzonych autorytarnie*. Ranga partnerstwa spoteczno-kulturowego, znajduja-
cego sie w III ,,koszyku” wspoétpracy, jest niezwykle istotna. Bardzo wazne sa
bowiem sektory, ktore wptywaja na jakos¢ zycia: zaopatrzenie w wodeg, system
energetyczny, transport.

Trzecig sfera deklaracji barcelonskiej jest partnerstwo w sprawach spotecz-
no-kulturowych i humanitarnych. Dialog kultur nalezy oceni¢ pozytywnie, ale
rozwdj spoteczny: dostep do ochrony zdrowia, edukacje, system socjalny - sta-
bo. Trzeba zgodzi¢ si¢ z ocena, ze na jako$¢ zycia wplywa ochrona zdrowia.

ZYa sytuacja radykalizuje postawy u ludzi mlodych, ktérzy sg dobrze wy-
ksztalceni. Wspolczesnym problemem bezrobocia — trzeba zauwazy¢ - jest
zwykle niedopasowanie wyksztalcenia do struktury ksztaltujacej sie gospo-
darki. Oceniano w latach siedemdziesigtych, ze terroryzm wloski czerpat site
z ogromnej liczebnosci mlodziezy studiujacej na Uniwersytecie Rzymskim,
gléwnie nauki spoteczne i humanistyczne. Mlodziez palestynska z trudem
przebija si¢ do kierunkéw i zawodéw rynkowych.

Budowa sieci powigzan nie mogla zastapic¢ faktycznej sieci intereséw. For-
mula w ramach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego nie pozwalala na
oddzialywanie na pojedyncze podmioty. Instrumenty WPZiB okazaly si¢
niewystarczajace ze wzgledu na szeroka grupe uwarunkowan interakeji bli-

46 Raport, 25 April 1996 PE 216.669/fin. A4-0129/96 on the Commision Communication to the Council and
the European Parliament on future European Union economic assistance to the West Bank and Gaza Strip
(COM(95)0505) — C4-0488/95, Commiittee on Foreign Affairs, security and Defence Policy; za: A. Kopczyn-
ska, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 70.

7 Problematyke te ciekawie podejmujg J.T. Siegle, M.M. Weinstein, M.H. Halperin, Why Democracies Excel,
»Foreign Affairs” September/October 2004.
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skowschodnich. Rola Unii jest oceniana jako rola drugoplanowego gracza. Czy
mozliwe s3 jednak mocne instrumenty, zblizone do tych, ktérymi dysponuja
panstwa? Unia jest przeciez wspolnotg transnarodows, ugrupowaniem mie-
dzyrzadowym. Przy analizie zyskow i strat mozna zarzuci¢ ocenom Unii emo-
cjonalnos¢.

Unia Europejska odgrywata wazna role przy tworzeniu tzw. Mapy Drogo-
wej, czyli wspdlnego planu pokojowego wielu podmiotéw (USA, UE, Rosji,
ONZ)*. Cho¢ dokument zostal zgtoszony na poczatku 2003 r., pozostal jedy-
nie zapisem na papierze. Sytuacja kryzysowa utrudnia wdrozenie nawet czesci
postanowien.

Polityka Nowego Sasiedztwa

Dla przysztosci partnerstwa $rédziemnomorskiego i kontynuacji procesu
barcelonskiego istotne znaczenie mialo pojawienie si¢ nowego instrumentu
(Wspolne Strategie) Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, prze-
widzianego traktatem amsterdamskim i opracowanie Wspodlnej Strategii UE
wobec regionu $rédziemnomorskiego. Wspoélna Strategia podkresla role UE
w bliskowschodnim procesie pokojowym, gdyz to Europe, a nie USA wiaze
z regionem historia, geografia, bezpieczenstwo i handel. Podkreslono znacze-
nie wspdlpracy atlantyckiej. Podstawa ekonomiczna tych zwigzkow, czyli han-
del, wyglada do$¢ mizernie. Regionalna wymiana handlowa obejmowala 8%
ogolnych obrotéw, natomiast import z Unii stanowit 47%, a eksport do Unii
52% calosci obrotéw handlowych panstw poludniowego wybrzeza®. Jesienia
2002 r. przyjeto Polityke Nowego Sasiedztwa. Wschodnim i §rédziemnomor-
skim sagsiadom Unii zaoferowano, wedtug 6wczesnego szefa KE Romano Pro-
diego: ,wszystko z wyjatkiem instytucji’, czyli ,europeizacj¢ bez Europy”.
Nowa strategia wprowadzila zasad¢ warunkowosci w relacjach z Poludniem,
tzn. oferte tylko dla tych, ktérzy reformujg swoje systemy. Srodki przeznaczane
na programy MEDA i TACIS na lata 2007-2013 w ramach Polityki Nowego
Sasiedztwa majg wynosi¢ 15 mld euro, co w przeliczeniu na kazde z 16 panstw
daje kwote 134 mln euro rocznie (8 euro na osobe)*".

Pozostaje problem koordynacji celéow Unii Europejskiej z amerykanskimi,
gdyz podobienstwo strategii jest duze. Program amerykanski®* miat stuzy¢
transformacji Bliskiego Wschodu, a pomoc miata stuzy¢ krajom, ktére podej-
ma proces demokratyzacji i glebokich reform. Cele s3 zbiezne z procesem bar-

8 Mapa Drogowa zaktadata: wycofanie wojsk izraelskich z terytoriéw AP, migdzynarodowa konferencje poko-
jowa, powstanie panstwa palestyniskiego, http://europa.eu.int/comm/external_relations/mepp/roadmap.html;
cyt. za: M. Fras, Wazniejsze inicjatywy..., op. cit., s. 184.

4 G. Bernatowicz, Proces barcelotiski..., op. cit., s. 25.

% Tbidem, s. 26.

*! Ibidem, s. 26.

*> W grudniu 2002 r. sekretarz stanu Colin Powell ogtosit doktryne Wiekszego Bliskiego Wschodu obejmu-
jaca 87 programoéw, ktdére mialy by¢ realizowane w 16 krajach.

Szeroka analize podejscia amerykariskiego daje W. Szymborski, Dokitryna Busha, Wyd. Wers, Bydgoszcz 2004.
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celonskim, ale metody realizacji znacznie zréznicowane. Réwniez panstwa G8
oglosily 10 kwietnia 2004 r. ,,Partnerstwo dla Postepu i Wspdlnej Przysztosci
z regionem Szerszego Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej”**. Proces barce-
lonski doprowadzit do zawarcia przez wigkszo$¢ krajow srodziemnomorskich
nowych ukladéw stowarzyszeniowych z Unig Europejska . Uklady nowej gene-
racji podpisaly: Tunezja i Izrael (1995), Maroko (1996), Autonomia Palestyn-
ska (1997), Jordania (1997), Egipt (2000), Algieria (2002), Liban (2002)**. Tylko
Syria nie zawarla takiego ukladu, a Libia posiada status obserwatora procesu
barcelonskiego. Wymiana handlowa, ktéra miata prowadzi¢ do strefy wolnego
handlu, raczej wzmocnila aktywnos¢ na odcinku Pétnoc-Potludnie. W 1990 r.
eksport do poludniowych krajéw $rédziemnomorskich stanowit 59% obrotow
handlowych UE, a w 2005 r. okolo 55%; import zas 60% i 55% w 2005 roku®*.
Najwiecej waza w tej aktywnosci obroty Hiszpanii i Maroka. Stabe jest takze
tempo przyrostu inwestycji zagranicznych bezposrednich.

W 2005 r. na kolejnej Konferencji Barcelonskiej, ktéra odbywala sie w at-
mosferze kryzysu w stosunkach izraelsko-palestynskich, przyjeto Plan dziatania
we wszystkich trzech ,koszykach” na kolejne pie¢ lat oraz §rédziemnomorski
Kodeks przeciwdzialania terroryzmowi*e. Mozliwos$¢ konsensu w definiowaniu
poje¢ byla mniejsza niz uprzednio. Proces barcelonski — wedtug Grazyny Ber-
natowicz — nie moze by¢ postrzegany jako narzedzie rozwigzywania konfliktow
regionalnych, gdyz nie dysponuje odpowiednimi narzedziami®’. Izrael ocenia
negatywnie forum tego mechanizmu jako nieodpowiednie dla jego analizy
i ocen. Unii brakuje dlugofalowej strategii i odpowiednich $rodkéw, ponadto
jest uwazana za ugrupowania stronnicze — proarabskie.

Poniewaz o atrakcyjnosci rynku nie decyduje jego rozmiar, ale sita nabyw-
cza spoleczenstwa, nalezy oceni¢ stosunek dochodu per capita miedzy wybrze-
zem poludniowym a europejskim Morza Srédziemnego jak 7:1, i jako ciagle
rozwijajacy sie w kierunku poglebienia dysproporcji®.

Jeszcze powazniejszym problemem sg braki w organizacji i funkcjonowa-
niu stuzb mundurowych (armii, policji) i ogolny brak stabilizacji polityczne;j.
Zadania te wyrastajg ponad mozliwoéci Unii. Unia Europejska nie moze sobie
pozwoli¢ na biernos$¢ przyzwolenia na negatywne narastanie destabilizujacych
zjawisk. Wzrost zagrozenia terroryzmem islamskim, nielegalna migracja, pro-
blemy z integrowaniem si¢ spoteczno$ci muzulmanskich w krajach europej-
skich - intensyfikujg wzajemne interakcje. UE powinna walczy¢ o rozwdj funk-
cji zwigzanej z dialogiem cywilizacji. Podstawowym pytaniem - zadawanym
przez Grazyng Bernatowicz — jest kwestia: jak sie ma i bedzie miata w stosunku

do procesu barcelonskiego Polityka Nowego Sasiedztwa? Czy bedzie wzmac-
> G. Bernatowicz, Proces barcelofiski..., op. cit., s. 29.

** Ibidem, s. 29.

55 Ibidem, s. 29.

*$ Dokument stanowit wazny instrument w caloksztalcie strategii zmagan antyterrorystycznych.

Zob. T. Paszewski, Wojna z terroryzmem — préba bilansu, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2008/2, s. 78-99.

7 G. Bernatowicz, Proces barceloviski..., op. cit., s. 33.

*% Przyrost demograficzny w krajach Poludnia jest gtéwna przyczyng takich tendencji rozwojowych.
Ibidem, s. 34.
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niata multilateralizm wynikajacy z procesu barcelonskiego, czy tez przewaza
interakcje bilateralne, blizsze zalozeniom Polityki Sasiedztwa?*

Polityka Sasiedztwa w zalozeniu ma zaabsorbowa¢ proces barcelonski
i uklady o stowarzyszeniu. W ten sposob narodzila si¢ nowa strategia i jej nowe
ramy instytucjonalne.

W zwigzku z rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 r. o dziesi¢ciu no-
wych cztonkéw (oraz o dwa kolejne w 2007 r.: Bulgarie i Rumunig), powsta-
ty warunki do zdynamizowania Europejskiej Polityki Sasiedztwa jako formy
wspotpracy UE z jej wschodnimi i potudniowymi sasiadami. EPS promuje sta-
bilnos¢ zaréwno wewnatrz panstw sasiadujacych, jak i miedzy nimi. Ktadzie
takze nacisk na ich rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktéry prowadzi do wzrostu
dobrobytu i poprawy bezpieczenstwa na granicach Unii®. Czym jest w zasadzie
w strategii Unii polityka sasiedzka? Czy jest to ,,rozwodniona” polityka roz-
szerzeniowa, czy jak twierdza jej adwokaci, polityka ,,neutralna” wobec przy-
szto$ci procesu rozszerzenia Unii, ale majaca potencjal nadania modernizacyj-
nego impulsu objetym nig krajom?** Tradycyjni poludniowi cztonkowie UE
(Hiszpania, Wlochy, Francja) obawiali sie, ze wskutek ,,duzego rozszerzenia”
w 2004 r., Unia skieruje swoja energi¢ na wchod, zaniedbujac Maghreb i Bliski
Wschod. Jeszcze w 2002 r. Chris Patten — komisarz ds. stosunkéw zewnetrz-
nych oraz Javier Solana - sekretarz gen. Rady UE i wysoki przedstawiciel do
spraw WPZIB wprowadzili rozréznienie pomiedzy trzema grupami sasiadéw
powiekszonej Unii wedlug kryterium zdolnosci do uzyskania cztonkostwa®.
W okresie pozniejszym UE zdecydowala si¢ jeszcze na radykalniejsza strategie
~ objecia nowg polityka takze panstwa potudniowego wybrzeza Morza Srod-
ziemnego. Koncepcje te popieral dwczesny przewodniczacy Komisji Europej-
skiej Romano Prodi. Wedtug Romano Prodiego celem byto stworzenie ,,kregu
przyjaciol” (ring of states) od Maroka po Federacje Rosyjska. U podstaw strate-
gii lezalo przeswiadczenie, ze wyzwania natury politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej, demograficznej, ekologicznej, ktére stoja przed panstwami z regionu
§rédziemnomorskiego, powinny odgrywac pierwszorzedne znaczenie w UE®.
Lata 2003-2004 przyniosty czas dynamicznego formowania si¢ Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, a przelomowym dokumentem bylta Europejska Strategia
bezpieczenstwa z grudnia 2003 r. zatytulowana ,,Bezpieczna Europa w lepszym
swiecie”. W czesci poswieconej strategicznym celom Unii znalazl sie rozdzial
»Budowa bezpieczenstwa w sgsiedztwie”**. Zadaniem Unii bedzie wiec wspiera-

** Tbidem, s. 36.

%0 J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele, instrumenty, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2007, nr 3, s. 63-76.

¢! Zob. B. Wozniak, Europejska Polityka Sgsiedztwa: ,udawane rozszerzenie” czy niedoceniany instrument?,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 3, s. 77-78 i nast.

> Panstwa batkaniskie mialy perspektywe uzyskania cztonkostwa. Partnerzy srédziemnomorscy z racji na
czynnik geograficzny takg szansg nie dysponowali. Trudno bylo zdefiniowa¢ przysztos¢ wschodnich sasiadow
Unii, a to oni mieli najbardziej odczu¢ skutki procesu rozszerzeniowego. Ibidem, s. 79.

3 Ibidem, s. 80.

%* Wymieniono nowe wyzwania, ktére beda stanowily dla Europy problem wynikajacy z rozszerzenia UE i jej
nowych sgsiadow. Beda to: konflikty zbrojne w panistwach sasiedzkich, stabos¢ struktur panistwowych i wyni-
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nie tworzenia sie ,,pierscienia dobrze zarzadzanych panstw” na wschéd od Unii
oraz wzdluz wybrzeza Morza Srodziemnego. Drugim istotnym dokumentem
jest komunikat KE z marca 2003 r. ,,Szersza Europa —Sasiedztwo: nowe ramy
dla stosunkéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami®*. Dokument
wprowadzil szereg nowych terminéw i kategorii, uzywanych odtad w stownic-
twie kolejnych dokumentéw.

Dokumentem o podstawowym znaczeniu dla Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa jest Komunikat Komisji Europejskiej z 12 maja 2004 r.*°, wydany wkrot-
ce po rozszerzeniu UE. Dokument potwierdza, ze celem Europejskiej Polityki
Sasiedztwa jest umozliwienie nowym sgsiadom Unii udzialu w korzysciach
wynikajacych z rozszerzenia ugrupowania, czyli we ,wzmacnianiu stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich zainteresowanych”. Istotne dla proce-
su pokojowego w regionie bliskowschodnim sg wspolne wartosci UE w rela-
cjach z jej sasiadami, do ktorych zaliczamy: rzady prawa, dobre zarzadzanie,
przestrzeganie praw czlowieka, promowanie dobrych stosunkéw sasiedzkich
oraz zasad gospodarki rynkowej. W grupie sagsiadéw potudniowych wymienia
sie kraje basenu Morza Sro’dziemnego: Algierie, Egipt, Izrael, Jordanie, Liban,
Libig, Maroko, Autonomi¢ Palestynska, Syrie i Tunezje. Cecha wigc EPS jest
jej regionalny charakter®”. Cechg EPS jest tez uzupelniajacy charakter wobec
dotychczasowych inicjatyw.

Zostala potwierdzona liczba 16 panstw uczestniczacych w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa. Znalazla sie takze w katalogu regul zasada indywidual-
nego traktowania partneréw, warunkowos$ci®® oraz zasada stopniowego prze-
chodzenia od zwyklej wspotpracy do integracji politycznej i gospodarcze;.
Uzgodniona zostala takze metoda dzialania oparta na prawnie niewigzacych
i wzajemnie uzgadnianych Planach dzialania. Dokument wskazuje na gléwne
dziedziny wspoétpracy, jak pomoc na rzecz rozwoju spolteczno-gospodarczego,
rozwdj wymiany handlowej, wzrost udzialu partneréw EPS w unijnym rynku
wewnetrznym, ochrona srodowiska oraz rozwdj kontaktow miedzyludzkich®.

kajaca z nich rola przestepczoéci zorganizowanej, eksplozja demograficzna. Dokument zob. — www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.; cyt. za: ibidem, s. 80.

%5 Wider Europpe ~Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neigh-
hbours - http://e.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf.

%6 European Neighbourhood Policy -Strategy Paper, COM (2004) 373 Final, Bruksela, 12 maja 2004 r. - http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper-en.pdf.; za: J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Po-
lityka Sgsiedztwa: cele instrumenty; J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., s. 65.

7 Do grupy sasiadow wschodnich zaliczono: Bialorus, Ukraine, Moldawie oraz kraje potudniowego Kauka-
zu: Armenie, Azerbejdzan, Gruzje. Do EPS nie zostata wlaczona Rosja, gdyz relacje UE z tym krajem maja
charakter szczegdlny i przyjmuja postac strategicznego partnerstwa. Ibidem, s. 66-67.

W odniesieniu do Biatorusi, Libii, Syrii EPS nie zostata w pelni aktywowana z przyczyn politycznych.

%8 Bardzo szeroko analizuje zasade warunkowosci R. Riedel w kilku swoich pracach.

Zob. R. Riedel, Europeizacja jako nurt badawczy studiow europejskich , ,,Studia Europejskie” nr 2 (46) 2008
(Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego), s. 209-222; oraz R. Riedel, Conditionality as a Mecha-
nism of EU Foreign Policy — Europeanisation of Close Neighbourhood, [w:] L. Jesien (red.), EU Policies in the
Making, Wyzsza Szkota Europejska im. ks. Jozefa Tischnera, Krakoéw 2008 s. 67-82.

" B. Wozniak, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 82.
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Stosunki miedzy UE a wigkszo$cig panstw objetych EPS s3 juz okreslone
przez Partnerstwo Srédziemnomorskie (proces barcelonski) albo przez Poro-
zumienia o partnerstwie i wspdtpracy (kraje wschodnioeuropejskie). Zadania
obejmuja jednakze szersza grupe rekomendacji, wykraczajg takze poza ramy
polityki zagranicznej, stymulujac reformy i modernizacje tych panstw. Podje-
cie reform wigze si¢ z wysokimi kosztami, ktére by¢ moze nie zostang zbalan-
sowane przez korzysci, jesli nie sprecyzuje si¢ planu akcesyjnego. Jest to duze
obopdlne wyzwanie. Mozna wiec sformutowa¢ kolejng ceche¢ ESP - polityczna
i ekonomiczna: zaleznos¢ od UE™.

Instrumenty Europejskiej Polityki Sgsiedztwa sg bardzo bogate i obejmu-
ja: raporty krajowe, uzgodnione plany dzialania i raporty okresowe wydawane
przez Komisje Europejska dla oceny postepéw”. Pierwszym krokiem w Euro-
pejskiej Polityce Sgsiedztwa wobec kazdego z panstw jest przygotowanie ra-
portu krajowego, w ktérym Komisja Europejska ocenia sytuacje polityczna
i gospodarczg oraz zdolnosci instytucjonalne partnera. Po zatwierdzeniu przez
Rade UE, decyduje si¢ o przejsciu do kolejnego etapu wspdlpracy, jakim jest
okreslenie planu dzialania. UE opublikowala w maju 2004 r. raporty dot. Izra-
ela, Jordanii, Maroka, Autonomii Palestynskiej, Tunezji (spoza regionu bli-
skowschodniego: Motdawii, Ukrainy), a w marcu 2005 r. Egiptu, Libanu (spoza
regionu bliskowschodniego: Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji).

Gléwnym instrumentem EPS s3 plany dzialania. S to dokumenty politycz-
ne definiujace tres¢ wzajemnych relacji: cele i dzialania priorytetowe. Relacje
te opieraja si¢ na obowigzujacych Porozumieniach o partnerstwie i wspdtpracy
(sasiedzi wschodni) lub Uktadach Stowarzyszeniowych (sasiedzi potudniowi).

W kazdym planie dzialania znajduja si¢ rozdziaty dotyczace: dialogu poli-
tycznego i reform; wspdtpracy spoteczno-gospodarczej i rozwoju; handlu i ryn-
ku wewnetrznego; wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych; zagadnien sektorowych, np. transportu, energii, sSrodowiska na-
turalnego, spoleczenstwa informacyjnego, badan i innowacyjnosci; kontaktow
miedzyludzkich, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, zdrowia publicznego
oraz edukacji”. Do jesieni 2007 r. przyjeto 12 planéw dzialania — na okres lat
3 do 57°. Warto dodag, ze aby plany ,,zyly”, przewiduje sie restryktywna kontro-
le przez komitety powolane przez Porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy
lub uklady stowarzyszeniowe. Komisja Europejska wydaje raporty okresowe
z ocenami w sprawie realizacji wspolpracy z krajem sasiedzkim. Pierwsze oce-
ny implementacji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa zostaly ogtoszone 4 grudnia
2006 r. i zawieraly: ocen¢ ogélna™, raport na temat postepéw w poszczegol-

nych sektorach” oraz raporty dotyczace Izraela, Jordanii, Autonomii Pale-
70 1. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa, s. 67- 68.

7! Ibidem, s. 69.

72 70b. Komunikat Komisji, 5.13-20; cyt. za: ibidem, s. 70.

Zostaly przyjete przez Radg Wspoétpracy lub Rade Stowarzyszeniows.

7* SEC (2006) 1504/2, Bruksela, 4 grudnia 2006 — http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1504-2_en.pdf.;
cyt. za: J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa ..., s. 71.

75 SEC (2006) 1512/2, Bruksela, 4 grudnia 2006 - http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1512-2_en.pdf;
cyt. za: ibidem, s. 71.
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stynskiej, Tunezji i Maroka (spoza regionu bliskowschodniego: Ukrainy i Mot-
dawii). Z raportéw ogdlnych wynika, ze poprawie ulegla wspoétpraca i dialog
polityczny obejmujace kwestie polityki zagranicznej oraz Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Zaakcentowano role przestrzegania praw czlowieka,
cho¢ postep jest tu staby. Poza AP’¢ prawie we wszystkich krajach odnotowano
poprawe sytuacji gospodarczej i wzrost gospodarczy. W ocenie implementacji
EPS podkresla sie, ze z krajami §rédziemnomorskimi prowadzone sa rozmowy
w sprawie handlu zywno$cig i wymiany ustug. Wiele krajow podjeto reformo-
wanie takich dziedzin, jak: transport, energetyka, ochrona $rodowiska, spote-
czenstwo informacyjne.

W zakresie finansowania tzw. Instrument Europejskiego Sasiedztwa jest
obecnie narz¢dziem podstawowym?”. Rozporzadzenie podkresla, ze swiadcze-
nie pomocy na rzecz rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkéw dobrosgsiedz-
kich obejmuje kraje partnerskie. Pomoc ta wspiera wzmocniong wspoiprace
i stopniows integracje gospodarcza pomig¢dzy UE a krajami partnerskimi oraz
w szczegolnosci realizacje uméw o partnerstwie i wspoélpracy i ukladow sto-
warzyszeniowych. Pomoc ta stuzy réwniez do zachecania krajéow partnerskich
do dzialan w zakresie wspierania dobrych rzadéw i sprawiedliwego rozwoju
spoleczno-gospodarczego’. Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa ma wesprze¢
w szczegdlnosci implementacje planéw dziatania EPS. Instrument ten zapewni
srodki finansowe na zwalczanie ubdstwa i rozwoj, ale i srodki do tego, by kraje
sasiedzkie mogty uczestniczy¢ w korzysciach zwigzanych z rynkiem wewnetrz-
nym UE. Zakres dziatania Instrumentu jest szerszy, a srodki znacznie wieksze
niz uprzednio przeznaczane”.

Unia zawsze przodowata w zakresie opracowywania standardéw prawnych
i ram prawnych realizowanych przedsiewzie¢. Wspdlnota transnarodowa®,
ktorg jest UE, jest w zasadzie strukturg o istocie prawnej — nie tylko kreuje nor-
my i wartosci, ale takze warunkuje ich tworzenie. Ramy przysztych stosunkow
UE z krajami sgsiedzkimi wyznacza komunikat Komisji Europejskiej z 4 grud-
nia 2006 r. o wzmocnieniu Europejskiej Polityki Sasiedztwa®'. Na odcinku tego
wspoldziatania wiele spraw bardzo istotnych pozostaje dalekich do rozwigza-

7% SEC (2006) 1504/2,s. 21 3.

77 Podstawe jego funkcjonowania stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Rady UE nr 1638/2006
z 24 pazdziernika 2006. Zob. Dz.U. L 310, 9 listopad 2006; cyt. za: J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska
Polityka Sgsiedztwa, s. 72-73.

78 Art. 2 ust. 1. Pomoc wspélnotowa jest wykorzystywana do wspierania dziatah w ramach 29 dziedzin
wspotpracy, jak: pompowanie dialogu politycznego i reform; promowanie podwyzszania standardéw przepi-
sow ustawowych i wykonawczych; promowanie praworzadnosci i dobrych rzadéw; wysitki na rzecz rozwoju
regionalnego i lokalnego; promowanie ochrony §rodowiska.

7 Na lata 2007-2013 przewidziano 12 bln euro — o 32% wigcej niz w okresie poprzednim. J. Maliszewska-
Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa, s. 74.

80 Szerzej zob. J. Swieca, Transnarodowy model ustroju europejskiego wobec wyzwati wewnetrznych i migdzy-
narodowych, [w:] Rozwdj lokalny i regionalny po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, t. 2, pod red. A. Barcik
i R. Barcika, Wyd. Naukowe ATH, Bielsko-Biata 2006, s. 313-326.

W. Szymborski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Wyd. Wers, Bydgoszcz 2008, s. 115-124.

81 COM (206) 726 Final, Bruksela, 4 grudnia 2006 r. - http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
com06_726_en.pdf; cyt. za: ]. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa, s. 75.
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nia. S to kwestie ubdstwa i bezrobocia, dysproporcji rozwoju gospodarcze-
go, korupgja i stabe rzady. Nie zostaly zdefiniowane - w przypadku regionu
bliskowschodniego — warunki pokojowe. Wsparcie nalezy si¢ tym partnerom,
ktorzy chcg przyspieszenia reform z jednoczesng inwestycja w postaci duzych
kosztow spotecznych.

Wedtug Komisji Europejskiej wzmocnienie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
powinno dotyczy¢ wyselekcjonowanych dziedzin z zakresu stosunkéw integra-
cyjno-ekonomicznych oraz wspotpracy sektorowej, w tym takze politycznej®.

Najwazniejsza utomnoscia Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest laczne
traktowanie ,,sasiadéw europejskich” (Ukrainy, Bialorusi, Gruzji) i ,sasiadow
Europy” (krajéw potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego)®. Paristwa
wschodnioeuropejskie otrzymuja mniejsze bodzce i szanse na perspektywe
wspolpracy. Poniewaz od 1995 r. funkcjonuje juz proces barcelonski, trudno
jest doszukiwa¢ si¢ dodatkowej warto$ci w stosunku do poludniowego wymia-
ru Europejskiej Polityki Sasiedztwa. By¢ moze takich nowych atutéw jest po
prostu brak. Bardzo watpliwym celem jest promocja demokracji, praw i wolno-
$ci®*. Wsrod dziedzin, w ktérych w ramach EP Sasiedztwa konieczne sa zmiany,
wymienia si¢: poprawe warunkow prowadzenia handlu, ulatwienie w dostepie
do rynku wspdlnotowego oraz konflikty regionalne. Koncepcja EP Sasiedztwa
ulega systematycznemu rozwojowi, a jej mechanizmy w coraz wigkszym stop-
niu s3 konsolidowane®. Przysztos¢ Europejskiej Polityki Sasiedztwa bedzie za-
leze¢ od splotu wewnetrznych i zewnetrznych okolicznosci, z ktorych cztery
majg kapitalne znaczenie: przebieg dyskusji na temat ,,granic Europy”, dalsze
prace nad wprowadzeniem ,,zmiennej geometrii” w ramach Unii, ogélna ko-
niunktura polityczna i gospodarcza w Unii, tempo modernizacji panstw obje-
tych EP Sasiedztwa®.

Gtéwnym celem debaty nad ,,granicami Europy” jest strategia Sarkozy’e-
go zmierzajaca do storpedowania wejscia Turcji do Unii. Prezydent Francji
dazyl do zrealizowania idei Unii Srédziemnomorskiej, ktéra ,,zagospodaro-
walyby” teren objety procesem barcelonskim oraz potudniowy wymiar EP
Sasiedztwa®.

Idea ta wysuwana przez prezydenta Francji (w okresie jeszcze kampanii wy-
borczej w zwigzku z narastajacym problemem migrantéw na przedmiesciach
Paryza), na poczatku wbrew stanowisku kanclerza RFN Angeli Merkel, zostala

8 Szczegdtowo plan obejmuje: integracje ekonomiczng i handel; przeptyw oséb i kontrole migracji; promo-
wanie wymiany réznych grup osob; budowanie tematycznego wymiaru EPS (np. energia); wspolprace poli-
tyczng — rozwigzywanie konfliktow i kryzysow; wspdtprace regionalna; wspotprace finansows.

85 B. Wozniak, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 82.

84 Zob. szerzej o promocji demokracji w krajach stabych ekonomicznie — J.T. Siegle, M.M. Weinstein,
M.H. Halperin, Why Democracies Excel, ,,Foreign Affairs”, Sept.-October 2004, vol. 83, No 5, p. 57-71.

85 B. Wozniak, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 84.

% Tbidem, s. 88.

87 Szerzej kwestie ta porusza B. Wozniak, Granice Europy - Francja rozdaje karty, demosEURPA-Centrum
Strategii Europejskiej, Warszawa 2007 - www.demoseuropa.eu/upload/editor/demosFile/KOMENTARZE/
Microsoft%20Word%20komentarz_Unia%20Srodziemnomorska.pdf; cyt za: B. Wozniak, Europejska Polityka
Sgsiedztwa..., op. cit., s. 88.
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ostatecznie przeforsowana i wdrozona w 2008 r. w nieco zmienionym ksztalcie.
Jest ona nowym forum wielostronnej wspétpracy regionalnej, ktére ustanowio-
no na spotkaniu szeféw panstw i rzadéw UE oraz regionu $rédziemnomorskie-
go w Paryzu 13 lipca 2008 r. Ze wzgledu na konflikt palestynsko-izraelski (tzw.
wojne 3-tygodniowa na przetomie grudnia 2008 i stycznia 2009 r.) zawieszo-
no jednak wszystkie spotkania uczestnikéw Unii dla Morza Srédziemnego®.
Sama Liga Panstw Arabskich uzyskala prawo zasiadania w forum na wszyst-
kich szczeblach spotkan.

Na ostateczny, realny ksztalt nowego forum wspoétpracy mialy jednakze
wplyw gtéwnie Niemcy, ktore przy wsparciu panstw skandynawskich oraz no-
wych cztonkéw z Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym Polski®®), nie zgadzaty
sie na projekt, ktéry politycznie i finansowo angazowalby Unig, a faktycznie
znajdowalby sie poza jej strukturami. Kompromis polegal na wpisaniu projektu
w proces barcelonski®.

Problemy funkcjonowania forum tkwig w skomplikowanej naturze wielo-
stronnej wspolpracy eurosrodziemnomorskiej. Wielostronna wspétpraca eu-
ro$rédziemnomorska jest jednak tylko jedna z wielu ptaszczyzn szeroko rozu-
mianej polityki UE w regionie. Mozna takze uzna¢ Unie dla Morza Srédziemne-
go jako uzupelnienie bilateralnego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
W stosunkach UE z regionem dominujg ciagle wigzy bilateralne, a aktywnos¢
wielostronna (najpelniej wyrazona w Partnerstwie Eurosrodziemnomorskim/
procesie barceloniskim) jest bardzo marginalizowana. W latach 2007-2010 na
bilateralny wymiar europejskiej polityki sasiedztwa przeznaczono 73% $rod-
kow, podczas gdy projekty wspolpracy regionalnej, w tym réwniez Partnerstwo
Euro$rddziemnomorskie, to zaledwiel 6% srodkéw®:.

Celem Unii dla Morza Srédziemnego jest wzmocnienie procesu barcelon-
skiego i jest ona budowana na fundamencie Partnerstwa Euro$rédziemnomor-
skiego, przejmujac jego caly dorobek®. Unia dla Morza Srédziemnego wnosi
jednakze trzy nowosci®®. Po pierwsze, w jej obrebie beda realizowane projek-

% Do Unii dla Morza Srédziemnego nalezg wszyscy cztonkowie i obserwatorzy Partnerstwa Euro§rédziem-
nomorskiego, czyli 27 pafistw Unii Europejskiej oraz Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Syria,
Tunezja, Turcja i Autonomia Palestynska, jak réwniez Albania i Mauretania. Zaproszenie przyjely takze: Mo-
nako, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora, ktore wczesniej nie uczestniczyly we wspolpracy euro-
$rodziemnomorskiej, ale zaakceptowaly jej dorobek prawny (acquis). Szeroka analize okolicznosci powstania
nowego forum daje B. Wojna, Trudne poczgtki Unii dla Morza Srédziemnego, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2009, nr 1, ss. 87-104.

8 Polska zaakceptowala nowe forum wspétpracy wielostronnej, ale poparta dynamicznie glownie idee Part-
nerstwa Wschodniego wysunigtego przez Szwecje. Spotkania w ramach tego forum wspoétpracy odbylo sie na
poczatku maja 2009 r.

°® Kompromis odbiegal od pierwotnych zalozen Sarkozyego, ktére potem zostaly rozwiniete o element stabej
zaleznoéci od UE oraz mechanizm decydowania oparty na G8. Ibidem, s. 92-93.

! Za finansowanie wszystkich projektéw w regionie w latach 2007-2013 odpowiedzialny jest nowy Europe;-
ski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, ktory zastapil wezesniej istniejace i funkcjonujace niezalezne progra-
my: MEDA dla regionu §rédziemnomorskiego i TACIS dla Europy Wschodniej. Ibidem, s. 91.

2 Pozostaja wigc aktualne cele polityki §rédziemnomorskiej UE: tworzenie obszaru pokoju, stabilnosci, bez-
pieczenstwa, dobrobytu rozwoju zasobow ludzkich i poglebianie zrozumienia miedzykulturowego. Utrzymuje
sie podzial wspolpracy na cztery koszyki.

°? Ibidem, s. 94.
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ty, ktore powinny sie przyczyni¢ do spojnosci i integracji regionu. Po drugie,
relacje z pafistwami regionu zostaly przeniesione na wyzszy szczebel szefow
rzadow i panstw. Po trzecie, zdecydowano si¢ na rozbudowe instytucjonalna.

Adresatami Unii dla Morza Srédziemnego s paristwa o odmiennych intere-
sach, a takze podmioty, tkwigce jak Izrael i Autonomia Palestynska, w gtebokim
konflikcie. Unia dla Morza Srédziemnomorskiego jest swoista préba dostoso-
wania procesu barcelonskiego do nowych uwarunkowan, w ktérych funkcjo-
nuje Unia pod koniec pierwszej dekady XXI w. Jest to zarazem préba przelama-
nia konfliktéw, odmiennych aspiracji oraz rozbieznosci miedzy uczestnikami
wspolpracy. Staboscig forum jest poszukiwanie konsensusu, ktory zalezny jest
od rozwigzywania wieloletnich konfliktéw**. Nowe podejscie, bardziej pragma-
tyczna strategia, zostaje nalozone na niemale przeciez doswiadczenie dotych-
czasowych interakcji. Konflikt w Gazie spowodowal zawieszenie spotkan - to
pierwsze trudne wyzwania dla nowego forum wspdtpracy wielostronnej. UE
przywiazuje duze znaczenie do potudniowych sgsiadéw, ktérzy sa Zrédlem mi-
gracji, zagrozen terrorystycznych, probleméw spoteczno-gospodarczych, czyli
kompleksow kwestii najistotniejszych dla bezpieczenstwa europejskiego. Idea
ta przeciez narodzita si¢ w toku prezydenckiej kampanii wyborczej we Fran-
cji, gdy daly o sobie zna¢ trudne problemy srodowisk migracyjnych. Unia dla
Morza Srédziemnego bedzie takze pelnita role mechanizmu budowy zaufania
w regionie®. Jest to jedno z nielicznych foréw, gdzie moga odbywac si¢ spotka-
nia izraelsko-arabskie.

Chociaz wymiar wschodni i potudniowy nie sg polami symetrycznymi ak-
tywnosci zewnetrznej Unii, muszg by¢ w przysziosci dynamicznie réwnowa-
zone. ,Zmienna geometria” — dotyczaca procesu integracji — budzi emocje od
wielu lat*®. Niesie ona duze zagrozenie dla spoistosci calej Unii. Unijny ,,rdzen”
nie powinien by¢ jeden, ale winien skladac sie z réznych grup panstw, zaleznie
od problematyki.

Zakonczenie

Ronald D. Asmus, w latach 1997-2000 zastepca asystenta sekretarza stanu
USA dla stosunkéw europejskich, przewiduje trzy scenariusze zachodniej poli-
tyki w stosunkéw do europejskich peryferii®’. W najbardziej optymistycznych
prognozach Zachéd (USA i UE) przegrupuja sily pod przywddztwem nowego
prezydenta, zaczynajac nowa ere kooperacji transatlantyckiej, pokonujac roz-
bieznosci w zwiazku z Irakiem, omijajac nieporozumienia iranskie i stabilizujac
Afganistan. Umocnieniu ulegnie w ramach demokratycznej strategii suweren-
no$¢ Kosowa, bez wzbudzania wrogosci Serbii wobec Zachodu. Pozwoli to na
zintegrowanie zachodnich Batkanéw z NATO i UE. W Turcji rzad AKP bedzie

°* Ibidem, s. 102.

% Ibidem, s. 104.

%6 Zob. E Kinsky, Federalizm. Model Ogélnoeuropejski, Wyd. WAM, Krakéw 1999, s. 27.
7 R.D. Asmus, Europe's Eastern Promise ..., op. cit., pp. 103-105.
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kontynuowal demokratyczne reformy, urealniajac unijng akcesje tego kraju.
Do Zachodu przybliza si¢ takze Ukraina i Gruzja. Te procesy spowoduja na-
rastanie tendencji demokratycznych i prozachodnich w Armenii i w Azerbej-
dzanie. Do 2012 r. zreunifikowany Zachéd moglby rozpocza¢ budowe obszaru
demokratycznej stabilnosci, rozciggajaca sie¢ w kierunku Euroazji i szeroko po-
jetego regionu Morza Czarnego. W takiej sytuacja Rosja musiataby rozpocza¢
wspolprace z Zachodem.

Mniej optymistycznym rozwigzaniem jest stagnacja®®. USA i Europa odzy-
skaja nieco z politycznej bezwladnosci po 2008 r., ale nie wytworzg przelomu
demokratycznego. Nowa administracja ustabilizuje sytuacje w Iraku i uwolni si¢
od tamtejszej sytuacji, ale pozostang transatlantyckie napiecia w zwigzku z sy-
tuacja w Iranie i na Srodkowym Wschodzie. Suwerennoé¢ Kosowa wyalienuje
Serbig, oddalajac ja od Unii. Na obszarze zachodnich Batkanéw tylko Chorwa-
cja pozostanie wierna Zachodowi. Upadnie perspektywa unijnej akcesji Turcji,
a reformy na Ukrainie i w Gruzji zostang powstrzymane. Azerbejdzan pozosta-
nie prozachodnim, autokratycznym sojusznikiem. Do 2012 r. Zachéd powierz-
chownie naprawi stosunki transatlantyckie, ale nie nastapi zaden przelom na
Batkanach lub w Turcji, a takze w Ukrainie czy regionie Morza Czarnego.

Najgorszy scenariusz® przewiduje jako najbardziej prawdopodobna, nie de-
mokratyczng zachodnig przewage, ale sukces rosyjskiej strategii odpychania.
USA i UE nie zblizg si¢ ponownie, ani tez nie ustabilizuja Batkanow. Niepod-
leglte Kosowo pozostanie bez porozumien, wyizolowane; Serbia wkroczy na
droge nacjonalizmu i destabilizacji. Porazka USA w Iraku spowoduje inwazje¢
Turcji na pétnocny jego obszar oraz jej dalsze dystansowanie si¢ od Zachodu.
Ukraina wejdzie na droge autokratyczng, a Gruzja - jedyny kraj demokratycz-
ny w regionie czarnomorskim - wycofa si¢ z transformacji. Rosja, uzywajac
zasobow surowcowych, bedzie si¢ kreowala na kapitalistyczna, autorytarng al-
ternatywe w stosunku do liberalnego Zachodu, pociagajac autorytarnych lide-
roéw z Europy i Eurazji.

Stabilizacja wspolczesnie Batkandw, Ukrainy, Gruzji oraz szeroko pojmowa-
nego regionu Morza Czarnego bedzie trudna i bardziej ryzykowna niz Europy
Srodkowo-Wschodniej dekade temu. Stawka jest bardzo wysoka. Swiat, w kt6-
rym Ukraina bedzie zintegrowana z Zachodem, bedzie zupeinie odmienny
od $wiata, w ktérym nie uda sie tego procesu przeprowadzi¢. Swiat, w ktérym
demokratyczna Gruzja bedzie znajdowala si¢ w systemie zachodnim, bedzie
odmienny o tego, w ktérym znajdzie si¢ ona w rosyjskiej strefie wptywoéw jako
panstwo autorytarne. Tak samo jak $wiat, w ktérym panowanie nalezy do Za-
chodu, bedzie inny od tego, w ktérym dynamiczng silg okaze si¢ Rosja'®.

% Ibidem, p. 104.
%% Ibidem, s. 104-105.
1007hidem, s. 105.
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Summary

Author, while realizing goals provided in the title, analyses European Middle East, UE™ Me-
diterranean and European Neighborhood policies. Unifying Europe on the end of XX c. and
the first decade of the XXI c. faced new challenges and restrictions connected with globali-
zation. Integrating states of Middle Eastern Europe in the 90.was probably the easier task to
achieve than the stabilization of Eurasia space civilization, including broader region Black sea
, Middle East and Persian Gulf. The stake is high and depends on creating a stabilized zone, in
which creative processes, deprived of wars and conflicts could occur.

Key words:

stabilizing process, peace process.
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