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KONDYCJA PRZEMYSLU UNII EUROPEJSKIEJ
W PERSPEKTYWIE ZALOZEN
STRATEGII REINDUSTRIALIZACJI

Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie potencjatu produkcji przemystowej
Unii Europejskiej w kontek$cie przyjetej w 2012 r. strategii reindustrializacji. Analizy
przeprowadzono z wykorzystaniem danych pochodzacych z Eurostatu oraz Banku Swia-
towego. Wyniki badan dowodza, ze zardwno pod wzglgdem udzialu w tworzeniu PKB,
jak i struktury zatrudnienia rola produkcji przemystowej maleje. Rozwo6j i ozywienie
produkcji przemystowej w Unii stanowi zatem powazne wyzwanie i wymaga aktywnej
polityki przemystowe;j.
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Wprowadzenie

Wspolczesne zmiany zachodzace w produkcji przemystowej sa podporzad-
kowane globalizacji i1 regionalizacji gospodarki §wiatowej. W ramach wspo-
mnianych procesoOw obserwujemy zjawisko delokalizacji produkcji materialnej
do krajow, w ktorych jest ona bardziej rentowna. Upowszechnienie zasad gospo-
darki rynkowej i liberalizacja przeplywu czynnikow produkcji daje inwestorom
swobod¢ wyboru lokalizacji. Podstawowym motywem relokacji produkcji jest
che¢ obnizenia kosztow i zwigkszenia elastyczno$ci dziatania przedsigbiorstwa.
Tym samym delokalizacja, z punktu widzenia ekonomicznego, jest zjawiskiem
naturalnym towarzyszacym rosngcej mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej
i wynika z nierownomiernego stopnia rozwoju poszczegolnych gospodarek oraz
wigkszej atrakcyjnos$ci inwestowania w krajach stabiej rozwinigtych. W efekcie
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produkcja przemystowa jest przenoszona z krajow Unii Europejskiej do rodza-
cych sie poteg gospodarczych dysponujacych tanig sila robocza oraz tansza
energia. Duza popularno$¢ w tym zakresie zyskuja regiony Azji Poludniowo-
-Wschodniej i Ameryki Lacinskiej oraz w mniejszym stopniu kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej. Rownoczesnie proces ten stanowi wyzwanie dla krajow
rozwinietych, w tym cztonkéw Unii Europejskiej, ktorzy musza sprostac ostrej
konkurencji ze strony gospodarek o niskich kosztach produkcji oraz poradzi¢
sobie ze zmiang rozmiar6w i struktury popytu na prace.

Majac na uwadze fakt, ze sektor przemyslowy jest istotny dla stabilnosci
gospodarczej i zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej, waznym wyzwaniem
staje si¢ przeciwdziatanie tendencjom prowadzacym do jego spadku. Wydaje si¢, ze
jedyna mozliwo$cig odwrocenia trendu spadku udzialu produkcji przemystowe;j
jest podjecie dziatan na rzecz poprawy jej konkurencyjnosci. Komisja Europej-
ska upatruje szanse na wzmocnienie potencjatu bazy przemystowej w Unii m.in.
w zaawansowanych technologiach produkcyjnych, co zostato podkreslone w przyje-
tej w 2012 r. tzw. strategii reindustrializacji UE. Niniejsze opracowanie stanowi
probe oceny kondycji przemystu Unii Europejskiej w kontekscie ogolnoswiatowych
zmian gospodarczych i przyjetej strategii odbudowy przemystu Unii Europejskie;.

1. Od epoki postindustrialnej do reindustrializacji

Charakterystyczng cechg ostatnich dziesiecioleci XX w. byt przelom tech-
nologiczny, ktéry w rezultacie doprowadzit do zmiany paradygmatu rozwoju
w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. Ewolucja ta wyraza si¢ m.in.: w wy-
pieraniu cywilizacji przemystowej przez cywilizacj¢ poprzemystowa. Pojecie
spoleczenstwa postindustrialnego (informacyjnego) wprowadzit D. Bell w latach
70. XX w. Koncepcja ta uznaje kierunkowy i progresywny bieg historii, zakta-
dajac, ze przejscie do nowej formacji spotecznej jest wymuszone przez wptyw
nauki na procesy produkcyjne oraz postep technologii, natomiast strategicznymi
zasobami sg wiedza i informacja, ktdre pelnig analogiczna funkcj¢ do pracy i kapi-
talu w spoteczenstwie przemystowym [Bell, 1976]. Rosngca dynamika postgpu
technologicznego i innowacje techniczne powodujg najwigksze zmiany spoleczne,
przy czym postindustrializm nie zastepuje, a naktada si¢ na poprzednie formy pro-
dukcji i wymiany rynkowej. Rolnictwo i przemyst nadal pozostaja waznymi sekto-
rami gospodarki, jednak wzrost warto$ci produkcji nastepuje dzicki wiedzy. Zalez-
ne od rozwoju technologii informacyjnej nowe spoleczenstwo charakteryzuje si¢
jednak przej$ciem od produkcji dobr materialnych do ustug [Dobrowolski, 2005].
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Poczawszy od polowy lat 80. XX w. powszechng popularnos$¢ zyskuje po-
jecie gospodarki opartej na wiedzy (GOW) i nabiera ono znaczenia jako proces
realny. Wiedza i innowacje stanowig najistotniejsze zrodto przewagi konkuren-
cyjnej, szczegbélnie w odniesieniu do panstw rozwinig¢tych. Przy czym GOW
tworzy nowga strukture ekonomiczng i spoteczng oraz jest ona czesto okreslana
jako gospodarka ,,swiadczen”, w ktorej wickszos$¢ pracownikow jest zatrudniona
w sektorze ustug [Skrzypek, 2011]. Takie uwarunkowania wymuszajg modyfi-
kacje w funkcjonowaniu sektora publicznego, ktoérego zadaniem jest stworzenie
srodowiska instytucjonalnego umozliwiajacego przeptyw i wykorzystanie wiedzy.

Charakterystyczna dla wspdtczesnego §wiata zmienno$¢ zmusza do poszu-
kiwania nowych rozwigzan ukierunkowanych na symbiozg postepu technicznego
i gospodarczego ze spolecznym i ekologicznym. Wdrozenie innowacji i nowych
ustug bezdyskusyjnie usprawnia procesy wytwarzania i metody pracy, a tym
samym efektywny rozwdj spoleczno-gospodarczy. Jednak pomimo rosngcego
potencjatu produktywnosci w nowej gospodarce, w rozwinigtych krajach ma
miejsce spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Wzrost produktywnosci
nie prowadzi takze do wzrostu liczby miejsc pracy, wrecz przeciwnie — jest do-
strzegalny rozdzwick pomiedzy poprawa wydajnosci a poziomem zatrudnienia.
Zalezno$¢ ta jest szczegdlnie widoczna w przypadku produkeji przemystowe;,
producenci moga bowiem wytworzy¢ wigcej towardow, korzystajac z mniejsze;j
liczby pracownikow [Rifkin, 2012]. Oszczedzanie zasobu pracy, dzigki wyko-
rzystaniu technologii, wptywa na efektywno$¢ produkcji, ale rownoczesnie re-
dukuje zatrudnienie. Co prawda reorientacja gospodarki przemystowej w gospo-
darke oparta na wiedzy zaowocowata pojawieniem si¢ nowych specjalizacji
zawodowych, niemniej w skali globalnej obserwuje si¢ nadwyzke podazy pracy.
Ostatecznie globalny kryzys i jego konsekwencje zintensyfikowaty debatg na temat
zmian paradygmatu rozwoju, w tym redefinicji neoliberalnego podejscia do roli
panstwa oraz bardziej ostroznego rezygnowania z materialnej sfery produkcji.

Problem adaptacji do zmian strukturalnych w Unii Europejskiej jest konse-
kwentnie podejmowany, a zalozenia polityki gospodarczej maja na celu prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom. Kwestia ta jest takze podkre$lana w ramach
polityki przemystowej UE, ktora podstawy traktatowe uzyskata wraz z Trakta-
tem z Maastricht. W tytule XIII: Przemys{ wymieniono cele warunkujace po-
prawe konkurencyjnosci przemystu europejskiego i podkreslono potrzebe za-
pewnienia warunkow niezbednych dla jego rozwoju [92/C 191/01]. Mimo to
unijna polityka przemystowa nie byla dotychczas traktowana priorytetowo.
Zmiana podejs$cia zostala wywolana niskim poziomem wzrostu gospodarczego
krajow europejskich oraz rosngca liczba interwencji wladz publicznych w ostat-
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nich latach. Przyjeta w 2010 r. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu stanowi kon-
tynuacje i rozszerzenie formuly tzw. nowej polityki przemystowej wypracowa-
nej w ramach Strategii Lizbonskiej z 2000 r. Jedyna mozliwa reakcja na skutki
kryzysu gospodarczego, nasilajaca sie¢ konkurencje miedzynarodows, starzenie
si¢ spoleczenstwa i zmiany klimatyczne jest intensyfikacja procesow innowa-
cyjnych. Zrédlem wzrostu gospodarczego ma byé gospodarka oparta na wiedzy
przyjazna srodowisku naturalnemu i efektywnie wykorzystujaca dostgpne zaso-
by. Dla realizacji przyjetych priorytetdw przygotowano siedem inicjatyw, w tym
takze projekt zatytulowany Polityka przemystowa w erze globalizacji. Jego ce-
lem jest pobudzenie wzrostu gospodarczego i tworzenie miejsc pracy poprzez
utrzymanie oraz wsparcie silnej, zréznicowanej i niskoemisyjnej bazy przemy-
stowej [Komisja Europejska, 2010].

Strategiczne znaczenie produkcji przemystowej jako stymulanty wzrostu
gospodarczego UE zostato nastgpnie podkreslone w przyjetej w 2012 r. strategii
reindustrializacji pt. Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia
gospodarczego [Komisja Europejska, 2012]. Zaktada ona zwigkszenie udzialu
produkcji przemystowej w tworzeniu unijnego PKB z 15% do 20% w 2020 r.
Wzmocnienie polityki przemystowej powinno si¢ oprze¢ na czterech filarach, do
ktoérych naleza:

— pobudzanie nowych inwestycji w technologie i innowacje,

— poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego,

— zwiekszenie dostgpu do finansowania,

— promowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i umiejetnosci oraz $ciste powigzanie
ksztatcenia z potrzebami przedsigbiorstw.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest traktowana priorytetowo. Pobudzanie
inwestycji, zarowno w poczatkowych fazach wprowadzania, jak i upowszech-
niania nowych technologii, wymaga wypracowania stosownych przepiséw tech-
nicznych i zasad rynku wewnetrznego oraz towarzyszacej im infrastruktury.
Komisja Europejska proponuje ukierunkowanie inwestycji i innowacji na szes$¢
priorytetowych obszaréw dziatania o duzym potencjale wzrostu i zatrudnienia,
wsrod ktorych znajduja sig: zaawansowane technologie produkcyjne w zakresie
ekologicznej produkcji, kluczowe technologie wspomagajace, bioprodukty,
zroéwnowazona polityka w zakresie przemyshu, budownictwa i surowcéw, eko-
logicznie czyste pojazdy oraz inteligentne sieci. Celem dziatan jest stworzenie
infrastruktury niezbednej z perspektywy potrzeb nowego spoteczenstwa, ktorego
rozwoj jest determinowany tworzeniem i zastosowaniem nowych technologii
energetycznych i informacyjnych.
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Rynek wewnetrzny towardw jest waznym narzedziem zwigkszania konku-
rencyjnosci UE, jednak wcigz istniejg bariery administracyjne i regulacyjne
w postaci niezharmonizowanych przepiséw technicznych, systemow oznakowa-
nia czy zasad wzajemnego uznawania ustawodawstwa panstw cztonkowskich.
Dazenie do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego koncentruje si¢ na
doskonaleniu regut jednolitego rynku, wspieraniu przedsigbiorczosci, stymulo-
waniu rynku technologii, ochronie praw wiasnosci intelektualnej oraz wspolpracy
z rynkami miedzynarodowymi.

Rozwoj europejskiego przemyshu jest uzalezniony od dostepnosci kapitatu
potrzebnego do przeprowadzenia inwestycji innowacyjnych ukierunkowanych
na poprawe konkurencyjnosci. Tymczasem dostep do rynku kapitatowego i mozli-
wos¢ pozyskania kredytu stanowig istotng barier¢ w rozwoju przedsicbiorstw,
szczegolnie matych i §rednich. Poprawa w tym zakresie ma zosta¢ osiggnieta
poprzez wsparcie sektora publicznego i lepsze ukierunkowanie $rodkoéw pu-
blicznych oraz eliminacje przeszkod w zakresie przeptywu srodkow prywatnych
i ulatwienie przeplywow transgranicznych.

Wreszcie kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki przemyslowej ma
rozwoj kapitatu ludzkiego i jego umieje¢tnosci. Nastepstwa kryzysu gospo-
darczego szczegolnie bolesnie dotknety europejski rynek pracy. Glownym wy-
zwaniem jest wzrost zatrudnienia, a to moze zosta¢ osiagnigte dzieki lepszej ko-
ordynacji odpowiednich obszaréw polityki ekonomicznej i dziatan w tym
zakresie na szczeblu UE oraz panstw cztonkowskich. Konieczne jest takze anty-
cypowanie potrzeb oraz lepsze dopasowanie systemu edukacji do wymogow
zmieniajacej si¢ struktury przemyshu.

Przez reindustrializacj¢ nalezy rozumie¢ zatem wiele inicjatyw wspieraja-
cych potencjat produkcyjny. Tworzac podstawy reindustrializacji Europy, nie-
zbedna wydaje si¢ by¢ synergia miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki
unijnej oraz koordynacja i synchronizacja dziatan podejmowanych przez Uni¢
1 panstwa cztonkowskie.

Opisana strategia podkresla, ze wzrost gospodarczy i poprawa konkuren-
cyjnosci sa silnie determinowane rozwojem nauki i innowacji oraz ich imple-
mentacji w realng sfer¢ gospodarki. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze wobec na-
rastajgcej konkurencji miedzynarodowej, unijnym producentom pozostaje
poszukiwanie nisz w nowoczesnych gateziach wytwodrczosci. Stusznie uwzgled-
nia si¢ takze konieczno$¢ rozwoju technologii czy wzrost produktywnosci, ak-
centujac przy tym wilasciwe planowanie gospodarcze oparte na efektywnym in-
westowaniu. Podstawe rozwoju przemystu w UE stanowi jednak pozostawienie
wystarczajacej swobody i przestrzeni dla przedsigbiorczosci, stad watpliwose
budzi przede wszystkim flagowe hasto zwigkszenia udziatu produkcji przemy-
stowej w tworzeniu unijnego PKB do konkretnej wielkosci — 20%, podczas gdy
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systemy gospodarcze ewoluuja caly czas. Ponadto zr6znicowanie potencjatu go-
spodarczego panstw cztonkowskich podwaza zasadno$¢ poprzestania na jednej
koncepcji rozwoju. Nalezy pamigta¢, ze w historii integracji europejskiej juz
w latach 80. XX w. zostal wypracowany termin ero skleroza, ktory odnosit si¢
do nadmiernej biurokracji i panstwa opiekunczego, powodujacych nieefektyw-
no$¢ produkcji i brak nowych miejsc pracy.

2. Potencjal przemyshu Unii Europejskiej

Potencjal przemystu przetworczego Unii Europejskiej ulega zmianie i jest
zrdznicowany pomiedzy krajami czlonkowskimi. W celu okreslenia kierunkow
oraz determinant jego ewolucji analizie zostang poddane: zmiana udziatu warto-
sci dodanej przemystu przetworczego i struktury zatrudnienia, poziom zaawan-
sowania technologicznego przemystu UE oraz mozliwos¢ osiagnigcia rownowagi
pomiedzy polityka przemystowa i klimatyczng.

2.1. Analiza zmian produkcji przemyslowej i struktury zatrudnienia

Dos$wiadczenia gospodarek rozwinietych ostatnich dziesiecioleci wskazuja na
malejacy udziat warto$ci dodanej przemyshu przetwdrczego w tworzeniu PKB.
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Rys. 1. Dynamika wartos$ci dodanej brutto w przemysle przetworczym
Unii Europejskiej w latach 2006-2013

Zrédto: Na podstawie danych Eurostatu: [www 9].
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Zgodnie z danymi Banku Swiatowego udziat ten w ujeciu globalnym
zmniejszyt si¢ z 19,27% w 1998 do 16,10% w 2011 r. Podobng tendencj¢ mozna
zaobserwowa¢ w Unii Europejskiej, w przypadku ktérej zmiana jest jeszcze bar-
dziej dostrzegalna — wktad warto$ci dodanej wytwarzanej przez przemyst ulegt
redukcji z putapu 19,31% w 1998 do 15,70% w 2011 r. Najbardziej aktualne,
dostepne dane dla 2013 r. na poziomie 14,47% wskazuja na kontynuacj¢ trendu
w analizowanym obszarze [www 2].

Dodatkowo przemyst Unii Europejskiej powaznie ucierpiat w wyniku global-
nego kryzysu finansowego. Obserwujgc dynamike wartosci dodanej brutto w prze-
mysle przetworczym, mozna odnotowac zasadniczg zmiang (rys. 1). Tempo wzrostu
warto$ci dodanej brutto ogétem w 2009 r. w relacji do roku poprzedniego obni-
zylo sie 0 5,53%, szczegdlnie za$ redukcja ta byla zauwazalna w przypadku dy-
namiki produkcji przetworczej (spadek o 13,71%).
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Rys. 2. Struktura zatrudnienia w Unii Europejskiej wedtug sektorow
w 200012013 1. (%)

Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu: [www 3].

Sektor produkcyjny jest bardziej podatny na zmiany koniunkturalne i w okre-
sach spowolnienia wzrostu gospodarczego nastgpuje gwattowny spadek tempa
wzrostu w sektorze produkcyjnym. Porownujac jednak dane w catym analizo-
wanym okresie, okazuje si¢, ze warto§¢ dodana brutto w przemysle przetwor-
czym Unii Europejskiej w 2013 w stosunku do 2005 r. wzrosta o 7,62 punktu
procentowego. Pomiedzy 2000 i 2013 r. nastgpita natomiast zmiana struktury za-
trudnienia w Unii Europejskiej — zmniejszyt si¢ udzial rolnictwa i przemyshu na
korzys¢ sektora ustug (rys. 2). O ile w 2000 r. sektor przemystowy zatrudniat
26,6%, to juz w 2013 1. jedynie 22,4% ogolnej liczby pracujacych.
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Zaobserwowane tendencje, czyli systematyczny spadek znaczenia przemy-
shu w zatrudnieniu oraz niska, a nawet ujemna w dhugim okresie dynamika war-
tosci dodanej brutto w przemysle przetworczym Unii Europejskiej, wskazuja na
rozwoj gospodarki postindustrialne;.

Tabela 1. Koszty pracy w przemysle UE w latach 2001-2013 (r/r, %)

Lata 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Koszt
pracy

4,1 3,7 3.5 32 2,6 3,4 3,1 4,2 33 1,0 3,0 2,6 2,1

Zrédto: Na podstawie danych Eurostatu: [www 6].

Ponadto wobec powszechnego zjawiska relokacji produkcji istotne wydaje
si¢ takze przeanalizowanie poziomu kosztow pracy w UE. Zmiany kosztow pracy
sg waznym aspektem rynku, odzwierciedlajacym popyt na prace ze strony przed-
siebiorstw. Sredni godzinowy koszt pracy w UE-28 w 2013 r. byt szacowany na
23,70 EUR [www 10]. Skupiajac uwage na dynamice kosztow pracy w przemysle
Unii w latach 2001-2013, mozna odnotowaé systematyczny wzrost (tabela 1).
Tendencja ta stanowi istotny impuls dla przenoszenia produkcji przemystowej
do krajow oferujacych nizsze koszty pracy. W tym czasie wydajno$¢ pracy w Unii
Europejskiej ogoétem stale si¢ poprawiata, poza 2008 i 2009 oraz 2012 r., kiedy
odnotowano ujemne stopy wzrostu na poziomie 0,6%; 2,8% oraz 0,1% w relacji
do roku poprzedniego [www 7].

2.2. Zaawansowanie technologiczne przemystu UE

Majac na uwadze tendencje wskazujace na malejgcg rolg przemyshu w two-
rzeniu PKB i1 miejsc pracy, kluczowe staje si¢ pytanie o dokonujace si¢ zmiany
struktury w kierunku przemystu zaawansowanego technologicznie. W celu od-
powiedzi na tak postawiony problem skoncentrowano si¢ na poziomie rozwoju
sektora badawczo-rozwojowego oraz wynikach mierzonych udzialem wyrobow
zaawansowanych technologicznie w catkowitym eksporcie.

Poziom rozwoju sektora badawczo-rozwojowego mierzy si¢ najczesciej za
pomoca wydatkéw na B+R w relacji do PKB (GERD), ktére w UE nieprzerwanie
od poczatku XXI w. stanowiag okoto 2% unijnego PKB (2001: 1,96; 2012: 2,07),
podczas gdy w Japonii analogiczny wskaznik wynosi 3,25% (2010), a w USA —
2,67 (2011). Poziom unijnych naktadéw jest niewystarczajacy, zarbwno w od-
niesieniu do §wiatowych konkurentow, jak tez przyjetego celu w Strategii Europa
2020 — 3% PKB. W ocenie stopnia rozwoju B+R wazna jest réwniez struktura
naktadow. Srednio w Unii Europejskiej w 2011 r. najwigkszy udziat — na po-
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ziome 54,9% — w finansowaniu prac badawczych miaty przedsigbiorstwa pry-
watne, a za kolejne 33,4% odpowiadat sektor publiczny oraz w mniejszym za-
kresie inwestycje korporacji miedzynarodowych (9,2%), organizacji non profit
(1,6%) oraz szkolnictwa wyzszego (0,9%) [www 4]. W dorocznym raporcie
Komisji Europejskiej na temat inwestycji w badania i rozwdj w przemysle pt.
EU Industrial R&D Investment Scoreboard podkreslono ponadto, ze unijne
przedsigbiorstwa buduja swoja przewage konkurencyjng na podstawie badan na-
ukowych i rozwoju [European Commission, 2013]. Zestawienie obejmuje 2 tysigce
firm z calego $wiata, przeznaczajacych najwiecej srodkéw (okoto 90% w skali
globalnej) na badania i rozwo6j. W tym gronie znalazly si¢ przede wszystkim
przedsigbiorstwa z USA w liczbie 658, Unii Europejskiej — 527, Japonii — 353
oraz pozostale m.in. z Chin i Republiki Korei. Sposrod panstw Unii Europejskie;j
zdecydowanymi liderami sa Niemcy (130) oraz Wielka Brytania (107) i Francja (75).

Tabela 2. Udziat eksportu high-tech w catkowitym eksporcie produkcji przemystowe;j
w latach 1992, 2002 i 2012, %

Kraj 1992 2002 2012
Unia Europejska 14,75 19,14 15,44
Chiny 6,44 23,67 26,27
Japonia 24,07 24,78 17,41
Republika Korei 19,77 31,53 26,17
USA 32,56 31,76 17,83

Zrédlo: Na podstawie danych Banku Swiatowego: [www 1].

Eksport wyrobow wysokiej techniki odzwierciedla dysponowanie techno-
logiami innowacyjnymi i dlatego jest traktowany jako miara konkurencyjnosci
mi¢dzynarodowej. Zgodnie z danymi Eurostatu warto$¢ zewnetrznego eksportu
Unii w obszarze wysokiej techniki (high-tech) wzrosta z 199,184 mln euro w 2007
do 266,167 mln euro w 2013 r. Rownocze$nie jednak nastgpit niewielki spadek
znaczenia tego typu eksportu w catkowitym wywozie UE, poniewaz w 2007 sta-
nowit on 16,1%, a 6 lat p6zniej 15,3% [www 5].

Dokonujac miedzynarodowych poréwnan w tym zakresie, w ostatnich
dwoch dekadach mozna zaobserwowac istotny spadek udziatu eksportu high-tech
w catkowitym eksporcie produkcji przemystowej w USA oraz Japonii o odpo-
wiednio 14,7 i 6,7 punktu procentowego. Diametralnie inna sytuacja wystepuje
w Chinach i Republice Korei, w przypadku ktérych odnotowano wzrost na po-
ziomie 19,8 1 6,4 punktu procentowego. Uni¢ Europejska charakteryzuje nato-
miast wzglednie staty udzial eksportu wysokiej technologii, chociaz miedzy
1992 a 2002 r. nastapil wzrost o 4,3 punktu procentowego, to nast¢gpne lata do-
prowadzilty do redukcji tej wielkosci.
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2.3. Odrodzenie przemystu na rzecz zrownowazonego rozwoju UE

Komisja Europejska podkresla potrzebe modernizacji bazy przemystowej
z uwzglednieniem zatozen rozwoju zrownowazonego. W tym kontekscie trud-
nym zadaniem wydaje si¢ by¢ znalezienie rownowagi pomigdzy polityka prze-
mystowa i klimatyczna, poniewaz standardy ekologiczne generuja wyzsze kosz-
ty dla przemystu.

Tabela 3. Intensywnos¢ zuzycia energii (TJ na milion warto$ci dodanej w SSN, 2005)
w 199512009 r.

Cata gospodarka Przemyst przetworczy
Wyszczegodlnienie
1995 2009 1995 2009
UE 27 10,4 7,8 31,1 24,6
Japonia 9,5 8,3 25,0 22,9
USA 13,1 9,0 46,7 34,6

Zrédto: European Commission [2014b].

Analizujac dane zawarte w tabeli 3, okazuje sig, ze intensywno$¢ zuzycia ener-
gii w UE ulega systematycznej redukcji zarowno w catej gospodarce, jak i prze-
mys$le. Przedstawione wyniki podkreslaja takze, ze energochtonnos¢ produkcji
przemystowej w UE jest na nizszym poziomie niz w USA i poréwnywalnym do
Japonii.

Warunkiem konkurencyjnego przemyshu jest dostgp do relatywnie taniej
energii, tymczasem ceny gazu dla przemystu w Unii sg trzy do cztery razy wyzsze
niz w USA, Indiach czy Rosji. Rdznice cen w odniesieniu do gtéwnych partneréw
zwickszaja si¢ pomimo poprawy efektywnos¢ energetycznej w przemysle euro-
pejskim. Na skutek zalamania produkcji przemystowej w wyniku kryzysu finan-
sowego nastgpila redukcja zuzycia energii o 4% w latach 2008-2011. W tym
czasie ceny energii elektrycznej wzrosty o okoto 4% w przeciwienstwie do gazu,
w przypadku ktorego zuzycie przemystowe spadto o 5,3%, a koszt 0 6,8% [European
Commission, 2014a].

2.4. Zréznicowanie przestrzenne stopnia uprzemystowienia
Unii Europejskiej

Stopien uprzemystowienia krajow cztonkowskich UE jest bardzo zr6znico-
wany w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego. W celu ujecia tych dysproporcji
analizie poddano dwa mierniki: warto$¢ dodang brutto przemystu przetworczego
oraz udzial zatrudnienia w przemysle do ogétu (rys. 3).
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Rys. 3. Warto$¢ dodana produkcji przemystowej
oraz udziat przemystu w zatrudnieniu UE w 2013 r. (%)

Zrodto: Na podstawie: European Commission [2014c] oraz [www 3].

Do krajow o znaczacym potencjale przemystu pod wzgledem udziatu war-
tosci dodanej w PKB, powyzej 20%, naleza: Republika Czeska (25,1%), Rumunia
(24,8%), Irlandia (23,3%), Wegry (22,6%), Stowacja (21,9%), Niemcy (21,8%),
Stowenia (21,3%) oraz Litwa (20,6%). Odsetek osob zatrudnionych w przemysle
w relacji do catkowitego zatrudnienia w poszczeg6lnych krajach ksztaltuje si¢
nastepujaco: Republika Czeska (36,2%), Stowacja (31,2%), Polska (30,3%),
Stowenia (29,4%), Estonia (29,3%), Rumunia (28,8%), Wegry (28,9%), Bulgaria
(25,1%), Wtochy (25,7%), Litwa (25,5%), Niemcy (24,7%), Lotwa (24%), Fin-
landia (23,8%), Austria (23,3%) oraz Portugalia (23,1%). Wymienione gospo-
darki charakteryzuje relatywnie wysoki udziat zatrudnienia w przemysle na po-
ziomie powyzej Sredniej UE: 23%. Zestawienie analizowanych miar pozwala
takze wnioskowac o strukturze produkcji, wysoki udzial wartosci dodanej przy
stosunkowo niskim poziomie zatrudnienia w przemysle generalnie swiadczy o do-
minacji nowoczesnej produkcji przemystowej. Zalezno$¢ odwrotna wskazuje na
wigksze znaczenie przemystu praco- i kapitatochtonnego.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na zjawisko koncentracji produkcji przemy-
stowej, zarowno pod wzgledem udzialu warto$ci dodanej, jak i zatrudnienia
w og6lnej wartosci dla Unii. Pig¢ gospodarek — Niemcy, Wtochy, Francja,
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Wielka Brytania i Hiszpania — wypracowuje blisko 75% catkowitej wartosci do-
danej brutto produkcji przemystowej. Podobnie w przypadku zatrudnienia, nieomal
70% europejczykdéw pracujacych w przetworstwie przemystowym jest skupione
w Niemczech, Wloszech, Francji, Wielkiej Brytanii i Polsce [www 8].

Zrbéznicowany potencjat przemyshu Unii Europejskiej zostat takze podkreslo-
ny w sprawozdaniach Komisji Europejskiej poswigconych rozwojowi produkcji
przemystowej, ktore sg sporzadzane co roku. W 2014 r. zostaly opracowane dwa
raporty: Wspieranie wzrostu przedsigbiorstw (Helping Firms Grow), ktory zawiera
oceng iloSciowa konkurencyjnosci przemystu UE oraz Reindustrializacja Europy
(Reindustrialising Europe), ktory stanowi ocene realizacji polityki przemystowe;j
na szczeblu UE i krajowym. Opierajac si¢ na przeprowadzonych badaniach Komi-
sja wyr6znia cztery grupy krajow [IP/14/989 11/09/2014]:

— wysokiej i zwigkszajacej si¢ konkurencyjnosci: Holandia, Niemcy, Dania
i Irlandia,

— wysokiej konkurencyjnosci, ktora jednak znajduje si¢ w stagnacji lub maleje:
Belgia, Wielka Brytania, Austria, Francja, Wtochy, Luksemburg, Szwecja
1 Finlandia,

— niskiej konkurencyjnosci, ktéra ulega poprawie: Estonia, Litwa, Hiszpania,
Lotwa, Republika Czeska, Wegry, Polska, Portugalia, Rumunia, Slowacja
i Grecja,

— niskiej konkurencyjnos$ci, ktdra znajduje si¢ w stagnacji lub maleje: Stowenia,
Butgaria, Chorwacja, Malta i Cypr.

Analiza danych zawartych w obu sprawozdaniach wskazuje takze, ze mie-
dzynarodowa przewaga konkurencyjna przemystu wytworczego Unii opiera si¢
na wysoko wykwalifikowanych zasobach pracy oraz znaczacym udziale w eks-
porcie towaréw ztozonych o wysokiej jakosci.

Podsumowanie

Kolejne komunikaty Komisji Europejskiej na temat przemystu podkreslaja
jego znaczenie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Przeprowa-
dzona analiza zmian produkcji przemystowej w Unii Europejskiej wskazuje, ze
zardwno pod wzgledem udziatu w tworzeniu PKB, jak i struktury zatrudnienia
rola produkcji przemystowej maleje. Przyczyn kurczenia si¢ udzialu przemystu
w tworzeniu PKB i zatrudnieniu mozna upatrywaé we wzroscie wydajnosci pracy
1 automatyzacji produkcji oraz nizszych kosztach pracy w krajach rynkow
wschodzacych. Ozywienie produkcji przemystowej w Unii jest istotne przede
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wszystkim z punktu widzenia rynku pracy, ale wobec intensywnej konkurencji
mig¢dzynarodowej wymaga ekspansji technologicznej oraz tatwego dostgpu do
kluczowych czynnikéw produkcji na dogodnych warunkach. Tymczasem po-
ziom inwestycji w badania i rozwdj pozostaje zbyt niski, hamujgc konieczng
modernizacje¢ bazy przemystowej. Duzym problemem, zwlaszcza w przypadku
produkcji kapitalochtonnej, sa wysokie ceny energii. W tych dwdch obszarach
prowadzenie aktywnej polityki przemystowej wydaje si¢ niezbgdne.
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THE CONDITION OF THE EUROPEAN UNION INDUSTRY
IN REINDUSTRALIZATION STRATEGY ASSUMPTIONS

Summary: The aim of the article is to show the potential of the EU industrial production
in the context of adopted in 2012 reindustrialization strategy. Analyses were based on
data from the Eurostat and the World Bank. The results show that both in terms of share
in GDP and employment structure, the role of industrial production decreases. Therefore
the development and revival of the industrial production in the EU is significant and re-
quires an active industrial policy.

Keywords: industry, reindustralization, European Union.





