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PRZEDMOWA

Jednym z celéw strategicznych polskiej statystyki jest dostosowanie jej do wymogow
gospodarki rynkowej i standardow miedzynarodowych oraz ustalen przyjetych przez rzad
polski w ramach umowy o stowarzyszeniu z Unig Europejska. Nalezy podkresli¢, ze
w Polsce zaawansowane sg prace wprowadzajgce standardy metodologiczne, klasyfi-
kacje i nomenklatury stosowane w krajach zachodnich

Waznag role katalizatora w procesie dostosowywania systemu polskiej statystyki do
standardow miedzynarodowych moga odegrac euroregiony jako nowa - rozwijajgca sie
w Polsce od 1991 r. - forma instytucjonalnej wspotpracy obszaréw przygranicznych. Rola
statystyki w tworzgcych sie na granicach Polski euroregionach okre$lona jest zaréwno
doswiadczeniem krajow Unii Europejskiej, jak i niematym dorobkiem Gitéwnego Urzedu
Statystycznego i Wojewddzkich Urzeddéw Statystycznych.

Niniejsza publikacja prezentuje materiat merytoryczny ogdlnopolskiej Konferencji
nt. "Metodyczne i praktyczne problemy statystyki na obszarach euroregionéw", ktéra
odbyta sie w Jeleniej Gorze w dniach 16-18 lutego 1994 r. z licznym udziatem przedsta-
wicieli Kierownictw urzedéw statystycznych Czech i Niemiec. Spotkanie zostato zorgani-
zowane pod patronatem Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej EUROSTAT przez
Departament Wspétpracy z Zagranicg GUS i Wojewoddzki Urzad Statystyczny w Jelenigj
Gorze.

Celem Spotkania byta préba uchwycenia réznych rodzacych sie w kraju inicjatyw
dotyczgcych tworzenia euroregiondw oraz sprecyzowanie sposobéw i mozliwosci szer-
szego wigczenia sie organOw statystyki panstwowej w procesy zaspokajania potrzeb
informacyjnych struktur euroregionalnych. Cennym dorobkiem konferencji byto prze-
dyskutowanie kierunkéw dziatan statystyki w regionach transgranicznych. Szczegélnie
trafne jest podkreslenie pilnej koniecznosci zmiany dotychczasowej roli wojewddzkich
urzedow statystycznych, polegajgcej na przejsciu z biernego obserwowania do czynnego
i efektywnego uczestniczeniaw procesach wspotpracy transgranicznej. Konferencja byta
wiec wspollnym, twérczym - przy aktywnym udziale gosci zagranicznych - poszukiwa-
niem miejsc€a i roli polskiej statystyki w przebiegajgcych z ogromng dynamika procesach
tworzenia sie euroregiondw na granicach naszego kraju.

Publikacja ta jest odpowiedzig na zgtoszone przez uczestnikow jeleniogérskiego
spotkania zapotrzebowanie na szybkie wydanie prezentowanych na Konferencji refera-
téw i gtoséw w dyskusji. Materiat ten — podsumowujgcy pewien etap wspotpracy eurore-
gionalnej oraz rejestrujgcy pierwsze w tej dziedzinie doswiadczenia wojewddzkich
urzedow statystycznych - adresowany jest przede wszystkim do tych organdw statystyki



panstwowej, organéw rzadowej administracji i zarzgdéw gmin, ktére dopiero rozpoczety
transgraniczng wspotprace.

W czesci pierwszej wydawnictwa prezentowane sg kolejno referaty oraz glosy w dys-
kusji przedstawiajgce i komentujgce procesy tworzenia sie euroregionéw w Polsce,
a zwtaszcza na jej zachodniej granicy, doswiadczenia pierwszego euroregionu w Polsce
— Euroregionu NYSA, szczegOllnie w tworzeniu studium rozwoju regionalnego.

Czes¢ druga przedstawia zadania statystyki na obszarach przygranicznych, w tym
m.in. cele i zatozenia statystycznego programu PL-14 "Euroregiony" oraz wybrane
problemy metodyczne statystyki na tych obszarach. W tej czesci prezentowane sg tez
wystapienia dyrektorow wojewddzkich urzedéw statystycznych dziatajgcych na obsza-
rach tworzacych sie euroregionéw oraz dokument podsumowujgcy wyniki jeleniogorskiej
Konferencji i prezentujgcy punkt widzenia strony polskiej odnosnie gtéwnych kierunkéw
dziatan statystyki w regionach transgranicznych.

Publikacja zostata przygotowana w Wojewoédzkim Urzedzie Statystycznym w Jeleniej
Gorze przez zesp6t pracownikéw zajmujgcych sie realizacjg projektu PL-14 "Euroregio-

Chciatbym serdecznie podziekowac organizatorom oraz uczestnikom konferencji za
przygotowanie spotkania oraz za opracowanie i wygtoszenie referatéw i komunikatow,
a takze za wiele cennych uwag i propozycji zgtoszonych w trakcie dyskusji. Szczegélnie
serdeczne dziekuje gosciom Konferencji — Kierownictwu centralnego i regionalnych
urzedow statystycznych Republiki Czeskiej w Pradze, Usti nad tabg i Libercu oraz
Kierownictwu krajowych urzeddw statystycznych Republiki Federalnej Niemiec z Berlina,
Saksonii, Brandenburgii i Meklenburgii.

Majac na uwadze rosngce znaczenie i spoteczne zainteresowanie problematyka
euroregionbw, mam nadzieje, ze niniejsza publikacja przyczyni sie do szerszego wia-
czenia organOw statystyki panstwowej w procesy zaspokajania potrzeb informacyjnych
istniejgcych struktur euroregionéw oraz dostarczy odbiorcom informacji o aktualnym
stanie zaawansowania proceséw euroregionalizaciji.

Prezes
Glow 1 ! itystycznego

Jozef Olenski

Warszawa, kwiecieri 1994 r.
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ZBIGNIEW PRZYBYLA
Akademia Ekonomiczna w Jeleniej Gorze

EUROREGIONY W POLSCE
1. Przestanki wspotpracy przygranicznej

Elementem skladowym rozpoczetego w 1989 roku procesu transformacji ustroju
polityczno-gospodarczego w krajach bytego obozu socjalistycznego staly sie zmiany
dotychczasowego ksztaltu stosunkdéw regiondw przygranicznych. Jak wiadomo, w okre-
sie powojennym wspétpraca w tym zakresie charakteryzowata sie znanym "upolitycznie-
niem" i powigzang z tym koniunkturalng zmiennoscig natezenia i aktywnosci
zainteresowanych stron. Skutkiem tego byta jej deklaratywnos¢, brak stabilizacji form
i kierunkdw wspotdziatania i tym samym diugookresowych efektow. Wspotpraca ta byta
jednak faktem historycznym, o czym wielu autoréw obecnie zapomina. Poziom intensyw-
nosci wspotpracy przygranicznej byt bardzo zréznicowany. Ogolnie biorgc mozna stwier-
dzi¢, ze relatywnie wysoka aktywnoscig cechowata sie wspoéipraca na pograniczu
polsko-niemieckim, nieco nizszg na pograniczu polsko-czechostowackim, praktycznie
zas nie wystepowata na pograniczu wschodnim. Warto zauwazy¢, ze aktualne doswiad-
czenia wspotpracy regiondw przygranicznych Polski i jej sgsiadow - niezaleznie od
zmian charakteru tych kontaktow - potwierdzajg wczes$niejsze tendencje. Istotng zmiang
w tym zakresie sgzainicjowane juz w drugiej potowie lat 80-tych wspotdziatania regionow
przygranicznych Polski i panstw bytego ZSRR. Oprdcz pozytywnych skutkow dotychcza-
sowych kontaktow przejawiajacych sie gtdéwnie w kontynuacji nawigzanych stosunkéw
miedzyludzkich, instytucjonalnych, itd., koniecznos¢ wiasciwego wykorzystania waloréw
przygranicznego potozenia regiondéw dla celu szeroko pojetej wspotpracy wynika z na-
stepujacych przestanek [1]:

a) przyjetego ksztattu ustroju gospodarczego i politycznego, opartego we wszystkich
panstwach na zatozeniach gospodarki rynkowej oraz zasadach demokracji,

b) nowych podstaw prawno-instytucjonalnych stosunkéw miedzypanstwowych wyni-
kajagcych z zawartych przez Polske traktatow,

c) politycznie nowego ksztaltu granic zachodnich (réwnoczes$nie granicy z Unig
Europejska), co w kontekscie stowarzyszenia i pézniejszego cztonkowstwa w stru-
kturach Unii oznacza uznanie przez rzad regut obowigzujacych we Wspolnocie
Europejskiej i koniecznos$¢ aktywnego wspétdziatania takze w dziedzinie wspoétpra-
cy transgranicznej. Formalne podstawy europejskiej wspotpracy regionéw przygra-
nicznych stanowig podpisane i ratyfikowane przez Polske w 1993 roku dokumenty:
Konwencja Madrycka oraz Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego,

d) aktualnie poréwnywalnego poziomu rozwoju gospodarczego pogranicza Polski i jej
sgsiadow oraz wystepowanie wielu wspoélnych problemoéw do rozwigzania; nieza-
leznie od stopniowo pogtebiajgcej sie asymetrii rozwoju potencjatu ekonomicznego
na pograniczu zachodnim, istniejg potrzeby wspdélnych rozwigzan w zakresie m.in.
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przej$¢ granicznych, zagrozenh ekologicznych, przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
itp-

e) aktywnosci srodowisk lokalnych w nawigzywaniu wspoétpracy przygranicznej - jako
zjawisko przejawu autentycznej "inicjatywy oddolnej" dziataczy samorzadu teryto-
rialnego. Aktywnos$¢ ta wyrazata sie w mniej lub bardziej oficjalnych prébach
restaurowania wczesniej nawigzanych kontaktéw, inicjowania nowych form i kie-
runkéw wspotpracy, podpisywania umow, porozumien, itp. Dziatania te reprezen-
towali wojewodowie, b. petnomocnicy rzadu d/s samorzgdu terytorialnego,
eburmistrzowie, prezydenci i woéjtowie.

W konsekwencji dziatan zarowno wiadz lokalnych jak i centralnych na obszarze
przygranicznym Polski zainicjowany zostat proces powstawania tzw. euroregionow.

2. Euroregiony na pograniczu polskim

Euroregiony sa to zinstytucjonalizowane zwigzki formalne zawigzywane pomiedzy
organizacjami panstwowymi lub samorzadowymi badz nieformalne tworzone przez
stowarzyszenie zawodowe lub naukowe dla wspoétracy obszaréw przygranicznych. War-
to zauwazy¢, ze porozumienia euroregionalne nie moga sta¢ w sprzecznosci z wewne-
trzng legislacjg panstw czy tez systemem umoéw miedzypanstwowych. Euroregiony nie
majg osobowosci prawnej, nie sg organizacjami wydzielonymi spod narodowych jurdys-
dykcji, administracji czy kontroli. Wzgledy te decyduja o koniecznosci dostosowania
formy instytucjonalno-prawnej do obowigzujgcego prawa krajowego. W Polsce formute
prawno-organizacyjng funkcjonujgcych euroregiondw reguluje "Prawo o stowarzysze-
niach". Sposréd roéznych typow zwigzkéw wspotpracy ponadgranicznej dominujgca
grupe stanowig wiezi jednostek miedzykomunalnych (miedzygminnych) pomiedzy dwo-
ma lub wiecej panstwami. Wedtug stanu na koniec 1992 roku w tgcznej liczbie 32 euro-
regiondw cztonkowskich AGED - 16 euroregiondw to zwigzki wspolpracy
miedzykomunalnej dwoch, pozostate zas trzech i wiecej panstw graniczacych ze so-

ba [2],

W skali europejskiej, panistwem o relatywnie wysokim udziale w strukturze euroregio-
néw jest Republika Federalna Niemiec. Propozycje niemieckie zapoczatkowaly réwniez
na przetomie lat 1990/91 proces powstawania euroregionéw na granicy zachodnigj
Polski. Wedlug stanu aktualnego instytucjonalne zwigzki wspotpracy przygranicznej
(euroregiony) na pograniczu Polski podzieli€¢ mozna na:

1) funkcjonujace,
2) w stadium mniej lub bardziej zaawansowanej organizaciji,
3) w fazie koncepcji.

Przez euroregiony funkcjonujgce rozumiemy umownie instytucje zwigzku trans-
granicznego, cechujgca sie w petni zakoriczong procedura legislacyjna, zaréwno w sto-
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sunkach uczestnikdw porozumienia jak i prawa krajowego. Na tym tle do grupy pierwszej
zaliczymy dwa euroregiony, tj. NYSA (powstata 21.X11.1991 roku, w ktérym znalazly sie
gminy woj. jeleniogdrskiego, powiaty Saksonii i okregu poétnocno-czeskiego) oraz
KARPACKI (powstaty 14.11.1993 roku na obszarach granicznych potudniowo-wschod-
niej Polski, Stowacji, Wegier, Ukrainy, a ostatnio takze Rumunii). Warto zauwazy¢, ze
w odréznieniu od KARPACKIEGO - Euroregion NYSA jest przyktadem inicjatywy wtadz
lokalnych. W stadium finalizacji znajdujq sie dwa euroregiony na pograniczu zachodnim
Polski tzn. SPREWA-NYSA-BOBR(21 wrzesénia 1993 roku w Gubinie podpisano umo-
we 0 jego utworzeniu; obejmuje on obszar gmin polskich potozonych w tréjkacie: Gubin
- Zielona Goéra - Zary, oraz 3 powiaty i miasto Cottbus, po stronie niemieckiej) i PRO
EUROPA VIADRINA (21 .XI11.1993 rok porozumienie stron, tj. gmin woj. gorzowskiego
i niektérych z woj. zielonogérskiego i szczecinskiego oraz powiatéw Brandenburgii). Na
tej samej granicy w stadium zaawansowanej organizacji znajduje sie Euroregion POME-
RANIA - skupiajgcy gminy woj. szczeciniskiego, niemieckie powiaty Meklenburgii -
Przedmorza i Brandenburgii, gminy szwedzkie oraz duriskie. Na pograniczu potudnio-
wym, od lipca 1993 roku trwajg rozmowy przedstawicieli wiadz samorzadowych Nowego
Targu i Zakopanego z partnerami stowackimi na temat statutu Euroregionu TATRY. Od
grudnia 1991 roku rozwija sie wspotpraca miedzy wschodnimi wojewodztwami Polski
i Przygranicznymi terenami Biatorusi i Ukrainy, ktéra ma doprowadzi¢ strony do utworze-
nia Euroregionu "Bug". W sferze koncepcji euroregionalnej pozostaje obszar wspotpracy
Przygranicznej tzw. zielonych ptuc Europy, obejmujgcy tereny poétnocno-wschodniej
Polski, Litwy, Biatorusi i Rosji. Niezaleznie od euroregionéw, gminy pogranicza polsko-
czeskiego Ziemi Ktodzkiej wspotpracujgw ramach Statego Regionu Wspotpracy Polsko-
Czeskiej. W dniu 19.1X.1992 roku w Watbrzychu zostata podpisana umowa o utworzeniu
Ponadgranicznego Zwigzku Miast i Gmin Czechy - Polska. We wrzes$niu 1992 roku
powstatl Zwigzek Gmin Gérnego Slaska i Pétnocnych Moraw. W marcu 1993 roku
w sprawie wspOtpracy przygranicznej porozumiaty sie Zwigzek Komunalny Ziemi Cie-
szynhskiej oraz Zwigzek Komunalny Regionu Karwina wraz z Rada Regionalng Rozwoju
i Wspdtpracy w Trzyricu. W potowie 1992 roku powstato Miedzynarodowe Stowarzysze-
nie Gmin Polsko-Stowackiego Regionu Beskidzkiego [3], Sytuacja na granicy potudnio-
wej Polski jest wiec bardzo ciekawa. Wprawdzie nie ma na tym obszarze juz
funkcjonujacego euroregionu, ale poziom wspolpracy przygranicznej Polski, Czech
' Slowacji nie moze by¢ mierzony tylko stopniem zorganizowania dwéch potencjalnych
euroregionéw ("Slask - Morawy" na pograniczu polsko-czeskim i TATRY na pograniczu
polsko-stpwackim). W praktyce bowiem prawie cata potudniowa granica "obtozona" jest
transgranicznymi zwigzkami typu komunalnego (miedzygminnego).

Wymienione fakty wskazujg na zrozumienie korzysci ptyngcych z wymiany transgra-
uicznej oraz powszechng akceptacje wtadz samorzgdowych dla idei wspoétpracy.



Rys. 1. OBSZARY ZINSTYTUCJONALIZOWANEJ WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ ("EUROREGIONY™")
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Rys. 2. TRANSGRANICZNE REGIONY WSPOLPRACY W FAZIE
ZAAWANSOWANYCH PRZYGOTOWAN
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ANDRZEJ SZUMOWSKI
Centralny Urzad Planowania
Biuro Planowania Regionalnego We Wroctawiu

PROCESY TWORZENIA SIE EUROREGIONOW
NA ZACHODNIEJ GRANICY POLSKI

1. Wprowadzenie

W panstwach Europy Zachodniej wspétpraca przygraniczna ma wieloletnie tradycje.
Wedtug definicji uzywanej we Wspdlnocie, okoto 15% catosci terendéw Wspdlnoty przy-
pada na obszary przygraniczne (rys. 1). Zyje w nich 10% ogétu ludnosci. Dazac do
zapobiezenia marginalizacji tych obszaréw w procesie integracji Europy Zachodniej,
Rada Europy (juz w latach piecdziesigtych) zainicjowata prace nad regionami przygra-
nicznymi. W1951 r. powstaje Rada Gmin Europy majgca na celu zarbwno badanie stanu
istniejacego, jak réwniez prowadzenie prac planistycznych w regionach przygranicz-
nych. 19 lat pdézniej (w 1970 r.) powstata Grupa Robocza Europejskich Regionéw
Pogranicza z podobnymi zadaniami.

Istotne znaczenie dla prac nad regionami miata rezolucja Zgromadzenia Parlamen-
tarnego z 1971 r. zobowigzujaca do zorganizowania sympozjow europejskich wiadz
lokalnych w sprawie wspotpracy przygranicznej. Odbywaly sie one w latach 1972, 1975
11976. Wypracowano na nich m.in. propozycje opracowania ramowej konwencji o wspot-
pracy przygranicznej w Europie majgcg na celu "okreslenie ogélnych podstaw prawnych
wspotpracy, na ktorych mogtaby sie zasadza¢ wspétpraca dwustronna”.

W 1976 r. w Atenach, na konferencji ministrow odpowiedzialnych za instytucje lokalne
projekt takiej konwencji zostat sformutowany i skierowany do Komitetu Ministrow Rady
Europy dla koricowego opracowaniai przedtozenia panstwom cztonkowskim do podpisu.
p° Przyjeciu projektu konwencji przez Zgromadzenie Parlamentarne przedtozono je do
podpisu panstwom czionkowskim Rady Europy na konferencji ministréow odpowiedzial-
nych za instytucje lokalne, ktéra odbyta sie w marcu 1980 r. w Madrycie. Konwencja
weszta w zycie 22 grudnia 1981 r. po ztozeniu czwartego dokumentu ratyfikacyjnego.
Istotny jest fakt, ze konwencja otwarta jest réwniez dla panstw nie bedacych cztonkami
Rady Europy (pod warunkiem zaproszenia takiego panstwa przez Komitet Ministrow).
Konwencja madrycka okresla wzorce co do prawnych i strukturalnych ram wspétracy
regiondw przygranicznych.

Wspotpraca przygranicznaw poszczegoélnych dziedzinach zostata sfinalizowana przy-
jeciem w 1984 r. Europejskiej Karty Regionéw Przygranicznych, w ktorej to szczegodlng
uwage zwrécono na problemy gospodarki przestrzennej, rozwoju ekonomicznego, trans-
portu, ochrony Srodowiska naturalnego i wspotpracy kulturalne;.



Rys. 1. EUROREGIONY - EUROPA

"CZARNY TROJKAT"

ZRODEA: 1) ,Europa 2000 - perspektywy przysztego zagospodarowania
przestrzennego Wsp6lnoty" Luksemburg 1991 r.
2) CUP - Biuro Planowania Regionalnego ~ Wroclaw, luty 1994 r.
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Réwniez Wspolnoty Europejskie zajety sie blizej wspotpraca regiondw przygranicz-
nych. Uznajgc za wzorcowy program wspotpracy regiondéw przygranicznych wzdtuz
granicy niemiecko-holenderskiej, Komisja Wspélnot zalecita rozszerzenie tego progra-
mu. Zalecono takze inne formy wspotpracy regionéw wzdtuz granicy. Towarzyszyty temu
odpowiednie dotacje finansowe dla poszczegdélnych projektéw.

Sformutowanie w 1991 r. Jednolitego Aktu Europejskiego - czyli wspdélnego rynku
wewnetrznego postawito w nowej sytuacji regiony przygraniczne. Z obszarow peryferyj-
nych staly sie centralnymi. Ponadto Komisja Wspdlnot poprzez program pomocy finan-
sowe] "Interreg" dopomaga regionom przygranicznym w okresleniu sie w nowych
warunkach, jakie powstaly po utworzeniu jednolitego rynku wewnetrznego. Dotyczy to
zardbwno regionow przygranicznych wewnatrz Wspdélnot jak i na ich granicach zewnetrz-
nych. Odnosi sie to réwniez do pogranicza polsko-niemieckiego. Sg pewne oznaki, ze
problemy zwigzane z procesami integracyjnymi moga by¢ czesciowo sfinalizowane
przez wydzielenie specjalnej Sciezki w ramach "Interreg II".

Wspoélnota Europejska zawarta to w nastepujacych formach dziatania:

- pomoc w opracowaniu i realizacji programow wspotpracy regionéw przygranicznych,

- budowa wspdlnych struktur instytucjonalnych i administracyjnych dla wspierania
wspOtpracy,

- dazenie do polepszenia przeptywu informacji w regionach przygranicznych, pomie-
dzy instytucjami panstwowymi i prywatnymi.

Ponadto Wspdélnota Europejska, w stosunku do regiondw potozonych wzdtuz granicy
zewnetrznej, popiera ulepszenie i rozwdj infrastruktury, monitoring i zapobieganie zanie-
czyszczeniom srodowiska przyrodniczego oraz budowe programéw ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego.

2- Formy wspotpracy polsko-niemieckich regiondw przygranicznych

Powstanie euroregionu zwigzane jest z nawigzaniem wspotpracy przez odpowiednie
wiadze. Moze ona by¢ podjeta na szczeblu centralnym - jako wspotraca miedzynarodo-
wa, na szczeblu regionalnym - jako wspotpraca regionalna, oraz na szczeblu lokalnym

- samorzgdow terytorialnych. Zakresy wspotpracy w zaleznosci od szczebla sg zrozni-
cowane.

Formy wspélpracy regiondw mozna natomiast podzieli¢ na wspétrace opartg na
formule prawnej oraz na tzw. dziatania uzgodnieniowe, koordynacyjne i porozumienia -
n'e majace charakteru wigzacego z prawnego punktu widzenia. W tym przypadku
instytucjg koordynujgcg jest wspdlna komisja panstw zainteresowanych wspotpraca
przygraniczng. Nie ma onajednak kompetencji do tworzenia zobowigzan natury prawne;j.

Z chwilg zjednoczenia Niemiec granica polsko-niemiecka stala sie jednoczesnie
zewnetrzng granicg Wspolnot Europejskich. Tym samym wspotpraca regionéw przygra-
nicznych znajduje sie na liscie priorytetow w stosunkach polsko-niemieckich. W traktacie
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0 partnerskiej wspotpracy i dobrym sasiedztwie sg zawarte postanowienia popierajace
wspoOtprace regionalng, w tym regionéw przygranicznych. W grudniu 1990 r. rozpoczeto
prace nad powotaniem mieszanej Komisji Rzadowej. W czerwcu 1991 r. zostaje utwo-
rzona Niemiecko - Rolska Komisja Miedzyrzadowa d/s Wspotpracy Regionalnej i Przy-
granicznej. Giébwnym zadaniem Komisji jest ulatwienie badania i rozwigzywania
problemow w obszarze przygranicznym oraz wspieranie kontaktéw i porozumien miedzy
panstwowymi i niepanstwowymi podmiotami na obszarach po obu stronach granicy
niemiecko-polskiej. Ma nacelu réwniez wspieranie kontaktow i wspétpracy regionalnych,
komunalnych i innych instytuciji.

Wspotpraca regionalna polsko-niemiecka obejmuje obszary rozciggajgce sie wzdtuz
granic panstwowych. Inicjatywy lokalne, reprezentowane przez osoby prywatne, wladze
samorzgdowe, jak i wiadze wojewddzkie doprowadzity w efekcie do powstania czterech
euroregionéw (rys. 2): NYSA, SPREWA-NYSA-BOBR, PRO EUROPA VIADRINA
[ POMERANIAX. Ich zasieg terytorialny, jak rowniez formy wspoétracy sg zréznicowane.
taczy je jednak poczucie wspélnoty potozenia geograficznego (i wyciagniecia z tego
faktu korzysci) oraz zlikwidowanie poczucia peryferyjnosci u mieszkancow, jak réwniez
chec¢ zapobiezenia marginalizacji tych obszar6éw. Ponadto wspotpraca regionéw wzdtuz
granicy polsko-niemieckiej tworzy szanse konkretnego wigczenia sie w procesy integra-
cyjne Wspdlnoty Europejskie;.

3. Regiony wspotpracy transgranicznej Polski

W wyniku dotychczas podpisanych prozumien powstaty cztery euroregiony, w ktérych
znalazly sie polskie tereny przygraniczne: PRO EUROPA VIADRINA, SPREWA-NY SA-
BOBR, NYSA i KARPACKI. Ponadto trwaja przygotowania do zawigzania dwoch naste-
pnych euroregion6w: POMERANII i TATR.

Najwczesniej, bojuz 21 grudnia 1991 r. podpisano trojstronne porozumienie w sprawie
powotania Euroregionu NYSA, w ktérym znalazly sie obszary polskie, niemieckie i cze-
skie.

W dniu 14 lutego 1993 r. przedstawiciele wtadz terytorialnych Polski, Stowaciji, Wegier
i Ukrainy po dwuletnich przygotowaniach powotali zwigzek miedzyregionalny Euroregion
KARPACKI.

W dniu 21 wrzesnia 1993 r. w Gubinie pdpisano polsko-niemieckg umowe o utworze-
niu Euroregionu SPREWA-NYSA-BOBR, w ktérym znalazly sie gminy zielonogorskie
i kilka gmin ze strony niemieckiej.

lwreszcie 21 grudnia 1993 r. powotano Euroregion PRO EUROPA VIADRINA, ktérego
uczestnikami sg ze strony polskiej gminy woj. gorzowskiego, a ze strony niemieckiej
powiaty lewobrzeznych terenéw Odry.

Kontynuowane sg réwniez spotkania w sprawie powotania Euroregionu POMERANIA.
Do partneréw polskich (gminy szczecihskie), i niemieckich, ktérzy zdecydowali sie na



Rys. 2. EUROREGIONY NA ZACHODNIEJ GRANICY POLSKI
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wspOtprace transgraniczng, dotgczg gminy szwedzkie (z potudniowej Skanii) i dunskie
(z Bornholmu).

Trwajgce od lipca 1993 r. rozmowy i negocjacje przedstawicieli wladz samorzgdowych
Nowego Targu i Zakopanego z partnerami stowackimi w sprawie powotania Euroregionu
TATRY doprowadzity jedynie do podpisania wstepnej deklaracji bez powotania jeszcze
struktury euroregionalnej.

4. Charakterystyka euroregionéw na zachodniej granicy Polski
4.1. Euroregion NYSA

Euroregion NYSA obejmuje trzy obszary przygraniczne potozone na styku granic
RFN, Polski i Republiki Czeskiej. Te trzy obszary wigze ze sobg wiele wspdlnych
intereséw i probleméw wynikajgcych z podobnych warunkéw zycia, z powigzan gospo-
darczych w Zytawskim rejonie paliwowo-energetycznym, wspolnej gospodarki wodno-
Sciekowej na granicznej rzece Nysie tuzyckiej, z powigzan infrastrukturalnych
i komunikacyjnych. Zalazkiem Euroregionu NYSA byt wiasnie rejon Worka Zytawskiego,
gdzie w 1958 r. rozpoczeto budowe turoszowskiego kombinatu paliwowo-energetycz-
nego Eletrowni Turéw (uruchomiona w 1962 r.) i nowej odkrywki wegla brunatnego
"Turéw II". Nastgpita réwnolegta rozbudowa infrastruktuy technicznej i komunalnej
w Scistej wspotpracy z Niemcami i Czechami. Polska zaczeta pobiera¢ wode z czeskiej
rzeki Smedy (polska nazwa Witka) i pobudowata w jej zlewni dwa zbiorniki retencyjne:
"Zatonie" i "Niedow". Z kolei niemieckim elektrowniom zaczeto dostarcza¢ wegiel z ko-
palni "Turéw" i wode pitng z obu tych zbiornikow.

Taka gospodarka wymagata i wymaga dalszej Scistej wspotpracy, a idgc dalej, do
rozwijania kontaktéw lokalnych, nie tylko stuzbowych, ale i spoftecznych, takich jak:
wymiany turystyczne, socjalne i kulturalne. Tym samym po okresie wzajemnej niecheci
i chtodu stopniowo taka wspotpraca przeksztatcata sie w szerokg wspétprace regionalna.

Euroregion NYSA powstat jako rezultat inicjatywy dziataczy komunalnych trzech
panstw, ktérzy po rocznym okresie przygotowan, 25 maja 1991 r. porozumieli sie co do
dalszego wspétdziatania (faktyczne powstanie euroregionu). Formalne podpisanie tréj-
stronne w sprawie tego euroregionu nastapito 12 grudnia 1991 r.

"Gléwne problemy tego obszaru to:

— regres infrastrukturalny na wszystkich poziomach (zaniedbanie komunikacyjne,
telekomunikacyjne i ustugowe),
- znaczna degradacja srodowiska naturalnego we wszystkich komponentach:

a) wplyw szkodliwych emisji z rodzimych i obcych zrédel energetycznych na
dewastacje lasow,

b) wplyw nieoczyszczonych sciekéw przemystowych i komunalnych na zanieczy-
szczenie Nysy Luzyckiej,
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c) problem gromadzonych odpadéw,

- istniejgcy przemyst w znacznym stopniu przestarzaly, nieekonomiczny i ucigzliwy
(Elektrownia "Turéw") wymaga szybkiej i kosztownej modernizaciji.

Z drugiej strony Euroregion posiada duze mozliwosci rozwojowe z uwagi na takie
atuty jak:

- potozenie na waznym wezle komunikacyjnym, gdzie szlak tgczacy potudnie Europy
ze Skandynawig (projektowana A-3) krzyzuje sie z autostrada Wroctaw-Berlin
i miedzynarodowymi szlakami do Drezna, Lipska i Monachium (A-12, A-4),

- bogato uksztattowany teren pod wzgledem turystycznym (Gory Izerskie i Karkono-
sze),

- bogate zasoby waéd leczniczych i bogata baza wczasowo-uzdrowiskowa,

- réznorodne bogactwa naturalne dajace mozliwo$¢ rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej.

Obszar Euroregionu NYSA skiada sie z trzech obszaréw:

Czes¢ Polska obejmuje wiekszos¢ z 40 gmin woj. jeleniogdrskiego. Obszar 4378 km2,
zamieszkuje 525 tys. mieszkancow. Z 25 miast najwiekszymi sg: Jelenia Géra (93 tys.),
Bolestawiec (44,6 tys.) i Zgorzelec (36,5 tys. mieszkancéow).

Czes¢ niemiecka to obszar o powierzchni 4378 km2, zamieszkaty przez okoto 725 tys
mieszkancow. W sktad tej czesci regionu wchodzg powiaty: Gorlitz, Zittau, Bautzen,
Niesky, Hoyerswerda oraz miasto Gorlitz. Pod wzgledem struktury gospodarczej w cze-
Sci potnocnej i wschodniej wystepujg w rejonie Hoyeswerda, Weisswasser i Gorlitz
kopalnie wegla brunatnego i przemyst energetyczny. Natomiast w czesci srodkowej
" Poludniowej wystepuje przemyst tekstylny, odziezowy, maszynowy, samochodowy,
szklarski i lekki, a takze rolnictwo i ogrodnictwo. Region charakteryzuje sie bogactwem
form krajobrazowych: na pétnocy nie tkniete wrzosowiska i krajobrazy pojezierne, za$
na potudniu bogate lasy i pasma gorskie.

Czes¢ czeska obejmuje 3100 km2 i 419 tys. mieszkancow. Do regionu nalezg powiaty:
Liberec, Jablonec oraz pétnocne czesci powiatow: Cesks Lipa, Dean i Semily. Wiodaca
funkcjg jest przemyst (maszynowy, produkcja materiatébw budowlanych, szklarski, te-
kstylny i odziezowy) obok szeroko rozwinietej turystyki. Przewazajacy typ krajobrazu ma
charakter pagorkowaty i gorzysty (50% powierzchni lesnej). Do priorytetowych zadan
i celéw Euroregionu NYSA zalicza sie:

a) zwiekszenie przepustowosci granic i ponadregionalnych powigzan transportowych.
W tej chwili na granicy zachodniej istniejg dwa przejscia drogowe (Zgorzelec,
Sieniawka) i jedno kolejowe (w Zgorzelcu). Na potudniowej istniejg cztery przejscia
drogowe (Porajéw, Zawidéw, Jakuszyce i Lubawka) i dwa kolejowe (Lubawka
i Zawidow). W planie jest otwarcie nastepnych kilkunastu przej$¢ granicznych.
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Planami Ministerstwa Transportu objete sg trzy ciggi komunikacyjne:
- A-3:  Szczecin - Lubawka
- A-4: Krzyzowa - Zgorzelec
- A-12: Krzyzowa - Olszyna,

b) wypracowanie wspélnego programu ekologicznej sanacji. W tej chwili obszar
Euroregionu objety jest miedzynarodowym programem "Czarny Tréjkat";

C) wypracowanie regionalnego programu rozwoju gospodarczego Euroregionu.

4.2. Euroregion SPREWA-NYSA-BOBR

Powstat we wrzesniu 1993 r. po dwuletnim okresie przygotowawczym. Inicjatorami
powotania Euroregionu byli: ze strony polskiej wojt gminy Brody (woj. zielonogorskie),
a ze strony niemieckiej Stowarzyszenie Powiatow SPREWA-NYSA, skupiajgce piec
powiatow: Spremberg, Forst, Cottbus (miasto i gmina), Guben i Eisenhittenstadt.

W okresie przygotowawczym powotano dwie grupy robocze:

- grupe |, do ktérej zaproszono przedstawicieli wszystkich pieciu powiatéw ze strony
niemieckiej i 16 gmin zielonogorskich ze strony polskiej;

- grupe Il - w skiadzie Biura Planowania Przestrzennego z Cottbus i architekta
wojewddzkiego z Zielonej Géry w celu przygotowania materiatdw planistyczno-
koncepcyjnych dotyczgcych rozwoju euroregionu.

Ostatecznie w skiad euroregionu po stronie polskiej weszto 18 gmin:

- 6 miast: Zielona Géra, Gubin, Jasien, Zary, Zagar i Nowogrod:;
- 11 gmin: Zielona Goéra, Bobrowice, Brody, Gubin, Lipniki tuzyckie, Maszewo,
Swidnica, Trzebiel, Torzym, Tuplice i Zary.

Po stronie niemieckiej:

- 3 powiaty: Forst, Guben i Spremberg,
— 2 gminy: Eisenhiittenstadt i Cottbus,

-1 miasto: Cottbus.

Przygraniczne obszary charakteryzujg sie pewnym podobieristwem warunkéw przy-
rodniczych i rozwinietymi formami gospodarczymi w sferze rolnictwa. Duza rdznica
wystepuje zwlaszcza w stopniu uprzemystowienia. Jezeli bowiem po stronie polskiej
jedynie w Gubinie wystepuje przemyst (skorzany i odziezowy), to po stronie niemieckiej
wystepuje duza koncentracja przemystu gorniczego i energetycznego, wptywajgca ujem-
nie na srodowisko przyrodnicze woj. zielonogérskiego. Ponadto znaczacy potencjat
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przemystowy zwigzany jest z takimi osrodkami niemieckimi jak: Eisenhittenstadt, Guben
i Forst.

Ta dysproporcja w koncentracji przemystu po obu stronach Nysy tuzyckiej i Odry
wptywa na duzg réznice potencjatéw ekonomicznych obszaréw przygranicznych. Jest to
miedzy innymi impulsem do powstania nowej koncepcji wspolpracy gospodarczej,
Polegajacej na restrukturyzacji najwiekszego na Srodkowym Nadodrzu kombinatu prze-
mystowego EKO Stahl AG i rozwoju catego regionu Eisenhittenstadt po obu stronach
Odry, jako "Parku Gospodarczego - Most Odrzanski".

Program rozwoju wspétpracy przygranicznej przewiduje ponadto realizacje wspdlnych
Przedsiewzie¢ w zakresie:

- rozwoju i rozbudowy infrastruktury komunalnej (np. budowa oczyszczalni Sciekéw
Guben - Gubin);

- modernizacji i rozbudowy sieci drég lokalnych, zwlaszcza rokadowych;
- rozbudowy przejs¢ granicznych, zwiaszcza lokalnych, np. Zasieki i Kiopot;

- wymiany kulturalnej, odtwarzania starych imprez regionalnych jak np. targi warzyw
pod nazwa "Wiosna nad Nysg" w Gubinie;

- wspotpracy w zakresie inicjatyw lokalnych.

4.3. Euroregion PRO EUROPA VIADRINA

Powstat w grudniu 1993 r. po rocznych konsultacjach i spotkaniach inicjujacych.
Skupia ze strony polskiej 11 gmin zrzeszonych w Zwigzku Gmin Gorzowskich: Bierzwnik,
Bogdaniec, Gorzow Wielkopolski, Krzecin, Krzeszyce, Osno Lubuskie, Witnica, Zwie-
rzyn, Santok, Strzelce Krajenskie, Choszczno, oraz 8 gmin zrzeszonych w Stowarzysze-
niu Gmin Lubuskich: Cybinka, Gérzyca, Kostrzyn nad Odrg, Lubniewice, Rzepin, Stonsk,
Kubice, Sulecin.

Ze strony niemieckiej jednostki zrzeszone w Stowarzyszeniu "Srodkowa Odra", tzn.
miasto Frankfurt n/Odrgoraz 4 powiaty: Bad Freienwalde, Strausberg, Seelow i Fiirsten-
walde.

Siedzibg Euroregionu jest polska miejscowos¢ Dagbroszyn oddalona o 7 km od
Przejscia granicznego w Kostrzynie. Sekretariat Euroregionu tworzg dwie placowki
w Stubicach i we Frankfurcie.

Jest to rejon o wspaniatych walorach przyrodniczych po stronie polskiej: Pojezierze
Lubuskie, Pojezierze Mysliborskie, Puszcza Rzepiniska, rezerwaty flory i fauny (m.in.
Stonsk) oraz unikalny w skali Swiatowej rezerwat nietoperzy "Nietoperek" koto Miedzy-
rzecza. Stopien zagospodarowania przemystowego po obu stronach granicy jest w za-
Sadzie podobny. W Niemczech osrodkiem przemystowym, jak réwniez
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kulturalno-naukowym jest Frankfurt, w Polsce osrodkami przemystowymi sg Kostrzyn
i Stubice.

W ramach wspotpracy przygranicznej przewiduje sie:

wspo6lng modernizacje infrastruktury komunalnej w miastach i na wsi,

rozwoj turystyki (z prébg wykorzystania rzeki Odry),

uruchamianie przejs¢ granicznych o znaczeniu lokalnym,

wymiane kulturalno-oswiatowai naukowg w oparciu o osrodek naukowy we Frank-
furcie,

podjecie proby odbudowy odrzanskiej drogi wodne;.

4.4 Euroregion POMERANIA (rys. 3)

Euroregion ten powstaje z inicjatywy gmin polskich i niemieckich. W rozmowach biorg
takze udziat w charakterze obserwatoréw przedstawiciele gmin szwedzkich i dunskich,
nie przedstawiajgc blizej sprecyzowanych intereséw procz rybotéwczych i turystycznych.
Trwajgce od trzech lat (. od 1991 r.) rozmowy, przediuzajg sie z powodu braku
uzgodnien proceduralnych, statutowych i merytorycznych. Réznice zdan dotycza przede
wszystkim struktury euroregionu. Niemcy proponujg uklad bilateralny z nastepujgcym
udziatem:

- gminy woj. szczecinskiego reprezentowane przez sejmik samorzgdowy,
- czesc¢ Brandenburgii,

- tereny Meklenburgii, zrzeszone w Zwiazku Miast i Powiatow.

Natomiast strona Polska proponuje uklad czterostronny z udzialem gmin polskich,
niemieckich oraz dunskich (z wyspy Bornholm) i szwedzkich (z potudniowej Skanii).
Byloby to naturalne objecie strukturg ponadgraniczng istniejgcych, bardzo zywych
kontaktéw oraz realizacja wczesniej zawartych polsko-skandynawskich porozumien
0 wspotpracy przygranicznej. Rdznice stanowisk strony polskiej i niemieckiej uwidocznity
sie bardzo wyraznie na spotkaniu 8 pazdziernika 1993 r. w Pasewalku. W rezultacie obie
koncepcje powrdécity do etapu konsultacii.

Projektowany Euroregion obejmowaltby obszar aglomeracji szczecinskiej z wiodacg
funkcjg przemystowa i turystyczng (gospodarka morska, przemyst chemiczny, elektro-
maszynowy i paliwowo-energetyczny). Po stronie niemieckiej znalaztby sie duzy osro-
dek przemystowy w Schwedt (m.in. zaklady chemiczne) oraz Wolgast (stocznia
Peene-Werft), Pasewalk i Anklam (przemyst rolno-spozywczy), Uckermiinde (nowy port
battycki w budowie) oraz elektrownia jgdrowa w rejonie przejscia granicznego w Lubie-
szynie w odlegtosci 50 km od Szczecina.
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5. Szanse i kierunki rozwoju euroregionéw

Celem lepszego odzwierciedlenia wyjsciowych warunkOw tworzenia sie euroregio-
néw, ich szans rozwojowych i niezbednych przedsiewzie¢ z zakresu polityki regionalnej,
podjeto probe regionalizacji catego pasa przygranicznego. Nie wyklucza sie przy tym
innych form regionalizaciji.

| tak przyktadowo proponuje sie nastepujacy podziat:

- p6inocny region pgranicza z polskimi gminami przygranicznymi woj. szczecinskiego
i niemieckimi powiatami Wolgast, Anklam, Uckermiinde, Pasewalk, Schwedt,
Angerminde, Eberswalde i Bad Freienwalde (projektowany Euroregion POMERA-
NIA),

- srodkowy region pogranicza z czescig polskich gmin przygranicznych z wojewodztw
gorzowskiego i zielonogorskiego, jak i niemieckich powiatow: Seelow, Frankfurt
n/Odrg, Eisenhittenstadt (miasto i powiat), Guben i Forst (utworzone Euroregiony:
PRO EUROPA VIADRINA | SPREWA-NYSA-BOBR).

— potudniowy region pogranicza z polskimi gminami z wojewddztwa jeleniogérskiego
jak i niemieckimi" powiatami: Weisswasser, Niesky, Gorlitz i Zittau (Euroregion
NYSA).

Duze zroznicowanie przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze tych wytypowanych
regionéw wptyneto w sposdb zasadniczy na procesy tworzenia sie euroregionéw, ich
obecne problemy oraz mozliwosci rozwojowe:

— Euroregion NYSA w spos6b zasadniczy rézni sie od pozostatych zwigzkéw przygra-
nicznych pd wzgledem zagospodarowania (urbanizacja, uprzemystowienie, sie¢
komunikacyjna, turystyka, walory przyrodnicze i degradacja srodowiska). Jego
problemy wynikajg raczej z koniecznosci restrukturyzacji przestarzatego i ucigzli-
wego przemystu (wszystkie niemieckie, czeskie i polskie elektrownie), modernizaciji
i rozbudowy infrastruktury. Jest to Euroregion objety miedzynarodowym progra-
mem ochrony $rodowiska "Czarny Tréjkat". Nalezy tu dodaé, ze catkowita moder-
nizacja tylko jednej elektrowni ("Turéw") moze wynie$¢ okoto 14 bilionéw zlotych.
Szczegoblne potozenie geopolityczne Euroregionu wynika stad, ze lezy on na
granicy miedzy wspolnotami europejskimi a dwoma krajami Europy $rodkowo-
wschodniej;,

- nastepne Euroregiony SPREWA-NYSA-BOBR i PRO EUROPA VIADRINA obej-
mujg obszary wojewoédztw zielonogorskiego i gorzowskiego, stabo zagospodaro-
wanych, uprzemystowionych, problemem sagtu mozliwosci rozwojowe pozwalajgce
wyréwnaé dysproporcje w stosunku do obszaréw niemieckich.

- Euroregion POMERANIA majgcy skupi¢ 4 cztonkdéw o bardzo réznych interesach,
przy czym trzech jest z Europy Zachodniej, a jeden ze Srodkowo-Wschodniej.
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Wymienione cztery euroregiony skupiajg niemieckie gminy przygraniczne z trzech
landéw, ktérych rzady angazujq sie w proces ich rozwoju z réznym nasileniem i réznymi
efektami. Ale z punktu widzenia wspotpracy przygranicznej najwazniejszy jest fakt, ze
integralny rozwdj polskiego i niemieckiego Nadodrza traktowany jest jako konieczny
warunek powodzenia catego przedsiewziecia aktywizacji przygranicza. Nalezy zazna-
czy¢, iz dynamika realizacji wszystkich koncepcji rozwojowych, rozwigzywania podsta-
wowych probleméw zalezy od mozliwosci uzyskania dostepu do Srodkow Unii
Europejskiej.

Wszystkie euroregiony w ramach swoich sekretariatow powotaly zespoty lub komisje
tematyczne. Zespoly te wspolnie ze strong sgsiedzkg prowadzg ozywiong dziatalnos¢
Publicystyczng, propagandowag! programowa, a réwniez konkretng obustronng wymiane
kulturalno-naukowa, handlowg i turystyczng. Ozywita sie dziatalnos¢ i wspoétpraca semi-
naryjna i handlowa (polsko-niemieckie targi regionalne).

Dziatalnos¢ euroregiondw jest wspomagana i promowana przez powstate w ostatnim
okresie podmioty i instytucje gospodarcze, polskie lub polsko-niemieckie. Z istotniej-
szych nalezy wymienic:

-wojewodzkie agencje rozwoju regionalnego,
- Towarzystwo Wspierania Gospodarczego,

- Regionalng Polsko-Niemieckg Komisje Fachowg "Odra-Sprewa-Bobr".

Instytucje te zaangazowane sgw prace programowe i projektowe rozwoju i aktywizacji
euroregionow.

Formalne wsparcie otrzymujg réwniez euroregiony ze strony Polsko-Niemieckiej
Komisji Miedzyrzadowej d/s Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej, ktérej wspotprze-
wodniczgcymi sg: ze strony polskiej Marcin Rybicki - Podsekretarz Stanu w Centralnym
Urzedzie Planowania, a ze strony niemieckiej Ambasador Klaus H. Ackerman. Komisja
taz kolei dzieli sie na Komitet d/s Wspotpracy Miedzyregionalnej, ktérego przewodniczg-
cym ze strony polskiej jest Wojewoda Poznanski - Wtodzimierz tecki, oraz Komitet d/s
Wspotpracy Przygranicznej, ktérego polskim przewodniczgcym jest Wojewoda Szcze-
cinski — Marek Tatasiewicz. Oba komitety majg bogata strukture, dzielgc sie na zespoty
tematyczne.
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EUROREGION NYSA - STAN | GLOWNE PROBLEMY

Pierwsze rozmowy dotyczgce procesu tworzenia Euroregionu NYSA mialy miejsce
w grudniu 1990 roku. Nastepnie w maju 1991 r. w Zytawie odbyta sie konferencja
inicjujaca, na ktorej spotkato sie ponad trzystu przedstawicieli przygranicznej spoteczno-
Sci czeskiej, niemieckiej i polskiej. Od samego poczatku idea utworzenia euroregionu
miata wigc charakter inicjatywy samorzadowej. Konferencja inicjujgca w Zytawie zakon-
czyta sie podpisaniem wspolnego memorandum - uroczystej deklaracji woli trzech
Przygranicznych spotecznosci. Dokument ten okreslit gtbwne problemy tego regionu,
2 ktérymi odtgd postanowiono zmagac sie wspolnie. Za wspdélne tez uznano szanse,
jakie daje wzajemne sasiedztwo.

Potem nastgpita faza "instytucjonalizacji" tej inicjatywy. Z poczatkowo dos¢ amorficz-
nei struktury, tworzonej przez kolejno przystepujgce samorzady lokalne (w przypadku
strony polskiej przez gminy, a po niemieckiej i czeskiej stronie przez powiaty) tworzyt sie
stopniowo coraz bardziej czytelny uktad. Data 21.12.1991 r. to dzien, w ktérym po raz
Pierwszy zebrafa sie w Zytawie wspolna, trzydziestoosobowa Rada Euroregionu, ktora
formalnie powotata do zycia wspdlnote komunalnej wspotpracy ponadgranicznej wtasnie
Pod petng nazwag Euroregion NEISSE-NISA-NYSA. Nawiasem méwigc ten pierwszy rok
korzenia wspolnoty byt rowniez czasem poszukiwania dla niej najwtasciwszej nazwy.
Trzeba tu przypomnieé, iz przez kilka miesiecy lansowana byla nazwa niemiecka

Dreilandereck”, ktorej miaty odpowiadac polskie "Tréjziemie" i czeskie "Trojzemi”.

Rada Euroregionu to rodzaj "parlamentu”, gdzie kazda z trzech stron dysponuje
dziesiecioma mandatami, demokratycznie obsadzanymi wedtug wewnetrznych regut,
jakie kazda z trzech stron uzna za najwiasciwsze. Po kilku miesigcach funkcjonowania
stwierdzono, ze potrzebne jest stworzenie uktadu podmiotéw prawnych wspéttworza-
cych Euroregion. Staly sie nimi zwigzki komunalne - w przypadku strony polskiej zostato
zarejestrowane Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu NYSA. Do Stowarzyszenia
Nalezg obecnie 32 gminy z wojewoddztwa jeleniogdrskiego (na 40 gmin w wojewddztwie)
°raz gmina Przew6z z wojewddztwa zielonogorskiego. Poczgtkowo zadeklarowata ona
czlonkowstwo do konica 1993 r., a nastepnie przediuzyla je juz bezterminowo. Ostatnio
Przyjeta do' Stowarzyszenia gming jest Szklarska Poreba, ktéra wczesniej miata niefor-
ra,ny status obserwatora. Przystepowanie do Stowarzyszenia jest procesem natural-
nym — gminy analizujg swoje ewentualne korzysci i na tej podstawie podejmujg decyzje.
Obecnie notuje sie przejawy zainteresowania Euroregionem ze strony niektorych gmin
Watbrzyskich i legnickich, a takze gmin wojewo6dztwa zielonogoérskiego. W tymze woje-
wodztwie - w Zaganiu — wspétdziatajgcym juz od dawna z saksoriskim powiatem
~eisswasser, doszto do ciekawego spotkania woéjtow i burmistrzéw z obydwu stron Nysy.
Sytuacja jest tu dos¢ szczegdlna: powiat Weisswasser jest jednym z najaktywniejszych
w niemieckiej czesci Euroregionu NYSA, w duzej mierze za sprawg wtadz lokalnych.
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Chetnie widziatyby one rejon sgsiadujacy przez Nyse jako partneréw Euroregionu NYSA,
jednakze szereg gmin potudniowej czesci wojewodztwa zielonogoérskiego ztozyto juz
akces do powstajgcego obecnie Euroregionu SPREWA-NYSA-BOBR. W zwigzku z tym
w Zaganiu powstat problem, czy jest formalnie mozliwe ewentualne czlonkowstwo gminy
w dwoch euroregionach? Z punktu widzenia strony polskiej oraz w Swietle statutu
Euroregionu NYSA - przeszkdd nie ma — czlonkiem Euroregionu jest stowarzyszenie
gmin polskich, a zatem teoretycznie mogg do niego wstgpi¢, jesliby chciaty, takze
Warszawa czy Suwatki. Jest to kwestia wyboru oraz gotowosci ptacenia skltadek. Z tego
punktu widzenia za przynaleznoscig do Euroregionu gtosuje sie budzetami gmin, ktore
teraz sg uchwalane. Ponadto zblizaja sie - i to we wszystkich trzech krajach w tym roku
- wybory komunalne. Ma miejsce weryfikowanie doswiadczen, ocena dokonan, porazek
itp. Na ile idea Euroregionu NYSA ostatecznie potwierdzi sie w zyciu - pokaze czas. Na
dzi$ wszystko wskazuje nato, iz jestto juz struktura coraz bardziej stabilna, majgca swojg
przysztosc.

Nie zmienia to faktu, iz sprawa euroregiondéw budzi emocje i wywotuje dyskusje.
W ubiegtym roku sporo takich emocji wywotata sprawa Euroregionu KARPACKIEGO.
Nawet w debacie parlamentarnej padaty sformutowania wskazujgce, jak dalece rozbiez-
ne bywajg opinie w tej mierze. W swietle 3-letnich juz doswiadczen Euroregionu NYSA
emocjonalne ataki na idee euroregionéw sg po prostu niezrozumiate.

Tworzenie sie euroregionu to proces, w ktérym ma miejsce przystepowanie (a moze
takze mie¢ miejsce wystepowanie) gmin do tej struktury. Dlatego o granicach euroregio-
nu mozna moéwi¢ tylko w sensie stanu na okreslony moment czasu. Na mapach czesto
prezentuje sie obszar Euroregionu NYSA jako jednolity, zwarty obszar obejmujgcy cate
wojewddztwo jeleniogérskie. Rzeczywistosc¢ jest jednak nieco inna. Na tym obszarze sa
"biate plamy" w miejscu gmin, ktére nie podjety uchwaty o przystapieniu do Euroregionu
(8 gmin na obszarze wojewoddztwa jeleniogérskiego). Podobny stan ma miejsce po
czeskiej stronie Euroregionu.

Gdy o mapach mowa, nalezy zaznaczy¢, ze nie liczagc map turystycznych, jest juz
wydana bardzo dobra mapa w skali 1:200000, pokazujgca strukture administracyjng
catego obszaru Euroregion NYSA. Przygotowywana jest tez dokladna mapa topografi-
czna w skali 1:100000, ktéra bedzie stanowita bardzo dobry materiat do prac planisty-
cznych. Planisci przestrzenni naszych trzech krajow wspotpracujg ze sobg juz od
dtuzszego czasu i to dos¢ intensywnie. Opracowano zeszyt pt. "'Studium koordynacyj-
ne Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego" niedawno zakonczony po dwoch latach
prac, ktére ze strony polskiej koordynowat C.U.P.

W listopadzie 1992 roku odbyta sie w Poznaniu konferencja, ktéra dotyczyta plano-
wania przestrzennego na obszarach przygranicznych Polski i Niemiec.

Czym jest zatem Euroregion NYSA?

Jest to dzi$ juz z pewnoscig struktura okrzepta, ktéra wypracowata swojg tozsamosc,
swoj sposoOb funkcjonowania, swoje struktury wewnetrzne, regulaminy i mniej formalne



Czes¢ |. PROCESY EUROREGIONALIZACJI 31

"reguly gry". Owagtozsamosc¢ np. okreslajag trzy kanony, ktére uznano za fundamentalne
zasady Euroregionu NYSA. Sag to:

1) zasada consensusu, czyli ustawicznego szukania wspolnego stanowiska w drodze
rozmow, negocjacji, itp.,

2) zasada parytetu, czyli tego, iz we wszystkich organach kazda ze stron dysponuje
jednym gtosem i takim samym prawem do reprezentowania,

3) zasada rotacji, a wiec "krgzenie" roznych inicjatyw oraz waznych dla Euroregionu
wydarzen, réwnomiernie po obszarze trzech krajéw (zasade te stosuje tez kazda
strona wewnetrznie: np. posiedzenia polskiego "Konwentu" czyli 10-osobowego
zarzgdu Stowarzyszenia, ktérych bylo juz 15, odbywajg sie za kazdym razem
w innej gminie).

Funkcjonowanie Euroregionu bazuje na jego organie wykonawczym, ktérym jest
3-osobowy Sekretariat, w ktéorym pracuje Jaroslav Zamecnik z Liberca, Gerhard Watte-
r°tt z Zytawy oraz autor tego referatu. Kazdy ma swoje biuro krajowe, przy czym biuro
w Zytawie jest obecnie réwnoczesnie siedzibg Euroregionu NYSA i miejscem cotygo-
dniowych spotkan Sekretariatu. Kazdy z Sekretarzy jest finansowany przez swojego
krajowego pracodawce. Po stronie polskiej pracodawcg i mocodawcg jest ww. "Kon-
Went", ktory jest tozsamy z 10-osobowym polskim cztonem wspoitworzacym Rade
Euroregionu. W najblizszym czasie odbedzie sie szesnaste juz posiedzenie "Konwentu",

razem w Szklarskiej Porebie. Z kolei Euroregion NYSA jako calo$¢ ma swojg
“prezentacje w postaci 3-osobowego Prezydium. Z polskiej strony jest to Wojewoda
Jeleniogorski Jerzy Nalichowski — cztonek honorowy Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Nysa, oprécz niego-Jiri Drda- primator Liberca oraz Dieter Liebig - landrat
Powiatu Gorlitz. Praktycznie Prezydium funkcjonuje najczesciej w poszerzonym sktadzie.
Poza ww. osobami tworzg je prezesi trzech zwigzkéw komunalnych (po polskiej stronie
iest to burmistrz miasta i gminy Bogatynia Franciszek Zaborowski) oraz wspomniany
wyzej 3-osobowy Sekretariat Euroregionu. Te dziewie¢ osOb tworzy tzw. poszerzone
Prezydium i faktycznie kieruje dziatalnoscig Euroregionu NYSA. Natomiast merytoryczna
Praca opiera sie na strukturze grup roboczych.

W poczatkowej fazie tworzenia Euroregionu NYSA bylo siedem grup roboczych
( ekologia”, "planowanie”, "kultura", "gospodarka”, "bezpieczenstwo", "zdrowie", "pra-
w°") i ten podziat trwa do dzisiaj, chociaz nie do korica sprawdzit sie w praktyce i wyniki
Prac grup roboczych nie sg w petni satysfakcjonujace. Tu zycie wniosto r6zne korekty.
P- nieformalnie za 6smg grupe uwaza sie caly blok "nauki'. W Euroregionie NYSA
Najduje sie kilka wyzszych uczelni. Przedstawiciele r6znych dyscyplin wiedzy wiaczyli
sie w sprawe Euroregionu od samego poczatku, stworzyli w Libercu Biuro Koordynacyjne
Eadan Szkot Wyzszych, realizujg szereg specjalistycznych, ciekawych przedsiewzieg,
Organizujg liczne spotkania i konferencje naukowe. ROownoczesnie powstaje szereg
‘nicjatyw spontanicznych, czasem zupetnie niezaleznie od istniejgcych struktur. Np.
ciekawie rozwija sie dziatalnosc trojstronnej komisji historycznej, ktérg mozna by uznac
2a 0zes¢ "nauki", chociaz tworzg jg osoby spoza struktur uczelnianych.
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Konkretne dziatania w Euroregionie NYSA dotycza potencjalnie wszystkich dziedzin
ludzkiej aktywnosci. Faktycznie zas intensywnos¢ oraz walor jakosciowy tych dziatan to
juz kwestia indywidualna, zalezna od wielu czynnikéw. Przykladem pozytywnym jest
funkcjonujgca w obrebie grupy "ekologia" — podgrupa ds. ochrony laséw. Wiadomo, iz
jest to obszar powaznych zagrozen ekologicznych (wojewddztwa jeleniogoérskie i wal-
brzyskie wchodzg w obszar tzw. "Czarnego Tréjkgta”, ktory terytorialnie jest wiekszy od
Euroregionu, obejmujgc znaczng czes¢ Saksonii i Czech Pétnocnych) - szczegdlnie
widocznych w postaci gwattownego ubytku laséw w obszarach gérskich. Zajecie sie tym
bardzo ztozonym problemem wymagato wspotpracy specjalistébw z wszystkich trzech
krajow. Kontakty te zostaly nawigzane i prace prowadzone sgz duzym zaangazowaniem.
Podobnie dobrze mozna oceni¢ wspotprace specjalistow z zakresu turystyki, planowania
przestrzennego, stuzby zdrowia, sportu. Ciekawie - gltéwnie z inicjatywy strony polskiej
- zapowiadajg sie kontakty w grupie "gospodarka". Nie udato sie natomiast stworzy¢
dobrego sktadu grupy, ktora zajetaby sie problematyka prawng. A jest to jedna z barier,
jako ze Euroregion funkcjonuje w obrebie trzech systeméw legislacyjnych, ktére do siebie
czesto nie przystajg. Co to oznacza w praktyce dla obywateli tu zyjagcych? Mozna
przytoczy¢ humorystyczng juz sprawe kart rowerowych. W Niemczech jest to rzecz nie
stosowana. A turystyka rowerowa istnieje tam, rozwija sie i nie ma logicznego powodu,
by miat by¢ dla niej zamkniety obszar Polski. Efekty? Turysci niemieccy byli - zgodnie
z polskim kodeksem drogowym - zatrzymywani przez polskich funkcjonariuszy policji
i karani mandatami, wtasnie za brak "rowerowych praw jazdy". Potrzebne byly interwe-
ncje w Komendzie Gtéwnej Policji w Warszawie, by uzyska¢ stosowne wytyczne dla
policji w obszarach przygranicznych i pozostawi¢ niemieckich turystow w spokoju.

Od szczegotéw wro¢my na koniec do spraw generalnych, strategicznie decydujgcych.
Euroregion NYSA ma dzi$ nie tylko swojg tozsamos¢ czy struktury i zasady dziatania.
Matez rozpoznane potrzeby oraz zdefiniowane kierunki dziatania. Sprawa bardzo wazng
byto uchwalenie w dniu 20 listopada ub. roku przez Rade Euroregionu, obradujaca tym
razem w Jeleniej Gérze - wspdlnej listy zadan uznanych za priorytetowe dla calego
obszaru Euroregionu. Jest ona wynikiem oraz elementem prac nad studium koncepcyj-
nym rozwoju Euroregionu NYSA. Prace te na zlecenie Saksoriskiego Ministerstwa
Gospodarki wykonata niemiecka firma DORNIER w kooperacji z podwykonawcami
czeskim i polskim.

Czes¢ pierwsza to dos¢ gruntowne i rzetelne rozpoznanie stanu istniejgcego w tym
obszarze, we wszystkich znaczacych aspektach. Studium dokonato oceny tego, jakie
gléwne problemy tu wystepuja, co jest Zrédtem zagrozeh na przysztos¢ i staboscia na
dzis, ale takze tego, co jest mocnag strong tych terenéw i w czym upatrywac rozwojowych
szans regionu.

Czesc¢ druga, koncepcyjna budzi juz jednak zastrzezenia. Nasuwa sie tu refleksja, iz
nie wypracowano jeszcze sposobu racjonalnego, wywazonego selekcjonowania réznych
pomystéw i projektdw, hierarchizowania tego co wazne i mniej wazne oraz wigzania
poszczegoélnych koniecznych przedsiewzie¢ w logicznie powigzane ciggi dziatania.
Ostatecznie lista "priorytetow" zostata uchwalona z zastrzezeniem, iz ma ona charakter
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otwarty. Tak wiec, przy catym niedosycie, powstata baza dla dziatah zaréwno biezacych,
jak i podstawa dla dalszych prac koncepcyjnych. Jest to pierwszy, bardzo potrzebny krok
w tym kieruku, a przeciez myslenie nad przysztoscig tych ziem, nad pozadanymi kierun-
kami zmian, zagospodarowaniem przestrzennym, ochrong istniejgcych waloréw, strate-
gig inwestowania - to nie jest zadanie jednorazowe. To raczej proces permanentny, ktory
dopiero zostat rozpoczety.

Wreszcie problem najbardziej zasadniczy czyli - finanse. Jest to aktualnie bariera
numer 1. Kazda ze stron, czyli zwigzki komunalne tworzace Euroregion NYSA funkcjo-
nujg dzieki sktadkom czionkowskim ptaconym przez gminy czy powiaty. Po polskiej
stronie jest to od stycznia br. kwota 1.500 zt ptacona od mieszkarica kazdej cztonkowskiej
gminy w skali roku. Analogicznie w Czechach jestto 1,5 korony, a w czesci niemieckiej
nieco ponad 40 fenigbw. Daje to mozliwos¢ utrzymania trzech biur, sfinansowania
delegaciji, telefonoéw, ttumaczen, drukéw itp. Czesciowo takze, cho¢ w stopniu dalece
niezadowalajgcym - finansowania pracy grup roboczych. Natomiast program, jaki rysuje
sie w Swietle cho¢by ww. studium "Dorniera”, to kwestia zupetnie innej skali finansowych
Potrzeb i catkiem innych metod dziatania w ramach tréjstronnej wspdélnoty. W jaki sposob
mozna uzyskac niezbedne fundusze, czy to ze zrédet krajowych czy zagranicznych - na
to nie ma jeszcze odpowiedzi, ani niestety zachecajgcych doswiadczen. Na przykiad nie
zanosi sie na to, aby miat rychto poptyna¢ strumien srodkéw czy to z Warszawy, czy
z Bonn, czy moze z Brukseli. Oczywiscie - inaczej nieco wyglada to po stronie niemiec-
kiej, natomiast po stronie polskiej, podobnie jak i po czeskiej — wystepuja ogromne
Problemy i rownoczes$nie brak funduszy na ich rozwigzanie.
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JANUSZ KORZEN
Jeleniogérskie Biuro Planowania i Projektowania

DOSWIADCZENIA Z PRAC NAD KONCEPCJA ROZWOJU GOSPODARCZEGO
EUROREGIONU NYSA

W referacie zostang przedstawione doswiadczenia zdobyte przez zespét Biura Pla-
nowania i Projektowania w Jeleniej Goérze w trakcie prac nad koncepcjg rozwoju
gospodarczego Euroregionu Nysa, wykonywanych pod egidgniemieckiej firmy "Dornier".
Na wstepie nalezy przedstawi¢ droge myslenia jaka przebyty srodowiska planistow,
regionalistow przy sformutowaniu koncepcji, ktéra powstata w ostatnich miesigcach pod
kierunkiem Dietmare Millera z GmbH Dornier. Juz w fazie tworzenia Euroregionu na
konferencji w Zittau przed blisko trzema laty za jedno z kluczowych zadan przyjeto
potrzebe opracowania kompleksowego planu regionalnego dla tworzonego woéwczas
regionu wspotpracy przygranicznej. Przywolywane byly wtedy doswiadczenia z innych
euroregion6w, mocno juz zaawansowanych w swym rozwoju.Data sie tez wéwczas
zauwazy¢ pewna niecierpliwosc¢, zeby jak najszybciej mie¢ narzedzie dla ksztattowania
rozwoju Euroregionu. Takim narzedziem jest plan regionalny zawierajgcy w petnym
ujeciu zagadnienia przestrzenne, gospodarcze i spoteczne.

Pewne propozycje metodologiczne, jak taki plan sporzadzi¢, zostaty bardzo wczesnie,
bo zaraz po konferencji w Zittau przedstawione przez strone polskg. Bytem jednym ze
wspotautoréw tego programu, ktéry spotkat sie z jednej strony z duzym zainteresowa-
niem, ale takze i z krytykg. Otéz - traktujgc rzecz w duzym uproszczeniu - autorzy
propozycji chcieli prace ustawi¢ w okreslonej kolejnosci. Po pierwsze chcieli mie¢ poglad
na zagadnienia ekologiczne, rozumiane bardzo szeroko. Po drugie chcieli poznaé
tradycje i wartosci srodowiska kulturowego. Nastepnym zagadnieniem byto zdobycie
Swiadomosci tego, jakie spolecznosci zamieszkujg Euroregion, do czego dgzg, czego
pragnag. Na czwartym dopiero miejscu widziano zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem
gospodarki rozumianej jak najszerzej. Ostatni element miat dotyczy¢ zagadnien komu-
nikacyjnych i technicznych.

Dlaczego te propozycje metodologiczne wzbudzity zainteresowanie, a gdzieniegdzie
zdecydowang krytyke? Ot6z oponentow dziwito przyktadanie bardzo duzej wagi do
problemow ekologicznych oraz zwigzanych ze srodowiskiem kulturowym. Zazwyczaj sg
one traktowane pobieznie, jako jeden z wielu elementéw. Natomiast tradycyjnie najcze-
Sciej eksponuje sie w planowaniu regionalnym zagadnienia gospodarcze. Kto tutaj ma
racje, trudno jest powiedzie¢, nie mniej jednak ta dyskusja sprzed 2-3 lat na temat
ksztattu przysziego planu regionalnego Euroregionu Nysa w jaki$ sposob odcisneta sie
na tym, co zostatlo w ostatnim roku zrobione, czyli na opracowaniu koncepcji rozwoju
Euroregionu, zleconej przez rzad Saksonii firmie DORNIER. Praca ta powstata we
wspOtpracy z Biurem Planowania i Projektowania Jeleniej Gorze oraz firmg SAUL
z Liberca. Skfada sie ona z dwéch toméw. Pierwszy tom przedstawia analize stanu
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zagospodarowania regionu, przeprowadzong w 10 rozdziatach, oraz analize stabych
i mocnych stron Euroregionu, ocene uwarunkowan rozwoju gospodarczego, a takze
szczegotowa liste kilkudziesieciu projektéw uznanych za priorytetowe. Drugi tom przed-
stawia obszerny komentarz metodologiczny i wyjasnienia do catosci opracowania.
Zasadniczy wktad w to opracowanie stanowi bardzo duza ilos¢ danych statystycznych,
ktére na podstawie dostepnych materiatdw udato sie zgromadzi¢. W duzym uproszcze-
niu mozna powiedzie¢, ze powstata w ten sposob pierwsza fotografia stanu istniejgcego
' Problemodw jakie dotyczg Euroregionu NYSA.

Poszczegodlne dane zostaty zgromadzone w nastepujgcych grupach: struktura prze-
strzenna, ludnos$¢, gospodarka i rynek pracy, mieszkania, komunikacja, sie¢ infrastru-
ktury technicznej, infrastruktura spoteczna, rolnictwo i $rodowisko przyrodnicze,
rekreacja i wypoczynek, zwigzki ponadregionalne. Przy zastosowaniu odpowiednich
zabiegbw analitycznych ww dane daty pierwszg odpowiedz na temat tego, co charakte-
ryzuje stan zagospodarowania i potencjat Euroregionu.Jestto podstawowa wartos¢ tego
opracowania, ktére prébuje w miare obiektywnie odpowiedzie¢ na to kluczowe pytanie.
Przy tym zrozumiale jest, ze nie ustrzezono sie btedéw i niedoskonatosci. Jestto w koncu
Pierwsza proba odpowiedzi na pytanie o stan Euroregionu.

Wsrdd decydentow, politykdéw ta czes¢ opracowania budzi jakby mniejsze zaintere-
sowanie, wiekszym darza oni finat tej pracy, czyli liste priorytetow.

W réznych srodowiskach ma miejsce zréznicowany odbidr tego opracowania. Jest
°no jeszcze wprawdzie niedostepne dla polskich czytelnikéw, w tych dniach trwajg prace
konncowe nad pierwszg redakcjg wersji polskiej. Odbywaja sie juz jednak pierwsze,
bardzo czesto gorace spotkania dyskusyjne, a temat ten bedzie wracat w najblizszym
czasie w wielu sytuacjach.

Zebranie bardzo wielu danych statystycznych postuzyto do tego, by sprébowac
m in.wyodrebni¢ mocne i stabe strony Euroregionu. Oto kilka przyktadoéw, przyblizaja-
cych problem tej oceny. Jezeli chodzi o ocene struktury przestrzennej Euroregionu, to
wyraznie dostrzega sie trzy regionalne centra w czesciach polskiej, czeskiej i niemieckiej.
Jest to traktowane jako pewien pozytyw. Te centra to Jelenia Goéra, Liberec, po stronie
niemieckiej mowi sie o ukfadzie trzech miast: Bautzen-Gorlitz- Hoyerswerda. Jest przy

obserwacja takze o charakterze cechy negatywnej: Euroregion nie ma wyraznego
jednego osrodka centralnego.

Nastepna obserwacja dotyczy zagadnien demograficznych. Na tle analizy danych dla
calego Euroregionu wida¢ wyraznie, ze kondycja biologiczna spotecznosci polskiej
' czeskiej jest bardzo dobra. W niemieckiej czesci obserwuje sie stale wysoki odptyw
ludnosci. Jezeli chodzi o zagadnienia rynku pracy, to sg one najbardziej chyba dysku-
syjne. Okazuje sie, ze jest pod tym wzgledem bardzo dobrze w Czechach, prawie nie
ma tam bezrobocia, gdyz 2 czy 3 % stopa bezrobocia nie stwarza zadnego problemu.
2 drugiej strony wyraznie negatywnie i wrecz pesymistycznie jest postrzegana rzeczy-
w'stos¢ w tej dziedzinie po stronie polskiej i niemieckiej. Jezeli poréwna sie odpowiednie
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wskazniki to po stronie niemieckiej sgto cyfry zblizone do kilkunastu procent, a po stronie
polskiej zblizajg sie do 20%. Z kontaktéw ze strong niemiecka wiadomo, ze sytuacja ta
wyglada u nich bardziej dramatyczniej niz méwig te wskazniki. Skad biorg sie réznice
w interpretacji danych? Dane dotyczgce bezrobocia bardzo réznie sa mierzone w Pol-
sce, w Niemczech i Czechach, wymaga to koniecznie ujednolicenia.

Innym przyktadem sg zagadnienia zwigzane z mieszkalnictwem. Dostrzega sie w ob-
szarze Euroregionu, ze sg powiaty i rejony, ktére charakteryzujg sie bardzo dobrymi
wskaznikami jezeli chodzi o wyposazenie mieszkan w urzgdzenia sanitarne, ciepto, itd.
Wiadomo jednoczesnie, ze te dobre wskazniki zwigzane sg przede wszystkim z wielko-
plytowym budownictwem, ktére nie jest najlepszym miejscem do mieszkania, zas pra-
wdziwej jakosci tego typu budownictwa nie ujmuje niestety zadna statystyka. Jezeli
wskazuje sie na to, ze w wielu miejscach Euroregionu dobrze sie mieszka, to z tym
zastrzezeniem, ze w nie najlepszej architekturze i w obiektach zbudowanych w nie
najlepszej technologii.

W analizie zagadnien komunikacyjnych wskazuje sie na to, ze Euroregion lezy na
skrzyzowaniu bardzo waznych drog poétnoc-potudnie, wschéd-zachdéd. To sg bezsprze-
cznie jego bardzo mocne strony, ale wiadomo, ze ten uktad drogowy jest bardzo kiepsko
potaczony, brakuje odpowiedniej sieci przejs¢ granicznych, dobrze zorganizowanych,
wygodnych.

Ogromne zatory w Zgorzelcu, Sieniawce stwarzajg ktopoty, ktérych doswiadczajg
przede wszystkim kierowcy samochodéw ciezarowych, przewozacych coraz wieksze
fadunki miedzy naszymi krajami.

Dalsze zagadnienia to sprawa infrastruktury technicznej. Podobnie jak przy sprawach
mieszkan nasuwajg sie obserwacje, ze statystyka takze i w tej dziedzinie nie méwi
wszystkiego do korica. Wiemy ile jest kilometrow sieci gazowych, wodociggowych, itd.
Natomiast bardzo trudna jest do oszacowania sprawa stopnia dekapitalizacji tych urza-
dzen. Przez cale dziesieciolecia te tereny stynely z tego, ze sg Swietnie wyposazone
w infrastrukture techniczng. W zwigzku z tym przez cate 50 lat po wojnie niewiele do nich
dokfadano i jest ona po prostu dramatycznie przestarzata. Tak samo jest po stronie
czeskiej i niemieckiej. W trakcie badan zagadnieh wyposazenia w sieci infrastruktury
doszto do pewnych nieoczekiwanych odkry¢. Na przyktad okazalo sie, ze w czeskiej
czesci Euroregionu jest niezwykle niski wskaznik telefonizacji, gdyz to jest to tylko 10%
Sredniej dla nowych landéw niemieckich.

W dalszych rozdziatach opracowania potwierdza sie to, co od dawnajest znane. Jedng
z wartosci terenéw naszego regionu jest bardzo duza liczba miejsc noclegowych, zwia-
szcza w otoczeniu Jeleniej Gory, po czeskiej stronie w pwiatach Semily i Czeska Lipa.
Ale znowu powstaja tu watpliwosci co do oceny standardu tej bazy i jej zuzycia.

Dobrze bytoby znalez¢ mierniki, méwigce o tym, jaka jest jakosS¢ tej bazy, sieci
technicznych, stopnia ich zuzycia, itp. Na ten temat ciagle bardzo mato wiadomo.
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Opracowanie, o ktérym mowa, bazuje na danych w wiekszosci pochodzacych z 1991
foku. Byt to pierwszy rok po wielkim roku rewolucji zmieniajgcej obraz catej Srodkowej
Europy. Innymi danymi nie mozna bylo dysponowa¢. Na pewno wiec ta pierwsza
fotografia Euroregionu musi by¢ szybko wymieniona na fotografie bardziej aktualna.
Pozostaje oczekiwacd, ze prawdopodobnie szybko uruchomiony zostanie staty monitoring
Euroregionu, badajgcy bardzo wiele aspektéw jego zagospodarowania, przydatny dla
Prac planistéw, regionalistow. W $lad za pierwszym opracowaniem koncepcji rozwoju
gospodarczego, ktére w skrécie przedstawiono, pojawig sie na pewno opracowania
dalsze, oparte na bardziej pogtebionej wiedzy i analizie.

Na koniec trzeba wrocic jeszcze raz do zasygnalizowanej wczesniej tzw. listy priory-
tetow. Powstata ona jako préba wyboru z wielkiego koncertu zyczen i postulatow jaki
Powstat w wielu srodowiskach w obrebie trzech czesci Euroregionu Nysa. Szukano
zatem prostych do zaakceptowania kryteriéw, zeby wytoni¢ z tego zestawu liste najbar-
dziej pozadanych projektow.

Wsrdd kryteriow jakie przyjeto m.in. byto takie, ze dany projekt rzeczywiscie jest
uzyteczny, jesli jego realizacja bedzie potrzebna co najmniej dwom stronom, a najlepiej
~zem. Przyjecie takiego zatozenia w sposéb naturalny eliminowato bardzo wiele zyczen,
ktére pojawity sie w r6znych gminach. Drugie z istotnych kryteriow dotyczyto realnosci
danego projektu, takze i ono bardzo ostro eliminowato wiele pomystéw. Najwazniejsze
Projekty, jakie przyjeto na liscie priorytetow | stopnia, to najpierw w dziedzinie planowa-
na przestrzennego opracowanie planu regionalnego. Nie proponuje sie przy tym jakiej$
Je9o precyzyjnej definicji, ksztalt tego planu przyblizy¢ moze pierwsze doswiadczenie,
ktére dotyczy¢ ma rejonu tzw. "matego trdjkgta": Bogatynia, Zittau, Hradek.

Kumulujgsietam bowiem jak pod lupgwszystkie problemy Euroregionu, i ekologiczne,
" demograficzne, i komunikacyjne. Druga grupa zagadnien to wspétraca Izb Gospodar-
Cz°~Handlowych. Trzecie zwigzane jest z rozbudowa sieci autostrad i drog szybkiego
ruchu, gdzie podkresla sie potrzebe przyspieszenia budowy autostrady A-4 Drezno-
Gorlitz i dalej przez Krzywa do Wroctawia, a takze autostrady A-3, biegnacej, ze Szcze-
Ina do Legnicy i dalej przez Lubawke do Pragi. Czwarta grupa zagadnien dotyczy
systemu przejs¢ granicznych. Przyjeto, ze trudno kiéci¢ sie o to, ktére z przejsc jest
Wazniejsze dla danej gminy czy danego $rodowiska, mozliwie jak najszybciej trzeba
Uruchomic¢ wszystkie na naszych granicach. Nastepne zagadnienia dotyczg modernizaciji
lofoiska w Rottenburgu, ktére mogtoby byc¢ lotniskiem towarowym dla catlego Euroregio-
nu. Tu jednak z inicjatywy strony polskiej proponuje sie, zeby méwic¢ o lotnisku w sposéb
alfornatywny. Na naszym terenie dysponujemy przeciez podobnym miejscem, gdzie na
azie lotniska przejetego po Armii Radzieckiej, mozna zbudowa¢ takie samo lotnisko
w Krzywej koto Bolestawca.

Wstepne projekty dotyczg utworzenia kolei regionalnej, ktéra pewnego rodzaju petlg
5czViaby wszystkie gtbwne miasta Euroregionu. Dalej mowi sie o systemie oczyszczalni
Ciekéw w miastach przygranicznych, rozwoju turystyki, rozwoju wspétpracy wyzszych
Uczelni, a takze wymianie danych, stworzenia specjalnego Banku Danych, ktéry groma-
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dzitby przede wszystkim informacje dotyczace stanu srodowiska. Liste te uzupetniajg
projekty dalsze, zakwalifikowane do Il i Ill grupy.

Na tle powyzszej listy postulowanych przedsiewzie¢ pojawia sie pytanie, na ile to
wszystko jest realne. Odpowiedz na to pytanie jest najtrudniejsza, bo realnos¢ tych
projektow zalezy od wielu czynnikdw. Niektdre z projektéw bliskie sg utopii. Dobrze
jednak wiadomo, ze aby cos$ sie zdarzyto naprawde to trzeba najpierw to cos wymysle¢,
zaprojektowac, a potem do jego realizacji konsekwentnie i mgdrze dgzy¢. Wydaje sie,
ze dodatkowa warto$¢ koncepcji rozwoju gospodarczego Euroregionu Nysa polega na
tym, iz wskazuje ona ona pewna wizje przyszitoéci jego miejsca w Srodkowej Europie.

Koncepcja ta ma charakter pewnego programu, na pewno nie ma natomiast chara-
kteru listy projektéw bezwzglednie przyjetych do realizacji. Jest ona bardzo elastyczna
i wydaje sie, ze jestto takze waznajej cecha stuzgca praktycznemu wdrazaniu koncepciji
w zycie.
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FRANCISZEK ADAMCZUK
Akademia Ekonomiczna w Jeleniej Gérze

ROZWOJ GOSPODARCZY EUROREGIONU NYSA
UWAGI NA TEMAT KONCEPCJI
OPRACOWANEJ PRZEZ FIRME "DORNIER " GmbH

Jak wykazujg liczne opracowania, Euroregion NYSA (EN) jest przyktadem struktury
Wspotpracy przygranicznej, ktéry systematycznie, aczkolwiek z pewnymi trudnosciami
realizuje postawione przed nim cele. Zawierajg sie one w nastepujgcej sekwencji celéw
' Priorytetowych zadan:

CELE EUROREGIONU NYSA to:

1) usuwanie negatywnego oddziatywania granic panstwowych,
2) poprawa poziomu zycia mieszkanncow Euroregionu NYSA,
3) poprawa stanu naturalnych i kulturowych warunkéw zycia,

4) rozw@j potencjatu gospodarczego w obszarze Euroregionu NYSA.
PRIORYTETOWE ZADANIA EUROREGIONU NYSA to:

1) wypracowanie regionalnego planu rozwoju gospodarczego Euroregionu NYSA,

2) zwiekszenie przepustowosci granic z uwzglednieniem regionalnych i ponadregio-
nalnych powiazan transportowych oraz wymogéw ruchu turystycznego,

3) wypracowanie wspoOlnego programu ekologicznej sanacji obszaru Euroregionu
NYSA,

4) stworzenie wspoélnego systemu informacyjno-komunikacyjnego taczacego po-
szczegOlne czesci Euroregionu NYSA.

Powyzsze kwestie sg eksponowane dlatego, zeby podkresli¢ jak bardzo duzy wysitek
intelektualny zostat wniesiony przed blisko trzema laty (latem i jesienig roku 1991), aby
Washie na drodze konsensusu te cele i priorytety sformutowacé. Powotano w 1991 r. dla
realizacji tych celéw 7 grup roboczych, a mianowicie:

1- Ekologia i energetyka.

2- Planowanie regionalne. Infrastruktura. Turystyka i komunikacja.

2- Kultura. Oswiata. Mtodziez. Zabytki.

4. Gospdarka. Rolnictwo.

5- Bezpieczenstwo. Ochrona przed katastrofami.

Zdrowie. Problemy socjalne.
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7. Administracja panstwowa i samorzgdowa.

'Srodowisko naukowe EN z Zytawy (Zittau), Liberca i Jeleniej G6ry powotato w koricu
1991 roku w Libercu Osrodek Koordynacji Badan Szkot Wyzszych Euroregionu NYSA
i zadeklarowato aktywny udziatw pracach nad rozwigzywaniem poszczegolnych proble-
moéw. Dlatego nie zostata utworzona formalnie m.in. grupa robocza "nauka” jako komisja
struktur Euroregionu NYSA.

Od samego poczatku powstania Euroregionu rozpoczeta sie dyskusja nad prioryteta-
mi gospdarczymi i spotecznymi.

W wyniku potrzeb Euroregionu NYSA podjeto na szczeblu Rady decyzje opracowania
koncepcji rozwoju tego Euroregionu. Powstat problem, kto i kiedy te koncepcje opracuje
oraz z jakich srodkéw zostanie sfinansowana. Pierwotnie méwito sie o Srodkach Unii
Europejskiej, a nastepnie o mozliwosciach finansowych Rzgdu Saksonskiego. Prace nad
ta koncepcjg ostatecznie zlecito Ministerstwo Gospodarki i Pracy Saksonii niemieckiej
firmie DORNIER GmbH W przygotowaniu tego materiatu, w roli podwykonawcéw,
dostarczajgcych przede wszystkim niezbedne informacje, po stronie czeskiej wystgpita
firma "Saul" z Liberca, a po stronie polskiej Jeleniogoérskie Biuro Planowania i Projekto-
wania (JBPiP). Tak wiec opracowania koncepcji podjety sie w rzeczywistosci trzy firmy
prywatne na zréznicowanych zasadach. Firmy te nie wilgczyly w te prace innych
srodowisk, np. naukowych. Takze i przy zbieraniu danych statystycznych nie wigczono
do tych prac krajowych urzeddw statystycznych i ich lokalnych agend.

Materiat firmy DORNIER GmbH byt i jest na pewno bardzo potrzebny. Jest opraco-
waniem w pewnym sensie pionierskim i z pewnoscig nie byto go tatwo przygotowac. Nie
udalo sie m.in. dotrzymac pierwotnie planowanego terminu zakonczenia tych prac do
czerwca 1993 r., (prolongowanego do konca 1993 r.).W efekcie pod koniec roku 1993
firma DORNIER przediozyta tom | zawierajgcy charakterystyke Euroregionu NYSA
i diagnoze stanu poszczegoélnych dziedzin z listg tzw. priorytetéw, podzielonych na
3 grupy wedlug ich waznosci , a w styczniu 1994r tom Il z propozycjami relizaciji
poszczegolnych zadan w formie projektow.

Oba te tomy udato sie szybko spopularyzowa¢ po stronie niemieckiej, takze strona
czeska zdazyta je rozpowszechnic¢. Po stronie polskiej byty trudnosci w dotarciu nawet
do wersji niemieckiej. Utrudniato to dyskuje nad zawartoscia tej koncepcji i wyzwolito
niepotrzebnie szereg kontrowersji wokét tej koncepciji i jej wartosSci.

A oto jak przedstawia sie wspominana lista priorytetdw zaczerpnieta z "Biuletynu
Euroregionu Nysa" nr 4 z grudnia 1993 roku (przettumaczona z jezyka niemieckiego
przez J. Jakubca).

PRIORYTETY | STOPNIA:

* Planowanie przestrzenne:
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- trojstronne studia (wlgcznie z planem regionalnym zagospodarowania prze-
strzennego,

- koncepcja trojstronna,
- ponadgraniczny plan regionalny,
- studium "matego Tréjkata" (Zytawa, Hradek, Bogatynia)

* Ponadgraniczna wspotpraca Izb (w tym saksonsko-czesko-polska gietda przedsie-
biorczosci),

‘ Rozbudowa autostrad i drog ruchu szybkiego:
- A-3 Szczecin - Lubawka - Praga,
- A-4 (E-40 czes¢ polska) czes¢ niemiecka,
- Bity Koste! /Hradek/ZittauAA/eissenberg.

Uwaga: potgczenie do autostrady B 178. Realizacja punktu o autostradach i drogach
ruchu szybkiego wymaga akceptacji rzgdow poszczegolnych krajow.

* System przejs¢ granicznych:
- autostradowe przejscie graniczne A4/E40,
- Zytawa/Porajow/Hradek,
- Hagenwerder/Radomierzyce,
- Deschka/Piensk,
- Podrosche/Przew6z,
- Bogatynia/Kunratice,
- Mitosz6w/Srbska,
- Czerniawa/Nove Mesto,
- Rumburk/Seifhennersdorf,
- Rumburk/Neugersdorf,
- Razany/Sohland,
- Lobendava/Langburgend,
- Cesnausy/Lawidaru/kolej,
- Jakuszyce/Harrachov/kolej,
- D. Pustevna/Sebnitz/kolej,
- Vosecka Bauda/Szrenica,
- Korinov/Orle,

- Smrk/lzerski Stog,
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- Petrovice/Luckendorf,
- Krombach/Jonsdorf.
* Lotnisko "Cargo" Rothenburg (alternatywnie: Krzywa)

* Kolej regionalna Bautzen - Lobau - Zytawa - Liberec — Jelenia Goéra - Luban -
Zgorzelec - Bautzen (zbada¢ mozliwos¢ potgczenia Bad Schandau),

* System gospodarki Sciekowej:
- Piensk,
-Zytawa/Hradek,
- Luckendorf/Petrovice,
- Varnsdorf/Rumburk/Seifhennersdorf,
- Krombach/Jonsdorf/Zytawa,
- Bogatynia/Chrastava.

* Wspotpraca wyzszych uczelni Jelenia Géra/Liberec/Zytawa
(w tym: wprowadzenie wydziatébw nauk humanistycznych),

* Przewodnik po osobliwosciach kultury i sztuki Euroregionu NYSA
* Wymiana danych:

- wymiana danych dot. stanu srodowiska, bank danych (przekazywanie do trzech
szkot wyzszych EN)

* Instytut rekultywacji rolniczo-lesnej, w tym centrum ochrony przyrody Wzg6rz
Zytawskich,

* Rozwdj turystyki:
- program zwiekszenia ogolnej pojemnosci hoteli i gastronomii (jakos¢, ilos¢),
- wspieranie rozwoju tras rowerowych.

* Ponadgraniczna koncepcja rozwoju systemow telekomunikacyjnych w Euroregionie
NYSA.

PRIORYTETY Il STOPNIA

* Euroregionalna ksiega adresowa (Vademecum Euroregionu Nysa),
* Wspotpraca placéwek i stuzb bezpieczenstwa publicznego,

* Bank Danych "EUROSTAT",

* Wspdlne projekty budowlane w miastach podwadjnych,

* Tréjstronna akademia zarzgdzania,

* Wypracowanie strategii w dziedzinie srodkéw transportu publicznego (regionalize'
Cja, racjonalizacja),
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* Agencja Technologii i Innowacji (BIC — Neisse),

* Program zmian uzytkowania terendéw poprzemystowych, terenéw zdewastowanych
pogérniczych na intensywne lokowanie (przemyst, zaktady wytwaorcze, infrastruktu-
re ustug czasu wolnego nie zwigzanych z terenami przyrodniczo cennymi),

* Sfera ekonomiczno-gospodarcza w Zgorzelcu/Gorlitz,

* Tréjstronny Instytut Szkot Wyzszych w Zytawie,

* Euro-opera,

* Droga dojazdowa do nowego przejscia granicznego Rumburk/Neugersdorf,
* Wielojezyczna mapa turystyczno-rekreacyjna (czas wolny),

* EURO-regionalny Zwigzek Turystyczny,

* Konserwacja i zagospodarowanie zabytkow na cele turystyczne.
PRIORYTETY lll STOPNIA:

* Rolnictwo specjalistyczne (uprawy specjalne, gospodarka upraw stawowych),

* Osrodki spotkan mtodziezowych, np. centrum kongresowe Radomierzyce — gimna-
zjum tréjjezyczne,

* Lotnisko regionalne w Budziszynie w powigzaniu z BIC,

* Rekonstrukcja portu lotniczego w Libercu,

* Wykorzystanie ciepta odpadowego z Turowa dla celéw grzewczych,

* Linia przesylu energetycznego Hradek - Varnsdorf,

* Os$rodek Kultury Ekologicznej Jelenia Géra - "Czarne",

* Tereny ochrony przyrody Dolina Nysy,

* Agro - turystyka,

* Park wypoczynku i dydaktyki ekologicznej - "ECOPOLIS" Poland k/Jeleniej Gory.

Powyzsza lista priorytetow zadan rozwojowych Euroregionu NYSA ma charakter

otwarty. Taki zapis na pewno jest cenny, ale nie zaweza to zakresu kontrowersji zaréwno
wet>ec samej listy priorytetow, jak i przypisanej im waznosci. Najtagodniej méwigc, lista

ta jest bardzo dyskusyjna. Juz dzi$ wida¢, ze zaostrzy ona dylematy w realizacji listy
Projektow.

Jedynie priorytety | stopnia (problemy najwazniejsze), tj. planowanie przestrzenne,
Wspotpraca instytucji gospodarczych (izb), rozbudowa autostrad i drég ruchu szybkiego,
‘otnisk, kolei, gospodarka sciekowa, wspotpraca szkot wyzszych, rozwaj turystyki, syste-
mow telekomunikacyjnych — nie budzg wiekszych zastrzezen.

Niezrozumiate jest natomiast dla wielu, co oznacza potrzeba powotania w Euroregio-
n'e NYSA wydzialu humanistycznego w blizej niesprecyzowanej szkole wyzszej. Prze-
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ciez zaréwno w Libereu na Uniwersytecie Technicznym sam.in. Wydzialy Pedagogiczny
i Ekonomiczny, w Zittau i Gorlitz w Wyzszej Szkole Techniki, Gospodarki i Spraw
Spotecznych jest takze Wydzial Ekonomiczny i Wydziat Spoteczny. W Jeleniej Goérze
jest Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
oraz agenda Uniwersytetu Wroctawskiego. Dodatkowo zostat utworzony w Zytawie
w 1993 r. Miedzynarodowy Instytut Szkét Wyzszych, gdzie studiujg Polacy, Czesi
i Niemcy. O co chodzi wiec w tej propozycji? A moze autorzy koncepcji nie znajg tych
faktow?. A moze chodzi o zakamuflowang propozycje utworzenia Uniwersytetu Euro-
pejskiego na wzér Viadriny we Frankfurcie nad Odrg?

Jak jednak wyttumaczy¢, ze budowa Banku Danych "Eurostat" jest priorytetem
Il stopnia, a wiec mniej waznym od poprzednich. Bez dobrego dostepu do obiektywnych,
dobrze zebranych i opracowanych danych statystycznych nie mozna podejmowac
dobrych decyzji gospdarczych.

Priorytety Ill stopnia nie bedg omawiane, ale szkoda, ze w tej grupie jest np.
agro-turystyka.

Powstaje na tle koncepciji "Dorniera" szereg pytan szczegétowych, ktére z pewnosciag
zgtoszg przedstawiciele samorzadoéw lokalnych, grup roboczych Euroregionu NYSA
i Srodowisk intelektualnych. Jest wiele znakéw zapytania, na ktore brak jest dzi$ odpo-
wiedzi. Koncepcja ta na pewno bedzie wszechstronnie i obiektywnie oceniona. Wydaje
sie, ze troche przerosta autoréw i nie sprostata w petni oczekiwaniom spotecznym. Czy
byto to mozliwe, pokaze zycie. Jak priorytety zawarte w koncepcji rozwoju firmy DO-
RNIER realizujg cele i priorytety Euroregionu NYSA nie trudno oceni¢. Wystarczy je
poréwnac.

LITERATURA
[1] Adamczuk F., Euroregion NY SA-o co chodzi? "Rynek Jeleniogérski" Nr 3/1993.

[2] Adamczuk F., Euroregion NYSA - Szanse i zagrozenie "Rynek Jeleniogoérski*
Nr 4/1993.

[3] Adamczuk F., Euroregion NYSA - Inicjatywy i zamierzenia "Rynek Jeleniogorski"
Nr 5/1993.

[4] Marek E., Pogranicze polsko-niemieckie jako problem polityki regionalnej
"Polityka Spoteczna" Nr 5/6 1993.

[5] Przybyta Z. O Euroregionie NYSA nieco inaczej "Rynek Jeleniogorski" Nr 6/1993-
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DYSKUSJA

Dyskusja obejmowata zaréwno pytania skierowane do oséb referujacych poszczegol-
ne tematy jak i wypowiedzi wkasne uczestnikow Konferencji. Poszczegdélne wystgpienia
w dyskus;ji zostaly ujete w porzadku chronologicznym.

E. Elsner - zastepca Dyrektora Krajowego Urzedu Statystycznego w Berlinie

W jaki spos6b rozwigzywany jest problem okreslania wielkosci sktadek przypadaja-
cych na 1| mieszkanca po kazdej ze stron wchodzacych w sklad Euroregionu NYSA
U 500 zt, 40 fenigéw, 1,5 korony czeskiej) i ich poréwnywalnosci?

J. Jakubiec - Czlonek Sekretariatu Euroregionu NYSA

Nie sa to kwoty poréwnywalne ze soba. Skladki sg zrodiem Srodkéw finansowych,
ktére majg tworzy¢ warunki dla funkcjonowania po kazdej ze stron i kazdy z partneréw
(strona polska, czeska i niemiecka) rozwigzuje ten problem we wlasnym zakresie.
W zwigzku z tym nie ma koniecznosci brania pod uwage poréwnywalnosci i parytetu i taki
Problem na obecnym etapie wspotpracy nie wystepuje. Innym natomiast problemem jest
dzielenie sie zadaniami i przedsiewzieciami uzytecznymi dla calej struktury Euroregionu
"YSA. Do tej pory przedsiewziecia takie sg finansowane na zasadzie rotacji. Podam
Przyktady: film video o Euroregionie zostat wykonany w Czechach, mapa 1:100.000
Powstaje w Polsce, konkurs na znak graficzny Euroregionu NYSA zostat przeprowadzo-
ny przez strone polskg, zdecydowana wiekszos¢ spotkan typu konferencji czy sympo-
zjow finansowana byta przez strone niemiecka (tych spotkan do tej pory odbyto sie
Oardzo duzo). Natomiast nie pojawit sie jeszcze taki problem, bysmy musieli bardzo
Precyzyjnie wywaza¢ wktad kazdej ze stron w dziatania Euroregionu NYSA.

P. Fischer - Dyrektor Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii

Pan Jakubiec doktadnie przekazat nam informacje o stanie prac wykonywanych pod
hastem "Euroregion NYSA". My, jak sadze jesteSmy tu zgodni, ze rozumiemy zadania
statystyki urzedowej jako zadania ustugowe. Moéwiono juz o tym, ze w ramach Eurore-
gionu istnieje szereg grup roboczych, ktére prezentujg bardzo rézny stan zaawansowa-
na prac. Warte jest zastanowienia czy z terazniejszych réznorodnych obszaréw
dziatania mozna by bylo juz dzi$ zasiegng¢ potrzebnych nam informacji, stworzy¢
odpowiedni bank danych o przebiegu prac tych grup.

J- Jakubiec

W tej chwili w Sekretariacie Euroregionu NYSA przygotowujemy taki materiat spra-
wozdawczy na najblizsze szOste posiedzenie Rady Euroregionu, ktére sie odbedzie
19 marca br. w Jabloncu nad Nysg i tam bedzie przedstawiony petny raport z dotychcza-
Sowej dziatalnosci grup roboczych. Bedzie to sprawozdanie za rok 1993. Istniejg tez
materialy za 1992 rok.
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U. Eichler -zastepca Dyrektora Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii

Gdy mam przed sobg mape i rézne folie, ktére byly pokazane, to stwierdzam, ze
znikajg coraz bardziej granice narodowe, zostajg one zastgpione przez swego rodzaju
korytarz - euroregion. Jak i wedtug jakich kryteriow beda ustanawiane euroregiony? Czy
przynaleznos¢ do euroregionu ze strony gmin jest dobrowolna? Generalnie - wediug
jakich kryteriéw ustala sie strefy, jak daleko oddalone sg one od granic, co jest eurore-
gionem a co nie?

Z. Przybyla - pracownik naukowy Akademii Ekonomicznej w Jeleniej Gorze

Na podstawie obserwacji (sato moje reminiscencje i ocena sytuacji w tym zakresie)
wsréd czynnikow, ktére decydowaty generalnie biorgc o uruchomionym procesie euro-
regionalizacji polskiego pogranicza, w tym zwlaszcza zachodniego, byty pewne prze-
stanki typu politycznego zwigzane z rokiem 1989. To jednoczesnie jest zauwazalny
moment zywiotowosci w tworzeniu sie euroregionéw. Abstrahujgc od motoru, ktory
mozna okresli¢ w uktadzie oddzialywania inicjujgcego wtadz centralnych bgdz ustalen
wtadz lokalnych na obszarze pogranicza, to Euroregion NYSA jest wkasciwie przyktadem
inicjatywy lokalnej, ktéra to inicjatywa lokalna szybko uzyskata potwierdzenie wiadz
centralnych tacznie z gtowami panstw, a wiec prezydentow. Natomiast Euroregion
KARPACKI jest klasyczng inicjatywg wtadz centralnych, na bazie ktérej w sposob niejako
wtérny, pochodny zapoczagtkowane zostaty wspoélne dziatania wkadz lokalnych funkcjo-
nujacych na obszarze tego Euroregionu. Moim zdaniem najwazniejszym, najciekawszym
problemem jest odpowiedz na pytanie w zakresie otwartosci, ptynnosci granic eurore-
gionéw. Mdbwigc o wspotpracy transgranicznej zawsze mamy na mysli gminy lezace
w okreslonym obszarze wspdétdziatania i mozliwosci wzajemnego oddziatywania. Co
wiecej, wcale odlegtos¢ od granicy nie decyduje o poziomie intensywnosci kontaktow
przygranicznych, a wiec o uktadzie potencjalnych mozliwosci wspétpracy. Nie rozwijajgc
tego watku chce wyraznie powiedziec, ze w ostatecznym efekcie liczy sie obopdiny zysk
ze wspotpracy przygranicznej i nie ma zadnej gwarancji, ze w skali najblizszych kilku lat
istniejgce na dzien dzisiejszy struktury przestrzenne euroregionéw nie zmienig sie.

T. Borys - pracownik naukowy Akademii Ekonomicznej w Jeleniej Gorze

Od samego poczatku obserwuje rozwijanie sie Euroregionu NYSA, bytem na histo-
rycznej konferencji w Zittau w maju 1991 roku.

Chciatbym powiedziec¢, ze giébwng cechgjest - jesli chodzi o granice -zasada ruchu.
Mowito tym p. dr Szumowski. Na poczatku Euroregion NY SA bytinicjatywg o stosunkowo
matym zasiegu terytorialnym i poczatek miat wyrazny charakter inicjatywy samorzado-
wej. Byt to trojkat: Zittau, Liberec, Bogatynia. PGzniej nastgpit drugi etap, ktéry nazwal-
bym etapem administracyjnym. Na tym etapie wigczyt sie wojewoda. | w tym momecnie
wydawato sie, ze prawdopodobnie do Euroregionu nalezy cate wojewddztwo - wojewoda
stat na czele. Kolejny etap to znowu etap samorzgadowy, czyli poczatek i koniec procesu
jest samorzadowy, srodek byt administracyjny. Granice zostaty wyznaczone w ten
sposéb, ze samorzady poszczegb6lnych gmin podejmowaly uchwaty o przystapieniu do
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Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu NYSA. | tyle uzupetnienia do wypowiedzi
Pana dr Z. Przybyly.

J. Jakubiec

Chciatbym dodaé, ze Euroregiony w ogéle - a o naszym z catg pewnoscig moge
Powiedzie¢ - sa strukturg przestrzenng, gospodarcza i spoteczng, ale sg rowniez — uzyje
gornolotnego sformutowania - materializujgcg sie idea. | w tym kontekscie redagujac
statut Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu NYSA uznaliSmy, ze nalezy zostawi¢
Wolny wybdr wszystkim, ktorych ta idea moze interesowacé. Powiedzmy idea z jednej
strony, interes z drugiej strony, ale to juz wolny wybér, decyzja danej gminy. Rzeczywiscie
mamy takag sytuacje, ze niektére gminy lezace tuz przy granicy jak Piechowice czy
Plateréwka, do tej pory nie przystgpity do Euroregionu. Z kolei sporo miast z innych
Wojewddztw jest zainteresowanych przystgpieniem do euroregionu. Widocznie widzg
jakis interes dla siebie. Formalnie nic nie stoi temu na przeszkodzie.

A. Szumowski - Dyrektor Biura Planowania Regionalnego CUP Wroctaw

Chciatem wyraznie podkresli¢, ze gminy przystepuja do euroregiondw na zasadzie
Pelnej dobrowolno$ci. Wynika to z dwéch faktow. Pierwszy - z Europejskiej Konwencji
Ramowej, ktérg Polska ratyfikowata, wynika zasada dobrowolnosci. Druga sprawa,
0 czym moze nasi goscie niemieccy nie wiedzg, z petnej samorzadnosci szczebla
lokalnego, ktéry doprowadzit w niektérych akurat sferach zycia, chociazby planowania
Przestrzennego, do ubezwtasnowolnienia czynnika wyzszego - wojewdédzkiego. Woje-
woda nie ma prawa czegokolwiek narzuci¢ wojtowi lub burmistrzowi. Tutaj prawo
Wynikajgce z pewnych ustalen na szczeblu gminnym jest prawem lokalnym. Natomiast
nie ma tego prawa na szczeblu wojewddzkim tzw. regionalnym i to, ze na tych mapkach,
ktore byly prezentowane sg biate plamy, to wynika z tego, ze cze$¢ gmin nie przystgpita
"o euroregiondw, nie widzgc w tym wilasnego interesu. Popieram zdanie p.drZ. Przybyty,
ze trudno jest aby jakie$ gminy odlegte przystepowaty do Euroregionu. Porownatbym to
d° kamienia rzuconego do wody, najbardziej wyrazny intensywny krag to jest ten
Mmniejszy, potem sg coraz mniejsze, takie sg fale oddziatywania pogranicza. General-
ni6, mozna powiedzie¢, ze przy przystepowaniu gmin polskich do euroregionbw ma
Miejsce zasada dobrowolnosci i liczenia na okreslone korzysci gospodarcze, gdyz do tej
Pory zaréwno po stronie niemieckiej jak i polskiej te tereny miaty charakter peryferyjny.

E. Elsner
Czy wiekszos¢ gmin moze odrzuci¢ przystapienie jednej gminy?
d. Jakubiec

Wspomniatem krétko o statucie - czlonkowstwo zaczyna sie od podjecia Uchwaty
pr26z dang gmine, ale musi by¢ potwierdzone przez konferencje krajowa Stowarzyszenia
Cmin Polskich, a wiec Konferencja Krajowa jako najwyzsza wiladza Stowarzyszenia
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Gmin Polskich w tym przypadku moze sobie nie zyczy¢ czyjegos cztonkowstwa, tak wiec
jest to pewien proces, procedura.

E. Elsner

Zjednoczenie Berlina pokazato ze starly sie dwa catkowicie r6zne Swiaty, stwierdzili-
Smy ze "zywo urodzony" w Berlinie Zachodnim to nie jest to samo co w Berlinie
Wschodnim - ujecie statystyczne byto inne. StwierdziliSmy dalej, ze ofiara wypadku
samochodowego tu i tu to co innego, bo ujecie statystyczne byto inne. Chce przez to
wskazac tylko, ze jest caty szereg merytorycznych probleméw do rozwigzania i ze
europejska harmonizacja statystyki jest jeszcze daleko oddalona, zanim bedzie mozna
tworzy¢ wspolne banki danych.
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Kazimierz Zurawski
Wojewodzki Urzad Statystyczny w Jeleniej Gorze

CELE | ZALOZENIA STATYSTYCZNEGO PROGRAMU PL-14 "EUROREGIONY"

Inicjatywa opracowania programu obejmujgcego problematyke euroregionéw wysu-
nieta zostata przez dr J6zefa Olenskiego - Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
na spotkaniu w Statistisches Bundesamt w Berlinie poswieconemu problemom wspét-
pracy w zakresie statystyki miedzy przygranicznymi urzedami Polskii Niemiec. Inicjatywa
ta zostata przyjeta przez strone niemiecka.

Zgodnie z decyzjg Prezesa GUS Wojewddzki Urzad Statystyczny w Jeleniej Goérze
opracowat program obejmujgcy miedzynarodowag wspotprace euroregionalng wokot
tematow przyjetych na spotkaniu w Berlinie. Po zatwierdzeniu przez Prezesa GUS
Program przyjat nazwe PL-14 "EUROREGIONY" i zostat wikgczony do zbiorczego planu
Wspélpracy zagranicznej Giéwnego Urzedu Statystycznego. Uzyskat on nastepnie
akceptacje Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej (EUROSTAT-u) w Luksemburgu.
Zgodnie z decyzjg Prezesa GUS, koordynatorem prac podejmowanych w ramach tego
Programu jest Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze.

Program obejmuje siedem akcji i jest odpowiedzig na rosngce szybko w réznych
srodowiskach zainteresowanie problematyka euroregionow.

1. CELE PROGRAMU

Gtoéwnym celem programu jest opracowanie sposobu zbierania informacjiw poszcze-
golnych czesciach tworzacych euroregiony oraz przygotowanie systemu obstugi infor-
macyjnej dla istniejgcych i tworzgcych sie struktur.

Realizacja projektu pozwoli w znacznym stopniu ujednolici¢, tam gdzie jestto mozliwe,
stosowane na gruncie statystyki definicje i klasyfikacje oraz nomenklatury i kody zawarte
w statystycznych systemach informacyjnych, tak ze mozliwa bedzie jednolita statystycz-
na prezentacja niektorych zjawisk na obszarach objetych wspotpraca transgraniczna.
Ujednolicenie terminologii statystycznej i zapewnienie poréwnywalnosci danych pozwoli
w Przysztosci utworzy¢ euroregionalne banki danych.

Innym celem finalnym jest wydawanie przez statystyke panstwowa ro6znych publikacji
0 charakterze statystyczno-opisowym, stanowigcych swego rodzaju kompedium wiedzy
0 euroregionach.

Odrebnym celem projektu jest zgromadzenie - w postaci uporzadkowanego zbioru -
Podstawowych informacji, dotyczgcych euroregionéw.
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2. ZALOZENIA | ZADANIA PROGRAMU

Podstawowym zatozeniem programu PL-14 "EUROREGIONY" jest kontynuacja za-
poczatkowanych juz w ramach euroregionéw zagranicznych kontaktow statystykow,
organizowanie praktyk zawodowych, konferencji, wymiany doswiadczen, tworzenie sta-
tystyk regionalnych "malych obszaréw", bankéw danych, prowadzenie wspolnej dziatal-
nosci wydawniczej, rozwijanie prac metodycznych uwzgledniajgcych standardy
statystyczne Unii Europejskiej oraz doswiadczeniai dorobek Urzedu Statystycznego Unii
Europejskiej (EUROSTAT-u).

W programie na 1994 rok przyjeto nastepujace zadania:
Akcia pierwsza

Ankietyzacja poszczegoélnych euroregionéw w Polsce umozliwiajgca zebranie pod-
stawowego zbioru informacji i wydanie zbiorczej publikacji o euroregionach w Polsce.

W akcji zatozono:

opracowanie przy wspétudziale Eurostatu ankiety pt. "Euroregiony w Polsce -
podstawowe informacje",

konsultacje z wojewo6dzkimi urzedami statystycznymi w rejonach przygranicz-
nych,

przeprowadzenie ankiety w euroregionach,

opracowanie wynikow badania ankietowego,

wydanie zbiorczej publikacji pt. "Euroregiony w Polsce".
Akcia druga

Powotanie polsko-czesko-niemieckiej grupy roboczej do opracowania koncepcji i
zalozen rozproszonego banku danych dla Euroregionu - NYSA jako rozwigzania mo-
delowego dla pozostatych euroregionéw.

W akcji zatlozono:

Opracowanie koncepcji rozproszonego euroregionalnego banku danych na bazie
zasobow zgromadzonych w urzedach statystycznych, ktéra m.in. uwzgledni:
— zatozenia funkcjonalne systemu, koszty i spos6b finansowania,
- szczeg6towy projekt realizacji systemu,
- zatozenia merytoryczne baz oraz sprecyzowanie zasad dostepu,

— zatozenia dotyczgce marketingowego tta systemu.

Bank danych oparty na prawnie uregulowanej bazie zasobow statystycznych o naj-
wyzszej wiarygodnosci i jednolitosci informacji bedzie efektywnym narzedziem umozli-
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wiajacym szybkag wymiane informacji pomiedzy stronami wspotpracujagcymi w ramach
euroregionéw. Przy realizacji tematu uwzgledniony zostanie dotychczasowy dorobek
koncepcyjny Wyzszej Szkoly Techniki, Gospodarki i Spraw Socjalnych w Goérlitz - Zittau.

Akcia trzecia

Wymiana doswiadczenh w zakresie metodycznych i praktycznych problemoéw statystyki
obszaréw nadgranicznych.

W akcji zatozono:

— przeprowadzenie konsultacji w Krajowym Urzedzie Statystycznym Saksonii
(z siedzibga w Kamenz) i Urzedzie Statystycznym w Pradze nt. nomenklatur,
definicji, klasyfikacji oraz poréwnywalnosci danych statystycznych.

Akcia czwarta
Metodyczne i praktyczne problemy statystyki aglomeracji miejskich.

W akcji zatozono:

- kontynuacje wspétpracy WUS w Krakowie z Krajowymi Urzedami Statystycznymi
w Berlinie i Norymberdze,

- badanie stanu i tendencji rozwoju warunkow zycia w wybranych miejskich obsza-
rach wielkich osiedli mieszkaniowych na przyktadzie Krakowa - Nowej Huty
i Berlina - Marzahnu,

- wydanie publikacji "Warszawa - Berlin".
Akcia piata
Metodyczne i praktyczne problemy statystyki morskie;.

W akcji zatozono:

- kontynuacje wsp6ipracy Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
w Gdansku z Krajowym Urzedem Statystycznym w Hamburgu w zakresie
metodycznych i praktycznych problemoéw statystyki transportu morskiego oraz
wymiane doswiadczen w tym zakresie.

6kcia szosta

Zorganizowanie w Jeleniej Gorze spotkania Gtéwnych Urzedéw Statystycznych
z Czech, Niemiec i Polski.

W akcji zatozono:

- podsumowanie dotychczasowej wspoétpracy urzeddéw statystycznych w zakresie
statystyki euroregionéw,
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- nakreslenie gtébwnych kierunkéw dalszego wspétdziatania.
Akcja siédma

Wydanie przez regionalne urzedy statystyczne wspdlnej publikacji pt. "Euroregion
NYSA - podstawowe informacje".

W akcji zatozono:

Wydanie petnej i "kieszonkowej" wersji publikacji, ktéra zawiera¢ bedzie dane doty-
czace:

poczatkbw powstania Euroregionu (w tym wykaz umow miedzynarodowych
i dwustronnych,stanowigcych podstawy prawne wspotpracy transgranicznej),

- kalendarium (wykaz wazniejszych wydarzen, zwigzanych z powstaniem i fun-
kcjonowaniem Euroregionu),

- organOw Euroregiondw i instytucji oraz struktur wspomagajgcych (wtadze, insty-
tucje, zwigzki i porozumienia komunalne tworzgce Euroregion, grupy robocze),

- celu i zadan Euroregionu (wykaz priorytetow),

— wazniejszych programéw biletarnych i tréjstronnych realizowanych na obszarze
Euroregionu,

- 0goInej charakterystyki poszczegolnych czesci Euroregionu,

- podstawowych danych statystycznych za 1993r.

3. ZADANIA WYKONANE W 1993 ROKU

Zrealizowane dotychczas prace mialy znaczenie poznawcze i zblizyly stuzby statysty-
czne sgsiadujacych panstw oraz uwidocznity ptaszczyzny mozliwej wspotpracy m.in-
w zakresie tworzenia statystyk regionalnych "matych obszaréw" i mozliwosci prowadze-
nia wspodlnej dziatalnosci wydawniczej. Z inicjatywy Instytutu Polityki Gospodarczej
w Zittau trzy grupy robocze ztozone z reprezentantdw "regionalnych" urzedéw statysty-
cznych tworzgcych Euroregion - NYSA zajmowaty sie komparatystykg metodyki i termi-
nologii statystycznej, a w szczegolnosci zagadnieniami poroéwnywalnosci danych
statystycznych w .nastepujacych wybranych dziedzinach: demografia, kultura i sztuka,
oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia, opieka socjalna, rolnictwo, lesnictwo, budow-
nictwo i mieszkania, transport oraz tagcznos¢. Grupy robocze odbyty cztery posiedzenia-
Dalszy postep prac byt niemozliwy ze wzgledu na brak pieniedzy i trudnosci w nawigzaniu
kontaktow z Centralnym Urzedem Statystycznymw Pradze. Dnia 15 listopada 1993 roku
odbylo sie spotkanie robocze w Kamenz (Niemcy) przedstawicieli Wojewddzkiego
Urzedu Statystycznego w Jeleniej Goérze z przedstawicielami Krajowego Urzedu Sta-
tystycznego Saksonii, na ktdrym strona niemiecka wyrazita che¢ kontynuowania rozpo-
czetych prac.



Cze$¢ Il ZADANIA STATYSTYKI NA OBSZARACH TRANSGRANICZNYCH 55

W ramach kontaktéw bilateralnych w dniach 26 i 27 kwietnia 1993 roku odbyto sie
spotkanie w Statistisches Bundesamt w Berlinie poswiecone problemom wspotpracy
w zakresie statystyki miedzy przygranicznymi urzedami Polski i Niemiec. W spotkaniu
ze strony polskiej uczestniczyli: Prezes Gidwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie
dr Jozef Olenski i dyrektorzy Wojewodzkich Urzedéw Statystycznych ze Szczecina,
Gorzowa Wielkopolskiego, Poznania, Zielonej Goéry i Jeleniej Géry. Na spotkaniu pod-
kreslono potrzebe kontynuowania wspoipracy statystykéw i ustalono ptaszczyzny tej
Wspotpracy. Podjeto decyzje, ze wspotpraca bedzie sie odbywaé bezposrednio pomie-
dzy nastepujgcymi urzedami statystycznymi Polski i Niemiec, a mianowicie:

WUS Szczecin - STLA Mecklenburg,
WUS Jelenia Goéra - STLA Sachsen,
WUS Zielona Goéra i Gorzoéw Wielkopolski - STLA Brandenburg,
WUS Poznah - Hannover.

Obie strony biorgce udziat w spotkaniu uznaty za niezbedne powotanie w przysztosci
9rupy, ktorej zadaniem bedzie m.in. opracowanie doktadnego zakresu prac, ujednolice-
nie poje¢, kryteriéw oraz definicji (m.in. strefy przygranicznej) oraz dokonanie uzgodnien
Metodologicznych. Uznano za niezbedne wtgczenie do wspotpracy urzedu statystyczne-
go Republiki Czeskiej. Dotyczy¢ to ma przede wszystkim Euroregionu NYSA, ktéry ze
Wzgledu na doswiadczenia z lat ubiegtych (wspoélpraca WUS Jelenia Goéra, STLA
Sachsen i Czechostowackiego Urzedu Statystycznego) bedzie regionem modelowym,
Y- takim, w ktorym beda sprawdzane wszelkie nowe rozwigzania metodologiczne i or-
ganizacyjne. W toku dyskusji wstepnie uzgodniono tematy bedgce przedmiotem szcze-
golnego zainteresowania obu stron, a mianowicie:

1- badanie mniejszosci narodowych,

2. restrukturyzacja gospodarki - jej przebieg i sposéb przeprowadzenia,

3- statystyka miejska - zakres i organizacja badan statystycznych,

4. bank danych dla euroregionéw,

5. rejestry administracyjne jako zrodto dodatkowych danych,

G. statystyka gmin.

W efekcie spotkania obie strony uznaty za pilne opracowanie projektu wspotpracy

- EUROSTAT "Euroregiony". Wspotpraca, o ile to bedzie mozliwe, bedzie finanso-
wva z funduszu PHARE, przeznaczonego dla bytych krajéw demokracji ludowe;.

W dniu 2 grudnia 1993 roku odbyto sie w Berlinie spotkanie Dyrektora WUS w Jeleniegj
~orze z Andreasem Polsterern - odpowiedzialnym ze strony niemieckiej za kontakty
' NaPotprace z krajami Europy Wschodniej. Tematyka rozméw dotyczyta spraw organi-
cznych zwigzanych z funkcjonowaniem programu PL-14 "Euroregiony".
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W grudniu 1993 roku w Wojewoddzkim Urzedzie Statystycznym w Jeleniej Goérze
opracowano ankiete "Euroregiony w Polsce - podstawowe informacje”, ktorej celem jest
zebranie podstawowego zbioru danych o euroregionach i wydanie zbiorczej publikaciji
na ten temat. Za posrednictwem ankiety zebrane zostang dane dotyczace m.in. nazwy
euroregionu, siedziby i imiennego sktadu osobowego sekretariatu, podstaw prawno-
organizacyjnych, obszaru i ludnosci, gtéwnych celéw i form wspoipracy, sposoboéw
finansowania, sposobéw propagowania idei euroregionu oraz form wspoétpracy z innymi
euroregionami.

Ankiete otrzymali do wypetnienia Dyrektorzy Wojewddzkich Urzeddw Statystycznych:
Bialystok, Bielsko-Biata, Biata Podlaska, Gorzow WIkp., Krosno, Lublin, Nowy Sacz,
Opole, Szczecin, Waltbrzych, Zamos¢, Zielona Goéra i Jelenia Goéra. Termin zlozenia
wypetnionej ankiety do WUS Jelenia Géra - 15 marca 1994 roku. W styczniu br. projekt
ankiety wystano do WUS-Ow w rejonach przygranicznych celem konsultacji.

W dniach 16-17 grudnia 1993 roku odbyto sie w Hamburgu spotkanie przedstawicieli
Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego w Gdarisku i Krajowego Urzedu Statystycznego
w Hamburgu na temat metodologicznych i praktycznych rozwigzan stosowanych w sta-
tystyce transportu morskiego.

W grudniu 1993 roku odbyly sie spotkania urzeddéw statystycznych z Warszawy
i Berlina oraz Norymbergii i Krakowa, na ktérych oméwiono problemy zwigzane z wyda-
niem wspolnej publikacji dotyczacej statystyki duzych aglomeracji miejskich.

W Wojewddzkim Urzedzie Statystycznym w Jeleniej Gérze opracowano koncepcje
publikacji pt. "Euroregion NYSA - podstawowe informacje", ktéra uzyskata wstepna
akceptacje strony niemieckiej (spotkanie w Kamenz - 15 listopada 1993 roku).

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie problematyka euroregionéw
na obszarach przygranicznych jest duze i wykazuje tendencje rosngce. Wskazuje to na
trafnos¢ wyboru tematu projektu i listy akcji tworzgcych jego strukture.

W ramach kontaktéw trojstronnych, a zwlaszcza ze strong niemiecka, podkreslana
jest pilno$¢ zagwarantowania strony finansowej realizacji poszczegélnych akcji objetych
programem PL-14 "Euroregiony".
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ZYGMUNT BOBOWSKI, TADEUSZ BORYS, ZBIGNIEW PANASIEWICZ
Akademia Ekonomiczna w Jeleniej Gérze

PROBLEMY METODYCZNE STATYSTYKI OBSZAROW TRANSGRANICZNYCH
1. Wprowadzenie

Rosngce zainteresowanie problematyka euroregionéw, gtéwnie w srodowiskach sa-
morzgdowych i gospodarczych regionéw przygranicznych, stawia przed stuzbami staty-
stycznymi funkcjonujacymi natych obszarach nowe, powazne zadania. Zwigzane sgone
96wnie z koniecznoscig dostarczenia tym sSrodowiskom niezbednej poréwnywalnej
wiedzy statystycznej.

O koniecznosci postugiwania sie takg wiedzg na pewnym etapie tworzenia i funkcjo-
nowania euroregionéw nie ma potrzeby nikogo przekonywac. Jesli postuzy¢ sie przykta-
dem Euroregionu NYSA, ktéry ma stanowi¢ swego rodzaju poligon doswiadczalny dla
Procesu budowy statystyki euroregionalnej, to wzajemna wiedza o sgsiadujgcych obsza-
rach przygranicznych jest praktycznie niewielka. Przedstawiciele poszczegoélnych stron
Euroregionu nie sg nawet w stanie okresli¢ liczby jednostek administracyjnych wchodza-
cych w jego sktad.

W swoim wystgpieniu chcielibySmy zwrdci¢ uwage na niektore problemy zwigzane
z procesem tworzenia statystyki takich obszaréw, wykorzystujgc dotychczasowe do-
Swiadczenia w tym zakresie zdobyte w trakcie wlasnych badan nad koncepcjg budowy
statystyki Euroregionu NYSA. Mnogos$¢ i rozmaito$¢ probleméw, ktére wymagajq roz-
strzygniecia w fazie opracowywania koncepcji takiej statystyki, wymaga bezwzglednego
Pdzialu na tym etapie wszystkich zainteresowanych jej powstaniem stron. Oto najistot-
niejsze — zwigzane z tym — kwestie.

2. Problem dostepnosci danych

Pierwsze zagadnienie zwigzane jest z niejednolitym zbiorem jednostek admini-
stracyjnych, tworzacych poszczegoélne czesci Euroregionu. Dotychczasowe badania
Wskazuja, ze z uwagi na dostepnosc¢ informaciji statystycznych i ich zakres tematyczny,
W Polskiej czesci Euroregionu jednostke takg stanowi¢ bedzie gmina (polskag czes¢
Euroregionu tworzg bowiem 32 gminy wojewddztwa jeleniogérskiego i 1 gmina woje-
wodztwa zielonogorskiego), w niemieckiej czesci powiat (niemieckg czesc tworzy 8 po-
wiatéw Dolnej Saksonii: Gorlitz - Stadt, Gorlitz — Land, Weisswasser, Bischofswerda,
Lobau, Kamenz, Niesky oraz Zittau), zas w czeskiej — prawdopodobnie réwniez gmina,
bowiem niepetnych 5 powiatéw okregu poinocnoczeskiego tworzy czeska czes¢ Euro-
regionu. Jesli nawet udalo by sie przyjac¢ jednakowy poziom gromadzenia informaciji dla
Wszystkich czesci Euroregionu, to znaczne zréznicowanie odpowiadajgcych sobie jed-
n°stek administracyjnych uniemozliwia bezposrednie ich poréwnywanie (np. niemiecka
Sfbina odpowiada praktycznie polskiej miejscowosci, zas polska gminato ze wzgledu na
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zajmowang powierzchnie obszar stanowigcy okoto 50% niemieckiego powiatu). Dodat-
kowa trudnosc, ktérg nalezy uwzglednic¢ na etapie tworzenia statystyki euroregionalnej,
to konieczno$¢ uwzglednienia w niej otwartego charakteru takiego stowarzyszenia
i zwigzany z nim zmienny jego skiad. Jest to bowiem istotny mankament znacznie
utrudniajacy analize dynamiczng wszelkich zjawisk zachodzacych w Euroregionie jako
catosci, jak i w poszczegolnych jego czesciach.

Problem drugi dotyczy ustalenia wstepnego zakresu tematycznego statystyki
euroregionu. Szczegodlnie na tym polu niezbedna jest Scista wspotpraca partneréw.
Wskaza¢ bowiem mozna na co najmniej dwa zasadnicze Zrodta informacji statystycz-
nych, z ktérych pochodzityby gromadzone dane. Zrodto pierwsze, do$é ubogie stanowi
oficjalnie publikowana, na okreslonym poziomie dezagregacji danych, statystyka dostep-
naw rocznikach statystycznych. Jej zawartos¢ jest ogoélnie znana. Drugie zrodlo stanowi
gromadzona na pozadanym poziomie dezagregacji, lecz nie publikowana statystyka.
Wydaje sie, ze skorzystanie z jej zasoboéw mogto by w istotny sposéb wzbogaci¢
statystyke euroregionalng. Podang teze mozna zilustrowa¢ wynikami badania polskiej
statystyki gminnej zawartymi w tablicy 1.

Tablica 1. Polska statystyka gminna - struktura podstawowych zbioréw danych.

Rocznik - Komputerowy Bank Danych
Wyszczegéinienie Statys_tyc'zny WOJ. Banlh< Da.nycr? dla Lokalnych
Jeleniogdrskiego miasti gmin (projekt wstepny)
1993r. (System RSA)
Stan i ochrona Srodowiska — — 32
Ludnos¢ 17 67 140
Administracja piAliczna 7 - 25
Rynek pracy 11 20 57
Finanse 23 27 71
Inwestycje 4 — 95
Rolnictwo i leSnictwo 30 24 72
Transport, tgcznos¢ 2 8 9
Handel wewnetrzny — — 10
Gospodarka komunalna 23 14 15
Gospodarka mieszkaniowa 14 8 67
Szkolnictwo i wychowanie 52 153 317
Kulturaisztuka 12 7 18
gs:&g%r;?]gdrOW|a i opieka 13 17 92
Turystyka i wypoczynek 5 6 121

Liczba informacji 213 351 1141
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Jak wynika z podanego zestawienia, oficjalnie publikowana statystyka gminnazawiera
213 informaciji, zas zbioér informacji gromadzonych dla gmin i zarejestrowanych w Kom-
puterowym Banku Danych dla miast i gmin liczy 351 pozycji. W kol. 4 powyzszego
zestawienia zaprezentowano zawartos¢ opracowanej przez Osrodek Statystyki Lokalnej
przy Wojewddzkim Urzedzie Statystycznym w Jeleniej GOrze koncepcji Banku Danych
Lokalnych. Podana charakterystyka liczbowa poszczegélnych zbioréw informacji wska-
zuje, jak duze sg mozliwosci wzbogacenia oficjalnej statystyki gminnej i tym samym, jaki
zestaw cech strona polska moze wstepnie zaproponowac do statystyki euroregionalne;.

Skromna wiedza w zakresie znajomosci niemieckiej statystyki regionalnej, oparta na
badaniu zawartosci Rocznika Statystycznego Saksonii wskazuje, iz oficjalnie publikowa-
ny zestaw informacji na poziomie powiatow zawiera okoto 140 pozycji. Mozna wiec
oczekiwac, iz podobnie jak w przypadku statystyki polskiej zbior informacji gromadzo-
nych (ale nie publikowanych) na tym poziomie podzialu administracyjnego znacznie
przekracza podang liczbe. Szczeg6towe badania w tym zakresie winny by¢ wykonane
Przez strone niemiecka. Podobne badania dotyczgce zawartosci czeskiej statystyki
regionalnej stworzg dopiero podstawy do zaproponowania wstepnego zestawu cech,
ktory mogtby by¢ przedmiotem dyskusji tréjstronnej grupy roboczej powotanej dla okre-
Slenia zakresu tematycznego statystyki Euroregionu.

3. Problem poréwnywalnosci danych

Jesli efektem wspoétpracy statystykéw w ramach euroregionéw ma by¢é m in. utworze-
nie wspolnego banku danych i wydawanie wspélnych publikacji statystycznych dotycza
cych catych obszaréw euroregionéw, to gromadzone i publikowane dane statystyczne
muszg u kazdego ze wspotpracujacych partneréw oznaczac¢ to samo. Bowiem tylko
Wowczas mozna statystycznie charakteryzowac caly transgraniczny obszar poprzez
Agregacije danych, badac¢ strukture, okresla¢ dysproprcje, $ledzi¢ zachodzgce zmiany,
'td. Co wiecej - tylko wiarygodne i ujednolicone dane umozliwig tworzenie realnych
Programéw gospodarczego i spotecznego rozwoju euroregionow.

W tej sytuacji jednym z zasadniczych — a bez wiekszego ryzyka mozna stwierdzi¢, ze
Wiasciwie podstawowym jest problem poréwnywalnosci danych statystycznych.
Wymaga on uruchomienia szeroko zakrojonych badar komparatystycznych. Mozna
Przypuszczac, ze najczestszymi przyczynami nieporéwnywalnosci beda réznice w defi-
nicjach zjawisk, ich klasyfikacji lub w metodyce obliczeh.

Prace nad doprowadzeniem do poréwnywalnosci i do ujednolicenia danych statysty
cznych wymagajg powotania polsko-czesko-niemieckich grup roboczych ztozonych
z ekspertéw. Dzialanie tych grup wymaga zastosowania metodyki i procedur, ktore
Pozwola prowadzi¢ prace zwigzane z badaniem porownywalnosci efektywnie i w sposéb
~Porzadkowany. Propozycje takiej metodyki przedstawia rysunek 1.

Punktem wyjsScia prac zespotow ekspertow musi by¢ specyfikacja danych statysty-
cznych dostepnych u kazdej ze stron wspotpracujgcych w ramach Euroregionu. Przy
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specyfikacji danych statystycznych chodzi o konkretne cechy statystyczne. Trzeba
zatem ustali¢ trzy zbiory cech:

a) dostepnych na szczeblu gmin w Polsce - zbior A,

b) dostepnych na szczeblu powiatéw lub gmin (nie mozna tego obecnie jednozna-
cznie okresli¢) w Czechach - zbiér B,

¢) dostepnych na szczeblu powiatow w Niemczech - zbiér C.

Produktem tych dziatan bedzie zbiér D, stanowigcy iloczyn zbioréw A, B i C. Bedzie
to zatem taki zbidr cech statystycznych, w ktérym wszystkie trzy wspoétpracujgce w ra-
mach Euroregionu strony dysponujg co do nazw cech - tym samym. Nastepnie dalsze
prace powinny skoncentrowac sie na analizie cech w zbiorze D. Pierwszym krokiem tej
analizy bedzie zinwentaryzowanie réznic miedzy cechami wchodzgcymi w skiad
zbioru D. Po zinwentaryzowaniu réznic konieczne jest ustalenie przyczyn i okolicznosci
wywotujacych te réznice. Przyczyny wystepowania réznic mozna podzieli¢ na co
najmniej 4 grupy:

a) wynikajgce ze stosowania odmiennych klasyfikacji, np. Klasyfikacja Gospodarki
Narodowej stosowana w Polsce do korica 1993 roku i Europejska Klasyfikacja
Dziatalnos$ci stosowana w Niemczech;

b) wynikajace ze stosowania odmiennych definicji, np. bezrobotnego w Niemczech
definiuje sie wedtug obowigzujacych standardéw miedzynarodowych, w Polsce
zas biura pracy stosujg definicje wynikajacg z ustawy z dnia 16 pazdziernika
1991 roku;

c) wynikajgce z odmiennej metodyki, np. przedstawiony w dalszej czesci tego
referatu przyktad z dziedziny ochrony srodowiska;

d) wynikajgce ze sfery zjawisk realnych, np. catkowicie odmienne systemy szkol-
nictwa w Polsce i w Niemczech.

Okreslenie przyczyn wywotujacych réznice w ilosciowym ujeciu tych samych cech
Pozwala dokona¢ dalszego kroku, polegajacego na dyskryminacji zbioru D na trzy
Podzbiory cech:

1) podzbiér 01 bedzie zawierat cechy identyczne, a wiec takie, ktére bez zadnych
dodatkowych dziatan sa poréwnywalne i moga by¢ od razu wykorzystane do
statystycznej charakterystyki calego obszaru Euroregionu, a takze do r6znego
rodzaju analiz; przyktadem moze tu by¢ powierzchnia, liczba ludnosci, itp.,

2) podzbiér 02 bedzie zawierat cechy, w stosunku do ktorych niemozliwa jest
unifikacja; najczesciej w tym podzbiorze znajda sie cechy, dla ktérych przyczyna
nieporownywalnosci tkwi w sferze zjawisk realnych — przyktadem moga tu by¢
niektore cechy statystyczne charakteryzujgce szkolnictwo;
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3) podzbior D3 bedzie zawierat cechy, co do ktérych istnieje mozliwos¢ doprowa-
dzenia do poréwnywalnosci; najczesciej w tym zbiorze bedgwystepowaty cechy,
ktérych przyczyny nieporownywalnosci tkwig w metodyce, klasyfikacji lub defi-
nicji.

Robocza grupa ekspertéw musi skoncentrowac swoje dziatania na cechach zawartych
w zbiorze D3, tj. na cechach, ktdre moga zostac¢ ujednolicone. Rysuje sie tutaj pewna
sekwencja dziatan.

Po pierwsze - trojstronna grupa ekspertow musi uzgodnié¢, w jakim kierunku bedzie
zmierzac¢ dostosowanie. Jesli roznica bedzie wynikata z definicji cechy, to trzeba zdecy-
dowad, czy dostosowanie bedzie zmierza¢ np. w kierunku definicji obowigzujgcej w Cze-
chach, a strona polska i niemiecka dostosuje sie do tej definicji. Oczywiscie mozliwe sg
tu"rézne konfiguracje, a powyzsza zostata podana tylko przyktadowo. Mozna przypusz-
czat, ze najczesciej kierunek dostosowania bedzie polegat na przyjeciu rozwigzania
obowigzujacego w Niemczech, ktére stosuja standardy obowigzujgce we Wspolnocie
Europejskiej, a Rolska i Czechy stojg przed koniecznoscig dostosowania sie do tych
standardéw.

Po drugie - po ustaleniu kierunku dostosowania poszczegolni partnerzy juz we wlas-
nym zakresie okreslg wymagane dziatania dostosowawcze, wychodzac od stanu, ktory
ma u nich aktualnie miejsce.

W niektorych przypadkach dziatania dostosowawcze mogg sprowadzac sie do pros-
tych zabiegOéw. Jesli np. prezentuje sie Sredni poziom cechy, a nieporéwnywalnosc
wynika z faktu, ze u innych partneréw operuje sie stanem cechy na koniec okresu, to
wystarczy na podstawie standéw koncowych ustali¢ Sredni poziom cechy i stworzy¢ uktad
porownywalny. Innym przykladem moze by¢ réznica wynikajgca z klasyfikacji. Jesli
elementy skladowe sgte same, tylko klasyfikowane w innym ukfadzie, to drogg prostych
przeliczen mozna przejs¢ z jednej klasyfikacji na drugg i otrzymac uktad poréwnywalny
Cechy wymagajace prostych zabiegéw dostosowawczych szybko mozna przesungé
ze zbioru D3 do zbioru D1, rozszerzajgc w ten sposob zbiér cech ujednoliconych.

Drugi rodzaj dziatan dostosowawczych, prowadzacych do uzyskania poréwnywal-
nosci wymaga prowadzenia badan statystycznych. Jesli beda na to srodki, to poszcze-
gllne urzedy statystyczne wspotpracujgce na obszarze euroregionu mogg prowadzic¢
takie badania we wlasnym zakresie tylko dla potrzeb wynikajgcych ze statystyki eurore-
gionu (np. badanie ruchu przygranicznego).

Trzeci rodzaj dziatan - najtrudniejszy do zrealizowania - to takie dziatania, ktore
wymagajg zmiany w systemie statystyki na szczeblu ogélnokrajowym lub w obowigzu-
jacych rozwigzaniach prawnych. Wéwczas grupa robocza ekspertéw moze tylko postu-
lowa¢ dokonanie takich zmian, ale nie ma faktycznego wptywu na ich realizacje ani na
termin, w ktérym moze to nastgpi¢. Moze sie okazac, ze cechy, dla ktérych doprowadze-
nie do poréwnywalnosci wymaga dziatan dostosowawczych trzeciego rodzaju - ostate-
cznie trzeba zaliczy¢ je do podzbioru cech o niemozliwej unifikacji (podzbi6r D2)
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Ostatecznie wiec podzbiér D3 zostanie podzielony i po czesci wiaczony do podzbioru
D1 (cechy zunifikowane) i do podzbioru D2 (cechy niemozliwe do zunifikowania).

Metodyka pracy roboczej grupy ekspertow zostanie krétko zilustrowana przyktadem
pochodzacym z rynku pracy.

W specyfikacji danych dostepnych, dokonanej przez poszczegoélne wspétpracujace
strony niewatpliwie znajda sie bezrobotni. Zatem - jako element zbioru A, B i C - cecha
ta znajdzie sie w zbiorze D, zawierajagcym cechy poddawane dalszej analizie. Juz
w pierwszym etapie analizy okaze sie, ze bezrobotny w Polsce i bezrobotny w Niemczech
to nie to samo.

Woprawdzie i w Polsce i w Niemczech dane dotyczace liczby bezrobotnych pochodzg
ze zrodet pozastatystycznych i sg oparte na rejestrach prowadzonych przez urzedy
pracy. Jednakze urzedy pracy w Niemczech stosujg definicje bezrobotnego, wynikajaca
ze standardow miedzynarodowych, a w Polsce definicje "prawng", wynikajgca z cytowa-
nej juz ustawy z 16 pazdziernika 1991 roku.

W pierwszym przypadku za bezrobotnego uwaza sie osobe w wieku 15 lat i wiecej,
ktéra nie byta w momencie badania lub rejestracji osobg pracujaca, aktywnie poszuki-
wala pracy i byta gotowa podjg¢ prace. W drugim przypadku to osoba, ktéra ukonczyta
18 lat (atylko w nielicznych przewidzianych ustawg osoby ponizej tego wieku). Juz z tego
Wynika, ze liczba bedzie oznacza¢ co innego. Zatozmy, ze zespot ekspertdow uzna, ze
réznica, ktorej przyczynagjest definicja, pozwala zaliczy¢ analizowana ceche do podzbio-
ru D3 (cechy mozliwe do ujednolicenia). Musi wobec tego ustali¢ kierunek dostosowania,
ktéorym najprawdopodobniej bedzie definicja tej cechy stosowana w Niemczech. Wow-
czas ujednolicenie wymagatoby dziatahh polegajacych na wprowadzeniu zmiany ustawo-
wej.

Gwoli Scistosci trzeba zaznaczy¢, ze w Polsce sg prowadzone metoda reprezenta-
cyjng kwartalne badania poziomu bezrobocia w ramach badania aktywnosci ekonomi-
cznej ludnosci (BAEL), w ktorych stosuje sie definicje bezrobotnego odpowiadajgca
standardowi miedzynarodowemu. Niestety wyniki tych badan sg dezagregowane tylko
do szczebla makroregionu i nie moga by¢ wykorzystane w statystyce euroregionéw.

Innym przyktadem z rynku pracy jest stopa bezrobocia. Zaréwno w Polsce jak
1 w Niemczech (brak niestety rozeznania, jak jest w Czechach) podstawg odniesienia
jest liczba cywilnej ludnosci czynnej zawodowo. W metodyce ustalania tej liczby tkwig
jednak réznice: w Niemczech ustala sie jg corocznie na podstawie mikropisu obejmuja-
cego 1% gospodarstw domowych, a w Polsce w ramach badania BAEL, obejmujgcego
kazdorazowo 3,2 tys gospodarstw domowych.

Sato tylko dwa uproszczone przykiady ilustrujace zakres bardzo ztozonego problemu,
Zwigzanego z doprowadzaniem do poréwnywalnosci danych statystycznych w skali
Euroregionu.
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4. Przeglad wybranych probleméw metodycznych w ochronie srodowiska.

Problemy ochrony $rodowiska na obszarach przygranicznych nalezg do grupy naj-
wazniejszych i najbardziej skomplikowanych. Praktycznie we wszystkich porozumie-
niach euroregionalnych ekologia zajmuje kluczowe miejsce w programach wspdéinych
dziatan. Jest to takze problem fascynujgcy z badawczego punktu widzenia, a takze
z punktu widzenia koncepcji praktycznych. Na 27 obszaréw ekologicznego zagrozenia
wyréznionych w Polsce w roku 1983, az 7 znajduje sie na obszarach przygranicznych,
w tym 3 w regionie jeleniogdrskim. Na obszarach najbardziej zagrozonych realizowane
sg dwa powazne programy miedzynarodowe: "Czarny Trojkat" (po stronie polskiej
obejmujacy woj. watbrzyskie i woj. jeleniogorskie) oraz "Silesia" (po stronie polskiej
obejmujacy woj. katowickie i czesciowo opolskie). W pieciu wojewddztwach Polski
potnocno-wschodniej prowadzony jest szeroko zakrojony program "Zielone Pluca Pol-
ski" o ambicjach wkroczenia na teren Biatorusi oraz Litwy, Lotwy i Estonii (koncepcja tzw.
"Zielonych Pluc Europy"). We wszystkich tych trangranicznych programach ekologicz-
nych problem statystyki ochrony srodowiska lub inaczej méwigc — systemu informa-
cji o Srodowisku - staje sie zagadnieniem kluczowym. Przebiegajgce w Polsce, a takze
w krajach sgsiednich procesy przechodzenia do gospodarki rynkowej na nowo definiujg
oczekiwania spoteczenstwa w stosunku do informacji o srodowisku, a takze generuja
rozw0j nowych instytucjonalnych, metodologicznych i informacyjnych rozwigzan [3].

Powstajgce na pograniczu Polski euroregiony mogg z pewnoscig odegrac tu role
obszaréw pilotazowych w transferze doswiadczen krajow zachodnich w dostosowywaniu
sie polskiej statystyki ochrony srodowiska do standardéw europejskich.

Wsrdd najwazniejszych problemdéw metodycznych zwigzanych z systemem infor-
macji o srodowisku nalezy wymienic¢ (por.[2j):

1. Zagadnienia dotyczgce uzytkownika; identyfikacja uzytkownikéw informaciji, do-
stosowywanie dostarczanych informacji do zakresu wykonywanych przez uzytkow-
nikbw zadan. W Polsce istnieje bardzo duzy zbiér danych o Srodowisku i jego
ochronie. Cel ich zbierania oraz zakres wymaga wiekszego skoncentrowania sie
na wspieraniu 0s6b i instytucji podejmujacych lub przygotowujgcych decyzje
(wspieranie informacyjne zarzadzenia srodowiskiem). Zbierane obecnie w syste-
mie statystyki panstwowej informacje niestety nie odpowiadajg na wiele istotnych
pytan stawianych np. w planowaniu regionalnym. Dowodzg tego doswiadczenia
przy budowie "Programu rozwoju regionalnego Euroregionu NYSA". Pytania sta-
wiane przez wykonawce programu firme DORNIER bardzo rzadko otrzymywaty
odpowiedz w systemie polskiej statystyk! o ochronie srodowiska; np. w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej pytania te dotyczyly w uktadzie gmin i rejonéw:

- stopnia podtaczenia do publicznych wodociggéw,

- wydajnosci uje¢ wodnych (Sredniej, maksymalnej) w tys. m3/dobe,

- wody pobieranej z uje¢ w tys. m3/dobe,

— zuzycia wody ($rednie i maksymalne) w tys. m3/dobe,

- stopnia przyflaczenia do kanalizacji (w % mieszkancow): miasto i wies,
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- stopnia przylgczenia do oczyszczalni Sciekéw (w % mieszkancow): miasto i wies,
- oczyszczonych Sciekdédw w oczyszczalniach (w %),
- ilodci powstajacych Sciekéw w tys. m3/dobe.

2. Zagadnienia prezentacji danych o ochronie srodowiska; sposoby zaopatrywa-
nia uzytkownikéw w informacje. Niestety przewaza w systemie statystyki o ochronie
srodowiska styl przygotowywania i prezentacji danych "przez specjalistow dla
specjalistow". Programy informacji o sSrodowisku powinny by¢ réwniez tak zaproje-
ktowane, aby podnosity Swiadomos¢ spoteczeristwa w zakresie zagadnien zwig-
zanych z ochrong $rodowiska. Zrdéznicowane sposoby prezentacji danych
nastawione rowniez na odbiorce, ktéry nie jest profesjonalnie zwigzany z ochrong
srodowiska sg pilnym postulatem. Nie znajduje on jednak nadal dostatecznego
zrozumienia wsréd “producentoéw" danych o srodowisku.

3. Zagadnienia organizacji instytucjonalnej informacji o srodowisku; w Polsce
nadal brak jest jednoznacznego okreslenia r6l poszczegodlnych instytucji. Zmienia
sie przede wszystkim rola panstwowego systemu statystyki w zbieraniu danych
0 $rodowisku. W miare uptywu czasu Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa, a w jego ramach Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodo-
wiska (PIOS) uzyskuje pierwszoplanowa role. Jest to w tej chwili bardzo rozbudo-
wany system monitoringu zintegrowanego, skonstruowany w duzej mierze
w oparciu o doswiadczenia krajow zachodnich (por. rys. 2). Na szczeblu regional-
nym, tzn WUS-6w, duza czes¢ informaciji zbierana jest poza systemem informac;ji
statystycznej (por. rys. 3) na zasadzie wzajemnych porozumien, przekazywania
raportéw, komunikatow (np. komunikatéw Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska) itd.

5. Zagadnienia danych; problem ich dostepnosci, rzetelnosci i wiarygodnosci oraz
poréwnywalnosci (stopnia harmonizacji), a takze wartosciowania danych o $rodo-
wisku. Jest to bardzo ztozone i trudne zagadnienie. Warto jednak naswietli¢
chociazby niektére jego aspekty. Na przyktad normy dopuszczalnych imisji (stezen)
sg obecnie w Polsce, Niemczech i Czechach nie tylko rézne, ale tez oparte na
odmiennych zasadach klasyfikacyjnych. W Polsce jest to zrdéznicowanie norm
w zaleznosci od tzw. cennosci obszaru. Na tej podstawie wyrdznia sie kategorie
obszar6éw specjalnie chronionych, gdzie normy dopuszczalnych imisji sg bardzo
rygorystyczne. W Niemczech klasyfikacja horm nawigzuje do innego kryterium -
do podatnosci obszaru na sytuacje smogowe (obszary smogowe), czyli nawigzuje
do warunkéw rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen na danym obszarze. W Cze-
chach normy sg takie same dla wszystkich obszaréw (por. tabl. 2). Warto tez
zwroci¢ uwage, iz na kolejne pytanie: co to znaczy, ze norma dopuszczalnego
stezenia jest niedotrzymana? - odpowiedz jest inna w Czechach, Niemczech
[ w Polsce (por. tabl. 3).

6. Zagadnienie tworzenia Banku Danych o ochronie srodowiska jest to problem
bardzo wazny we wspotpracy euroregionalnej. Warto zwroci¢ uwage, ze z inicja-
tywy niemieckiej powstat — kierowany przez prof. Reichela - z Wyzszej Szkoty
Techniki, Gospodarki i Spraw Socjalnych z Zittau projekt budowy rozproszonych
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Rys. 3. GLOWNE STRUMIENIE DANYCH STATYSTYCZNYCH O SRODOWISKU
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bankéw danych o ochronie srodowiska w Euroregionie NYSA, umiejscowionych
w Jeleniej Goérze, Libercu i Zittau. Wydaje sie, ze po wprowadzeniu tego projektu
w zycie, mogtby on wejs¢ jako modut do rozproszonych Bankéw Danych Eurore-
gionu NYSA zawierajgcych rowniez segmenty z innych dziedzin (ujecie globalne),
ktory z kolei mogtby wejs¢ jako czes¢ sktadowa - do Banku Danych Lokalnych (por.

rys. 4). Wedtug jeleniogérskich doswiadczen bank ten moze juz dysponowac ponad
1000 wskaznikéw statystycznych.

Przedstawione problemy przedstawiaja jedynie wybrane — najwazniejsze zdaniem
autorow — zagadnienia metodyczne zwigzane ze statystyka euroregiondw.

LITERATURA
[1] Definicje poje¢ z zakresu ochrony srodowiska. GUS. Warszawa 1993
[2] Wazniejsze problemy statystyki srodowiska. PTS. Warszawa 1993

[8] Wskazniki i systemy informacji o stanie sSrodowiska (przeglad wybranych Krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej wykonany przez OECD). PIOS. Warszawa 1993



Tabl. 2. KLASYFIKACJA OBSZAROW A DOPUSZCZALNE IMISJE
ZANIECZYSZCZEN W POLSCE, NIEMCZECH | CZECHACH

DOPUSZCZALNE
STEZENIE w ug/m'

OBSZARY OBSZARY
KRAJ ZANIECZYSZCZENIE SPECJALNE POZOSTALE

in 24h  SREDNIO g SREDNIO
30 min ROCZNE 240 ROCZNE

"OBSZARY SPECJALNIE

CHRONIONE"
DWUTLENEK SIARKI (SO,) 250 75 u 600 200 2
POLSKA  pwuTLENEK AZOTU (NO,) 150 50 30 500 150 50
PYL ZAWIESZONY 85 60 40 250 120 50
"OBSZARY SMOGOWE"
DWUTLENEK SIARKI (SO.) . . . 400 300 50
NIEMCY DWUTLENEK AZOTU (NO,) . . 200 100 80
PYL ZAWIESZONY . 300 300 100
DWUTLENEK SIARKI (SO,) 500 150 60
CZECHY  pbwuTLENEK AZOTU (NO) 200 100 80

PYL ZAWIESZONY 500 150 60



Tabl. 3. KRYTERIA DOTRZYMANIA DOPUSZCZALNYCH
STEZEN SUBSTANCJI ZANIECZYSZCZAJACYCH
POWIETRZE W POLSCE, NIEMCZECH | CZECHACH

STEZENIA

KRAJ 30 MIN 24 H

CO NAJIMNIEJ 2-KROTNIE
PRZEKROCZONA NORMA
DOPUSZCZALNEJ EMISJI W CIAGU

POLSKA 0,2% 2,0%
NIEMCY 2,0% 2,0%
CZECHY 5,0% 5,0%

CZASU W ROKU



Rys. 4. BANKI DANYCH

RBD - E (Rozproszone banki
danych o ochronie
sSrodowiska w Euroregionie)

- projekt pilotazowy

RBD - G (Rozproszone
banki danych Euroregionow
- globalne)

BDL (banki danych lokalnych)

Zittau M? >- Jelenia Gora
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TADEUSZ PERSZ
Wojewddzki Urzad Statystyczny Szczecin

INFORMACJA O EUROREGIONIE POMERANIA

O idei euroregionu w dorzeczu Odry zaczeto mysle¢ juz w 1990 r. Wéweczas to
organizujgcym sie samorzgdom lokalnym wojewodztwa szczecinskiego zaoferowali
swojg pomoc Szwedzi i Dunczycy. Prozumienia tzw. battyckiej "TRIADY" wptynely
w rezultacie na zmiane ekologicznego i gospodarczego oblicza caltego Pomorza Zachod-
niego (oczyszczalnie sciekéw w Gryfinie i pasie nadmorskim, porozumienia w sprawie
ochrony Battyku, wymiana oswiatowa i kulturalna).

W 1991 r. wysunieta zostala przez strone niemiecka koncepcja tzw. Regionu Odry,
przedstawiona stronie polskiej w formie dokumentu okreslonego pdzniej jako tzw. "Plan
Stolpego". Jego gtebokos¢ od granicy polsko-niemieckiej miata wynosi¢ ok. 70 km

W wyniku uzgodnien i rozmoéw strona polska przedstawita czterostronng koncepcje
powotania Euroregionu POMERANIA, w mys| ktorej w sktad Euroregionu wchodzityby
nastepujace regiony:

1) Potudniowo-Wschodnia Skania,
2) Bornholm,

3) wojewodztwo szczecinskie,

4) czes¢ Landu Meklenburgii,

5) czes¢ Landu Brandenburgii.

Wiosng 1992 r. Urzad Wojewddzki w Szczecinie przekazat polskg wersje Euroregionu
POMERANIA Konsulowi Krélestwa Danii i Szwecji oraz Konsulowi Republiki Federalnej
Niemiec. Natomiast we wrzesniu 1992 r. Sejmik Samorzgdowy Wojewddztwa Szczecin-
skiego (SSWS) podjatjednomysinie uchwate w sprawie podjecia rozmow z reprezentan-
tami samorzgadow szwedzkich, duriskich i niemieckich, zwigzanych z inicjatywa
utworzenia Euroregionu POMERANIA i za optymalny uznat wariant drugi koncepc;ji
opracowanej przez SSWS. Koncepcja ta okresla strukture terytorialng i organizacyjng
Euroregionu POMERANIA oraz zawiera projekt statutu i "deklaracji intenciji".

Model i szczegbtowa strukture przestrzenng Euroregionu POMERANIA przedstawiaja
rys. 1-7. Proponowana struktura euroregionalna wigzataby 4 kraje, w tym 2 juz bedace
cztonkami Wspolnoty Europejskiej. £gczna powierzchnia Euroregionu POMERANIA
Wyniostaby ok. 22000 km2. Na obszarze tym zamieszkuje ponad 2 miliony oséb.

Propozycja SSWS zaktada minimalizacje wysitku organizacyjnego, poprzez wykorzy-
stanie w odniesieniu do wszystkich partneréw Euroregionu posiadanych struktur rzado-
wych i samorzadowych (Sejmik, Urzad Wojewddzki i urzedy rejonowe oraz urzedy
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gminne w Polsce, urzedy powiatowe, zwigzki komunalne i biura gmin w RFN i wreszcie
zwigzki komunalne oraz ich biura i gminy w Skani i na Bornholmie).

Koncepcje polska zaakceptowata réwniez strona niemiecka, ktéra pierwotnie przed-
stawita koncepcje dwustronng (RFN - Polska). Publicznie opcja ta znalazta swéj wyraz
w dwustronnej deklaracji, ztozonej przez obydwie strony na spotkaniu w listopadzie 1992
roku w Pasewalku.

Nastepnie idee czterostronnego euroregionu strona polska przedstawita na Konferen-
cji Krajow Nadbattyckich, zorganizowanej na Bornholnie na przetomie listopada/grudnia
1992 r. Niewatpliwym krokiem naprzod w rozwoiju tej idei byto robocze polsko-niemieckie
seminarium (odbyto sie w koricu stycznia 1993 r. w Barzkowicach), poswiecone budowie
kontaktow samorzadowych miedzy Pomorzem Zachodnim a Brandenburgig i Meklen-
burgig - w kontekscie utworzenia Euroregionu POMERANIA. Oprécz przedstawicieli
samorzgdow wymienionych stron po raz pierwszy w spotkaniu uczestniczyli obserwato-
rzy z Danii i Szwecji. W os$wiadczeniu wydanym na zakorczenie obrad uczestnicy
seminarium podkreslili potrzebe budowy dalszych, mozliwie skutecznych kontaktéw
ponadgranicznych.

Za szczegOlnie istotne dla rozwoju terendw przygranicznych po obu stronach Odry
i Zalewu Szczecinskiego uznano potrzebe wspdlnych uzgodnien w dziedzinie planowa-
nia przestrzennego oraz dziatann na rzecz rozwoju przejs¢ granicznych i powigzanej
Z nimi niezbednej sieci komunikacyjnej. W tym celu obie strony miaty powotaé zespoty
robocze d/s uzgodniert w planowaniu przestrzennym (strona polska - 4 zespoty). Rady
Miast wiodgcych w tych 4 zespotach wystapity z inicjatywag organizacji komunalnego
zwigzku celowego, mogacego wchodzi¢ w strukture organizacji Euroregionu POMERA-
NIA.

Kolejne spotkanie konsultacyjne w sprawach zwigzanych z utworzeniem Euroregionu
odbyto sie 17 sierpnia 1993 r. na Bornholmie. Natomiast 23 sierpnia 1993 r. odbyt sie
| Zjazd Komunalnego Zwigzku Celowego Gmin Pomorza Zachodniego POMERANIA
(KZCG PZ), ktéry zostat zarejestrowany 14X1993 r. w Urzedzie Rady Ministrow. Na
Il zjezdzie KZCGPZ POMERANIA (29 grudnia 1993 r.) przyjeto w sklad zwigzku dalszych
8 gmin i aktualnie liczy on 18 gmin (1/3 stanu gmin w wojewddztwie). Szczecin nie
wchodzi w sktad zwigzku, ale Prezydent Miasta W. Lisewski zadeklarowat przystgpienie
do zwigzku w najblizszym czasie.

Kolejnym waznym krokiem na drodze do utworzenia Euroregionu POMERANIA byto
podpisanie w Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie w dniu 11 lutego 1994 r. porozumie-
nia o wspotpracy miedzy Komunalnym Zwigzkiem Celowym Gmin Pomorza Zachodnie-
go POMERANIA, a niemieckim Stowarzyszeniem Samorzadowym POMERANIA
z Pasewalku (zatozonym w 1991 r.). Podobne porozumienie moze by¢ zawarte jeszcze
w drugiej dekadzie lutego 1994 r. miedzy Sejmikiem Samorzgdowym Wojewodztwa
Szczecinskiego a Zwigzkiem Gmin Wojewddztwa Malmoe ze Szwecji. Aktualnie delega-
cja Sejmiku i Przewodniczacy KZCGPZ POMERANIA prowadzg w tej sprawie rozmowy
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w Lund. Niemniej jednak juz w porozumieniu z 11 lutego 199r r. strony zobowigzaty sie
do podjecia pilnych dziatann zmierzajgcych do utworzenia Euroregionu POMERANIA
mozliwie w najblizszej przyszitosci.



Rys. 1. MODEL EUROREGIONU POMERANIA
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Rys. 2. STRUKTURA PRZESTRZENNA EUROREGIONU POMERANIA
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Rys. 3. ZAKRES PRZESTRZENNY EUROREGIONU POMERANIA
PO STRONIE POLSKIEJ]
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Rys. 4. ZAKRES PRZESTRZENNY EUROREGIONU POMERANIA PO STRONIE LANDU
MEKLEMBURGII PRZEDPOMORZA
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Rys. 5. ZAKRES PRZESTRZENNY EUROREGIONU POMERANIA
PO STRONIE LANDU BRANDENBURGII
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Rys. 6. ZAKRES PRZESTRZENNY EUROREGIONU POMERANIA
PO STRONIE KROLESTWA DANII
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Rys. 7. ZAKRES PRZESTRZENNY EUROREGIONU POMERANIA
PO STRONIE KROLESTWA SZWECII
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JAN WEGRZYN
Wojewoddzki Urzad Statystyczny w Kro$nie

INFORMACJA O EUROREGIONIE KARPACKIM

Juz od ponad roku wojewddztwo krosnienskie wspotpracuje z przygranicznymi regio-
nami sasiednich panstw w ramach struktur Euroregionu KARPACKIEGO na jasno
okreslonych podstawach formalnych. Oficjalne podpisanie Porozumieniai Statutu odbyto
sie 14 lutego 1993 r. w Debreczynie na Wegrzech, gdzie ministrowie spraw zagranicz-
nych Polski, Wegier i Ukrainy ztozyli podpisy pod deklaracjg polityczng popierajaca
inicjatywe samorzaddéw i wiladz lokalnych utworzenia Euroregionu KARPACKIEGO.
Porozumienie o utworzeniu Zwigzku Miedzyregionalnego Euroregion KARPACKI oraz
Statut podpisali przedstawiciele wtadz regionalnych czterech panstw: Polski, Wegier,
Ukrainy i Stowacji. Stowacji przyznano status cztonka stowarzyszonego.

W sktad Euroregionu KARPACKIEGO weszly:

- z Polski: wojewddztwo krosnienskie i przemyskie,

— z Wegier: okregi Hajdu-Bihar (Debreczyn), Hewes (Eger), Borsod-Abauj-Zem-
plen (Miszkolc) i Szabolos-Szatmar-Berg (Nyireghaza),

- ze Stowaciji: powiaty Bardejov, Michalovce, Svidnik, Vranov i Trebiscov,

- z Ukrainy: Obwaéd Zakarpacki (Uzgorod).

W pozniejszym okresie do Euroregionu KARPACKIEGO przyijeto:

- ze strony stowackiej: Rejon Koszyce i Miasto Koszyce oraz Okreg Preszow,
- ze strony ukrainskiej: obwdd lwowski i iwano-frankowski oraz Czerniowce,
— ze strony wegierskiej: Szolnok Megyer.

Gtéwnag przestanka, ktéra spowodowata utworzenie Euroregionu KARPACKIEGO
byto organizowanie i koordynowanie wzajemnie korzystnych dziatann w zakresie gospo-
darki, nauki, ekologii, kultury, oswiaty, itp. oraz rozwijanie i utatwianie kontaktow miedzy
mieszkancami i podmiotami gospdarczymi.

Na drugim Posiedzeniu Rady Euroregionu KARPACKIEGO, ktére odbyto sie w dniach
4-6 kwietnia 1993 r. w Krasiczynie, wybrano na Sekretarza Generalnego Euroregionu
KARPACKIEGO Wojewode Przemyskiego Adama Peziota, natomiast siedzibe Sekreta-
riatu umiejscowiono w Sanoku (woj. krosnienskie). Okreslono réwniez gtéwne zadania,
ktorymi winien sie zajg¢ Euroregion w najblizszym czasie. Dla realizacji tych zadan Rada
Euroregionu utworzyta nastepujgce stale Komisje Robocze:

- Komisje ds. wspoOtpracy gospodarczej z podkomisjg d/s turystyki,
- Komisje ds. wspotpracy naukowo-kulturalnej,

- Komisje ds. ekologii i ochrony srodowiska,

- Komisje Rewizyjna.



86 Cze$¢ Il ZADANIA STATYSTYKI NA OBSZARACH TRANSGRANICZNYCH

Na trzecim Posiedzeniu Rady Euroregionu KARPACKIEGO, ktére odbyto sie w dniach
24-26 czerwca 1993 r. w Uzogrodzie przyjeto wniosek o rozszerzeniu stowackiej czesci
Euroregionu KARPACKIEGO o0 Rejon Koszyce, Miasto Koszyce i Okreg Preszow.
Przyjeto Regulamin Komisji Roboczych. Strona ukrainska ztozyta wniosek o przyjecie
do Euroregionu obwodu lwowskiego, iwano-frankowskiego i czerniowieckiego. Rada
przyjeta do wiadomosci projekt utworzenia czasopisma Euroregionu KARPACKIEGO,
ktére ukazywac sie bedzie regularnie we wszystkich jezykach Euroregionu.

Na posiedzeniu Rady Euroregionu, ktére odbyto sie w dniach 9-11 wrzesnia 1993 .
w Debreczynie strona wegierska ztozyta wniosek o przyjecie do Euroregionu KARPAC-
KIEGO regionu Szolnok Megyei. Przyjeto propozycje WUS w Krosnie dotyczacg wspol-
nego opracowania przez strony Euroregionu publikacji statystycznej.

Przyjeto takze uchwale dotyczgca projektu firmy holenderskiejf NEHEMM dotyczacego
utworzenia Centrum Rozwoju Gospodarczego Euroregionu KARPACKIEGO. Pierwszym
zadaniem tego projektu bedzie utworzenie sieci wymiany informacji gospodarczej w ra-
mach Euroregionu, ktora bedzie stuzy¢ przedsiebiorcom na zasadzie "non profit".

Pigte Posiedzenie Rady odbylo sie w dniach 4-6 listopada 1993 r.w Koszycach.
W czasie posiedzenia na petnoprawnych cztonkéw Euroregionu przyjeto Lwéw i lwano-
Frankowsk oraz Czerniowce ze strony ukrainskiej, natomiast z Wegier Szolnok Megyer.
W dalszej czesci posiedzenia dyskutowano nad propozycjg strony wegierskiej o powo-
taniu na stanowisko Sekretarza Generalnego Pana Pala Viragha i ustaleniu nowej
siedziby Sekretariatu.

W dniach 28-29 grudnia 1993 r. na terenie wojewddztwa krosnieniskiego w miejsco-
wosci Nozdrzec odbyto sie Posiedzenie Rady, na ktorym dokonano podsumowania
rocznej dziatalnosci Euroregionu KARPACKIEGO. Che¢ przystapienia do Euroregionu
zgtosity przygraniczne okregi Rumunii, m.in. Satu Mare oraz woj. rzeszowskie. Wybrano
nowego Sekretarza Generalnego(Pal Viragh).

Podjeto decyzje o przeniesieniu siedziby Sekretariatu Euroregionu z Sanoka do
Debreczyna. Zapoznano sie tez z propozycja utworzenia fundacji na rzecz rozwoju
Euroregionu KARPACKIEGO oraz projektem programu PL-14 "Euroregiony”, ktérego
celem jest objecie badaniami statystycznymi euroregionéw i stworzenia dla nich systemu
obstugi informacyjne;.

Do wazniejszych przedsiewzie¢ organizowanych pod auspicjami Euroregionu KAR-
PACKIEGO w 1993 r. zaliczy¢ nalezy:

1. Konferencje na temat "Rola sektora prywatnego, organizacji pozarzagdowych i edu
kacji we wspieraniu wspotpracy transgraniczneji rozwoju regionalnego w Europie
Wschodniej", ktéra odbyta sie w dniach 13-15 pazdziernika 1993 r. w Sanoku.
W konferencji uczestniczyli - oprécz wiadz lokalnych i regionalnych krajéw nale-
zacych do Euroregionu i Rumunii — rowniez eksperci z USA i Europy Zachodniej
(Rady Europy, EWG, Instytutu Wschéd-Zachod z Nowego Jorku), delegaci euro-
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regiondw: AGRE-ALP, ALP-ADRIA, NYSA, a takze biznesmeni z Polski, Ukrainy,
Stowacji, Wegier i Rumunii. Uczestnicy konferencji dyskutowali na tematy politycz-
ne, gospodarcze; zgodnie krytykowano niewielkie zaangazowanie Zachodu w pro-
cesy przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej.

2. Spotkanie przedstawicieli rzadéw Polski, Rumunii, Wegier i Ukrainy odpowiedzial-
nych za sprawy turystyki, ktére odbyto sie w dniach 21-22 pazdziernika 1993 r.
w Wetlinie, w czasie spotkania wymieniono poglady nt. probleméw przeszkadza-
jacych rozwojowi turystyki ze szczegélnym uwzglednieniem obszaru Euroregionu
KARPACKIEGO.

3. Powotanie do zycia Rady Programu Studiéw Historycznych i Etnograficznych
Euroregionu KARPACKIEGO. Rada, z ktérg wspotpracujg naukowcy z osrodkéw
akademickich w Krakowie, Lwowie, Koszycach, Uzogrodzie i Debreczynie, zaj-
mie sie kilkoma projektami tematéw, w tym m.in. historig pasterstwa w Karpatach,
stosunkami etniczno-religijnymi oraz transkarpackimi drogami handlowymi i komu-
nikacyjnymi.

4. Podpisanie porozumienia w sprawie kontroli sanitarnej, weterynaryjnej, wzajemnym
ostrzeganiu sie na wypadek klesk zywiotowych i wspotpracy stuzb ochrony $rodo-
wiska.

5. Zorganizowanie Targéw Euroregionalnych i Przygranicznych w Kro$nie majacych
na celu promocje firm i ich wyrobéw.

Do wazniejszych zadan przewidzianych do realizacji w ramach Euroregionu KARPA-
CKIEGO w 1994 r. nalezy wymienic:

rozwijanie wzajemnych kontaktow i wspoétpracy miedzy uczelniami i placowkami
naukowymi,

rozwijanie wspotpracy miedzy miejscowosciami potozonymi po réznych stronach
granicy,

organizowanie spotkan miodziezy z krajow Euroregionu oraz sezonowg wymiane
turystyczna,

rozwijanie wspétpracy gospodarczej, czemu stuzy¢ bedzie zorganizowanie czego$
w rodzaju wspolnej euroregionalnej Izby Gospodarczej, koordynujacej dziatania
w tym zakresie,

utworzenie Fundacji Rozwoju Euroregionu KARPACKIEGO, ktdra wspiera¢ bedzie
sektor prywatny oraz inicjatywy lokalne, zmierzajgce do podniesienia poziomu
Zycia,

nawigzanie przyjaznych stosunkow i wspétpracy z innymi euroregionami w celu
wymiany doswiadczen.

Reasumujgc, miniony rok dziatalnosci Euroregionu KARPACKIEGO poswiecono bu-
dowaniu podstaw jego funkcjonowania. Teraz przychodzi czas nato by te "cztery gtuche
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katy" staty sie zywym, otwartym na Swiat regionem. Spotkania, targi i umowy gospodar-
cze pomiedzy firmami sasiednich panstw sg juz faktem.

Niemniej jednak tempo prac i rozszerzanie wspotpracy na inne dziedziny nie moze
zadowoli¢ wszystkich w jednakowym stopniu. Strona polska i wegierska sa bardzo
otwarte na wspotprace i majgwiele prawnych mozliwosci wspoétdziatania. Inaczej wygla-
da to ze strony Stowacji, zupelnie inaczej na Ukrainie, gdzie w wielu przypadkach trudno
okresli¢ w jakim miejscu i w czyich rekach spoczywajg podstawowe kompetencje.
Dlatego poszczegolne strony musza w dziataniach w ramach Euroregionu wykazac¢ duzo
cierpliwosci i zrozumienia, a struktura tego typu na pewno sie powiedzie i przyniesie
konkretne korzysci wszystkim stronom.
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RYSZARD WISNIEWSKI
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Lublinie

INFORMACJA O EUROREGIONIE BUG

Euroregion BUG jeszcze nie istnieje. Euroregion ten na razie istnieje w wyobrazni
i umystach ludzi, ktdrzy podjeli takg inicjatywe i widzg potrzebe powotania takiej instytucji
obejmujacej swoim zasiegiem przygraniczne regiony Polski, Ukrainy i Biatorusi potozone
na obszarze rzeki Bug oraz na terenach przylegtych. Dzisiaj mozna zatem mowic tylko
0 koncepciji takiego regionu, o pewnym hasle Euroregion — BUG. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze w niedalekiej przysztosci hasto to wypetnione zostanie konkretng, merytoryczng
trescig.

Co dzisiaj zatem mozna powiedzie¢ na ten temat w oparciu o zebrany materiat
faktograficzny?

Pomyst utworzenia Euroregionu BUG pojawit sie po raz pierwszy podczas konferencji
polsko-ukrainskiej zorganizowanej w Kazimierzu Dolnym w maju 1992 roku, poswieco-
nej wspotpracy gospodarczej, funkcjonowaniu samorzgdéw oraz wspOipracy miast
| gmin. Ustalono wéwczas, ze terenem dziatania Zwigzku Regionalnego jest obszar
wojewodztw: Bialsko-Podlaskiego, Chetmskiego, Tarnobrzeskiego i Lubelskiego oraz
na Ukrainie — Obwéd Wolyniski i na Biatorusi - Obwéd Brzeski.

Przyjeto wiec, ze Euroregion BUG jest jednostka terytorialng zlozong z czesci trzech
panstw, wyodrebnionadla celéw wspdlnego i skoordynowanego stymulacyjnego oddzia-
tywania na procesy spoteczno-gospodarcze.

Przyjeto ponadto, ze podstawowym celem i zadaniem tego Zwigzku jest miedzy
innymi:12345

1. Organizowanie i koordynowanie wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju wspotpracy
miedzy cztonkami Zwigzku w dziedzinie gospodarki, ekologii, kultury i oSwiaty oraz
ochrony zdrowia.

2. Pomoc w opracowywaniu konkretnych projektow w zakresie wspoOtpracy transgra-
nicznej miedzy cztonkami Zwigzku w dziedzinach bedacych przedmiotem wspél-
nego zainteresowania.

3. Rozwijanie i utatwianie kontaktéw miedzy mieszkaricami obszaru dziatania Zwigzku,
w tym kontaktow miedzy ekspertami w réznych dziedzinach.

4. Wspieranie rozwoju regionalnego wszystkich cztonkéw Zwigzku oraz okreslanie
dziedzin mozliwej wielostronnej wspotpracy transgraniczne;.

5. Posredniczenie oraz utatwianie wspotpracy miedzy czionkami Zwigzku a miedzy
narodowymi organizacjami, instytucjami i agencjami.
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6. Rozwijanie i umacniamie bezposrednich wiezi wzbogacajgcych wiedze i doswiad-
czenia w zakresie statystyki.

Waznym krokiem stuzacym tej wspotpracy byto utworzenie w 1993 roku w Lublinie
banku ofert barterowych oraz barterowej izby rozrachunkowej w postaci spotki polsko-
ukrainskiej. W tej dziedzinie podejmowane sgdalsze prace i inicjatywy. Wiele probleméw
znajduje sie w fazie negocjacji.

Przewiduje sie, ze w czerwcu 1994 roku podpisana zostanie wielostronna umowa, na
mocy ktérej oficjalnie powotany zostanie Euroregion BUG jako instytucja wspotpracy
transgranicznej witadz lokalnych Polski, Ukrainy i Biatorusi oraz utworzony zostanie
w Lublinie sekretariat tego Zwigzku. Przewiduje sie, ze ogdlny koszt samej tylko infra-
struktury organizacyjno-ekonomicznej, a wiec bez budowy instytucji bezposrednio zwia-
zanych z Euroregionem BUG wyniesie okoto 20 mlid zt.

Pojawia sie na tym tle pytanie: czym jest dzisiaj ten region, jakie jest jego oblicze
gospodarcze i infrastruktura spoteczna? Otéz jest to region dos¢ jednorodny geograficz-
nie, posiadajgcy wiele wspolnych cech, zacofany pod wzgledem gospodarczym i rozwoju
infrastruktury spotecznej, posiadajgcy jednak potencjalne mozliwosci rozwojowe, zwia-
szcza w dziedzinie produkcji przemystowej i rolnicze;.

Srodowisko przyrodnicze w wiekszej czeéci regionu stwarza korzystne warunki do
dziatalnosci gospodarczej. W szczegoélnosci warto zwroci¢ uwage na dobre na ogoét
warunki rolnicze. Jest tu bardzo duzy odsetek srednich i dobrych gleb, a wsrdd nich
czarnoziemow, ktore sg zaliczane do pierwszej klasy bonitacyjne;.

Powierzchnia omawianego obszaru wynosi okoto 75 tys. km2- Gtéwne osrodki admi-
nistracyjno-gospodarcze to: Lublin, Chetm, Biala Podlaska, Tarnobrzeg oraz Brzes¢
i tuck. Na terenie tego obszaru zamieszkuje ponad 4,6 min ludnoéci. Srednia gesto$é
zaludnienia jest bardzo niska i wynosi 60 os6b na 1| km2. Specyfikg urbanizacji tego
regionu jest bardzo wysoki stopien koncentracji ludnosci miejskiej w szesciu gtéwnych
osrodkach administracyjno-gospodarczych, to jest w: Lublinie, Brzesciu, tucku, Chet-
mie, Biatej Podlaskiej i Tarnobrzegu. W tych szesciu miastach aktualnie mieszka blisko
800 tys. osOb. Wspdlna cechg tego regionu jest na og6t dobrze rozwiniety przemyst
rolno-spozywczy, drzewny i materiatdw budowlanych.

Wieksza koncentracja zakltadow przemystowych wystepuje w czesci zachodnigj
i wschodniej regionu, przy czym koncentracja osrodkéw przemystowych na linii Putawy
- Lublin - Chetm, wzmocniona powstajacym zagtebiem weglowym, prowadzi do formo-
wania sie nowego okregu przemystowego o zréznicowanym profilu produkcji i powaznym
potencjale gospodarczym.

Tereny przygraniczne sg stabo zurbanizowane i mato uprzemystowione. W rolnictwie
dominuje uprawa zb6z, ziemniakoéw, burakéw cukrowych oraz hodowla bydta i trzody
chlewnej. Przez region przechodzi wazny szlak tranzytowy do Terespola i Minska oraz
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tzw. linia Hutniczo-Siarkowa z Kowla do Katowic - kolejowe potgczenie Ukrainy z Kato-
wicami.

Dominujgcym osrodkiem gospodarczym i naukowo-kulturalnym tego regionu jest
liczacy blisko 400 tys.mieszkancéw Lublin. Istnieje tu 5 wyzszych uczelni, ksztatlcgcych
prawie 40 tys. studentdw o r6znych specjalnosciach i znacznym potencjale pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych, a takze silnie rozwiniety przemyst rolno-spozywczy,
elektromaszynowy, lekki i mineralny.

Konczac chciatbym powiedziec, ze trudno jest wiec dzisiaj przecenia¢ wartos¢ i zna-
czenie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do powstania Euroregionu BUG. Znacze-
nie tych inicjatyw wynika nie tylko z potencjalnej roli ekonomicznej jaka moga
w najblizszej przysztosci petni¢ sgsiadujgce ze sobg i cigzace do siebie obszary geogra-
ficzne. Ranga teoretyczna i praktyczna tych prac jest zwigzana z politycznymi i gospo-
darczymi reformami jakie obecnie majg miejsce w Polsce i w republikach dawnego
ZSRR. Ten proces transformacji jest ogromnym wyzwaniem takze dla polskiej statystyki.
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DYSKUSJA

P. Fischer - Dyrektor Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii

"Pan Zurawski jak réwniez Pan Korzeri przedstawili bardzo dokladnie stan rzeczy
i uwidocznili gdzie znajdujemy sie w naszych pracach w Euroregionie NYSA. W 1991
i 1992 roku wzielismy sie do tych prac z rozmachem i osiggniete w potowie 1992 roku
rezultaty pozwalaly czego$ dalej oczekiwac¢. Przypominam sobie, ze uzgodnilismy
pewne definicje i spostrzezenia, ze dwie z trzech grup roboczych opracowaty program
pracy w formie tabeli i wreszcie doszliSmy do wniosku, ze oprdcz tych treSciowych
zagadnien musi by¢ zorganizowana czwarta grupa ktéra zajmie sie techniczno-orga-
nizacyjnymi zagadnieniami banku danych. To byt stan, do ktérego doszliSmy, i w ktérym
z powodu finansowych trudnosci musieliSmy sie zatrzyma¢. Pomimo tego musimy tutaj
to powiedzieé, ze za pomoca wiasnych siti Srodkéw w szczegdblnosci Pana Zurawskiego
i naszych, tj. Urzedu Krajowego Saksonii postaraliSmy sie o kontynuacje tego procesu.
Przygotowywana publikacja, o ktorej wspomniat Pan Zurawski pokazuje, ze ta droga
zbliza sie do swego konca. Jakie propozycje stojg przed szefami urzedow statystycz-
nych? Ja jestem tego samego zdania, ze to dzisiejsze spotkanie jest konieczne, gdyz
musimy intensywnie przedyskutowac¢ wspotprace i ja widze jej dwie czesci. Pierwsza
czesC to generalna wspoétpraca statystyki urzedowej naszych trzech krajow, tutaj wiasci-
we sg urzedy centralne, chodzi o rozwigzanie metodologiczno-teoretycznych proble-
moéw jak réwniez probleméw organizacyjnych. Druga czes¢, ktéra oczywiscie wynika
Z pierwszej to wspotpraca w ramach poszczeg6lnych euroregionéw. Bedzie ona moim
zdaniem malo sensowna, jezeli kazdy z euroregiondéw bedzie poszukiwat rozwigzan tylko
dla siebie. Trzeba, o ile to mozliwe, stara¢ sie o osiggniecie jednolitosci, szczegdlnie
jezeli chodzi o zagadnienia metodologiczne. Co jest do rozwigzania? Jakie sg problemy?
Trzeba utworzy¢ bank danych dla euroregionu, brzmi to bardzo prosto ale wynika z tego,
ze gtéwny podmiot euroregionu - zwigzki komunalne muszg zaakceptowac taka oferte,
a my z niemieckiego punktu widzenia musimy uwzgledni¢, ze bedzie tu konieczne
zgranie miedzy statystyka urzedowag a komunalna. Chce tu zauwazy¢, ze musi byé
bardzo doktadnie sprawdzone jak ma wyglgda¢ budowa i utrzymywanie banku danych.

S. Ogrodowicz - Dyrektor Wojewoédzkiego Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

Bardzo dobrze, ze doszio do takiej narady, jakg odbywamy w tej chwili, poniewaz
spotkali sie statystycy i osoby ktore przygotowywaty koncepcje Euroregionu. Zatuje tylko,
ze tak p6zno spotykamy sie po spotkaniu berlinskim. Powiem pare stéw na tematw ogdle
ksztaltowania sie euroregionu i odniesienia tego problemu do badan statystycznych na
bazie woj. zielonogorskiego. Na przyktadzie tego wojewddztwa musze powiedzieé, ze
bedziemy musieli mie¢ jeszcze dlugo do czynienia ze zmiang granic euroregionu
SPREWA - NYSA - BOBR. Przypomne tylko, ze wojewddztwo to bedzie przeciete
trzema autostradami, ktére weszly juz w faze realizacji i to spowoduje, ze do Euroregionu
przystapig gminy czy miasta, ktdre do tej pory nie zgtosity swego akcesu. Ale nie
martwitbym sie tym, poniewaz jako statystycy mamy do zrobienia bardzo duzo w mie-
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dzyczasie. Mianowicie jeden z przedmowcow podniost bardzo ciekawy problem poszu-
kiwania i usuwania ewentualnych niezgodnosci metodycznych w badaniach, ktére pro-
wadzimy po obu stronach granicy. Pragne powiedzie¢, ze posiadam bardzo doktadne
informacje o catym pograniczu Niemiec z rocznikow i informacji nadsytanych do mojego
Urzedu. Rowniez wysytam do kolegow statystykow z Niemiec informacje statystyczne,
ale nie wiemy na ile sg one zgodne metodologicznie i jak mozemy je oceni¢. Dlatego
istnieje wielka potrzeba wspolnej pracy, nie tyle na szczeblu kierownictwa, ale réwniez
w zespotach problemowych, ztozonych ze specjalnie wytypowanych do tego celu pra-
cownikéw naszych urzeddéw. | to wydaje mi sie powinien by¢ wniosek do dalszych
naszych prac na przyszto$¢. W wystgpieniu Pana K. Zurawskiego byto przedstawione
jakby przyporzadkowanie WUS-6w do okreslonych landow. Sadze, ze idea tego jest
ogolnie rzecz biorgc stuszna, ale sa problemy, ktére przenikajg sie i muszg by¢ rozwia-
Zywane w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi. Do takich problemoéw, ktérymi
zajmuje sie WUS w Zielonej Gorze nalezy badanie ruchu przygranicznego, oraz skutkow
spotecznych i ekonomicznych tego zjawiska. Granice zachodnig przekroczyto do Polski
w 1993 roku blisko 100min ludzi. Jest to problem natury ekonomicznej dla obu panstw
- zarowno Polski jak i Niemiec - a takze spotecznej. Po spotkaniu berlinskim, na prosbe
Prezesa GUS J. Olenskiego przygotowaliSmy catg metodologie badania tego zjawiska
ruchu przygranicznego. Oczywiscie na razie nie badaliSmy catego ruchu, ale zbadalisSmy
tylko grupe oséb odwiedzajgcych Polske samochodami osobowymi. Nie chce tu wnikaé
w szczegOty bo nie jest to czas i miejsce, by to szczegdtowo omawiac, powiem tylko, ze
zbadalismy probe ztozong z okoto 2 tys. obywateli Niemiec. Okazato sie, ze wielkos¢
srodkéw pozostawionych przez w/w obywateli jest tak duza, ze chociazby z tego punktu
widzenia warta jest statej obserwacji. Musze powiedzie¢, ze dzieki temu badaniu ustali-
lismy réwniez, ze jego pewne elementy trzeba udoskonali¢ i w 1994 roku beda w tym
przedmiocie prowadzone dalsze badania obejmujace juz catg zachodnig granice Polski,
tj. woj. szczecinskie, gorzowskie, zielonogodrskie i jeleniogdérskie na 8-miu przejsciach
granicznych tgcznie. Chcemy zbadac¢ zaréwno ruch pieszych jak i zmotoryzowanych.
Jesli koledzy statystycy z Czech i z Niemiec zechcg, mozemy podzieli¢ sie zaréwno
metoda badania jak i uzyskanymi wynikami badan. Ciekawe bylyby wyniki badan
niemieckich i czeskich, ustalajgce, ile z kolei Polacy pozostawiaja srodkoéw w tych
krajach, bo ruch jest dwustronny. Mysle, ze to bedzie wdzieczny temat do spotkania np.
w maju, albo w potowie roku, gdzie moglibySmy podzieli¢ sie naszymi spostrzezeniami
w tym zakresie. Jestto jeden z konkretnych juz probleméw zatozonego programu dziatan
przez Prezesa J. Olenskiego na naradzie w Berlinie. Chcielibysmy wyniki tych badan
wykorzystac na granicy czeskiej i tez te problemy przedyskutowac, kiedy bedziemy mieli
konkretny materiat w tej sprawie. MySle, ze zacheci to do badania naszych turystow
odwiedzajgcych Czechy. Troche inna sytuacja jest na granicy wschodniej, bo tam mamy
do czynienia jakby z innym turysta, ale nie wykluczone, ze do$wiadczenia zebrane na
granicy zachodniej bedg mogty by¢ wykorzystane w badaniach w tamtej strefie.



94 Czes¢ Il ZADANIA STATYSTYKI NA OBSZARACH TRANSGRANICZNYCH

E. Elsner - Zastepca Dyrektora Krajowego Urzedu Statystycznego w Berlinie

*Chce wrdcic¢ jeszcze raz do tego, co powiedziat Pan Fischer, ale jeszcze wczes$nigj
mata uwaga: europejska wspoétpraca wymaga duzo cierpliwosci, zgadzam sie z nim w tej
kwestii. Sytuacjaw Berlinie lub w innych aglomeracjach miejskich nie jestjeszcze catkiem
jasna w koncepcji euroregionéw. My$le, ze bedziemy tutaj razem z "Pomeranig”, ale to
sie jeszcze okaze, jak sie rozwinie sytuacja. Nie mozna jak to bylo juz powiedziane
pozostawi¢ statystyki komunalnej samej sobie. W Niemczech Berlin ma status kraju
zwigzkowego i miasta jednoczesnie; dlatego moge bra¢ tutaj udziat w dyskusji o staty-
styce miast. Jest wiele przyktadéw np. bardzo piekny projekt kooperacji Pragi i Norym-
bergii oraz kooperacji Berlina i Warszawy, ten ostatni rozwija sie calkiem dobrze jak
sgdze. Jezeli chodzi o banki danych to nie powinniSmy dopusci¢ do tego, aby przy
finansowaniu Eurostatu powstaty bardzo r6zne banki danych. W Niemczech przed
zjednoczeniem mieliSmy bardzo duzy nietad z bankami danych. Teraz jesteSmy w tra-
kcie tworzenia jednolitej struktury. W tym punkcie mamy przyktadowo bardzo dobrg
wspotprace z Saksonig i sadze ze projekt z Zittau by¢ moze odegra duzg role w Nie-
mczech. Wiekszosci nie jest by¢ moze wiadome ze stowacki rzad rozpisat konkurs na
system informacyjny. Jezeli kazdy kraj bedzie miat inny system informacyjny, to pézniej
stworzenie sieci bedzie trudne do zrealizowania. Sadze, ze byloby pieknie jezeli te
systemy informacyjne, ktére teraz powstajg pewnego dnia zostang ze sobg potgczone,
np. mozna bedzie sie przelaczy¢ ze Szczecina na Zielong Gore, jedli zaistnieje taka
potrzeba lub bedzie mozna poréwnaé¢ Warszawe z Berlinem czy Praga itp. Szefowie
urzeddéw statystyki urzedowej w Niemczech majg podzielone funkcje: jeden dominuje
w dziedzinie rachunkéw gospodarki narodowej, inny prowadzi rolnictwo, Berlin prowadzi
nomenklatury, klasyfikacje, banki danych lub méwigc generalnie, zajmuje sie danymi |
systemami informacyjnymi, dlatego interesuje nas bardzo projekt Zittau. Jezeli chodzi
o problem wielkoptytowych osiedli miejskich, o czym méwit Pan Korzen, to chce powie-
dzie¢, ze jest umowa o wspotpracy miedzy Urzedem Statystycznym z Berlina a Akade-
mig Ekonomiczng z Krakowa. W tej umowie ustalono, ze osiedla miejskie z wielkiej ptyty
muszg by¢ doktadnie zbadane. Statystyka urzedowa musi oczywiscie w takim projekcie
uczestniczy¢ w zakresie niezbednych do niego danych. Te dane, ktére w naszej
urzedowej statystyce nie wystepujg, moga by¢ opracowane np. przez instytut badawczy,
aby mozna byto mie¢ p6Zniej dobry obraz osiedli z "wielkiej ptyty" oraz zycia w nich. Taki
projekt jest przewidziany dla Warszawy i Berlina oraz Krakowa i Norymbergi. Jezeli
chodzi o problemy turystyki, to przyjrzano sie tylko komunikacji transgranicznej w sensie
przejs¢ granicznych, lecz do Warszawy przybywa wielu turystéw droga lotniczg i tu jest
problem tego, ze urzedowa statystyka przynajmniej w Niemczech moze dostarczy¢ tylko
czes$¢ danych. Dlatego tworzony jest projekt badawczy, w ktérym rozwaza sie aby
instytucje rozwoju turystyki, postepu i statystyke urzedowa potaczy¢ w jednym systemie.
Tutaj musza, przynajmniej moim zdaniem wigczy¢ sie prywatne instytuty bgdz instytuty
szkét wyzszych i przeprowadzi¢ dodatkowe badania, ktérych nie jest w stanie prze-
prowadzi¢ urzedowa statystyka ze wzgledu na ograniczone mozliwosci.
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T. Borys - pracownik naukowy Akademii Ekonomicznej w Jeleniej Gorze

Mam pytanie do pana profesora. Nie do konca rozumiem rozréznienie poje¢ miedzy
statystyka rzadowa a regionalng. Czy mogtby pan wyjasnic¢ istote?

E. Elsner

Mamy w Niemczech trzystopniowy a moze nawet pieciostopniowy system. Na pier-
wszym stopniu sg statystyki europejskie dane przez Unie Europejskag - sg one prowa-
dzone przez poszczegoélne kraje i koordynowane przez federacje (zwigzek). Potem
mamy statystyki zwigzkowe (federalne), ktére egzystujg na podstawie ustaw federal-
nych, ale federacja nie ma petnych podstaw prawnych do egzekwowania ich w poszcze-
gOInych landach. Trzeci stopien urzedowej statystyki jest to koordynowana statystyka
krajowa - statystyka szkolna jest klasycznym przyktadem koordynowanej statystyki
krajowej. W koordynowanej statystyce krajowej, kraje wypowiadajq sie jakie dane chcg
wspoOlnie wyszczegolni¢ i opublikowac i naturalnie ukazujg te dane w federalnym rocz-
niku statystycznym, ale decyzje nalezg do landéw. Czwarty stopien to statystyka krajowa.
Kazdy kraj ma inny system wyborczy i naturalnie z wynikéw wyboréw trzeba zrobi¢ ujecie
statystyczne. Jestto klasyczny przykfad statystyki krajowej. Ostatni stopien, to statystyka
komunalna. Tutaj jako przyktad chce podac statystyke lokalizacji strazy pozarnej, do tego
dostarczane sg informacje komunalne. Na tych stopniach opiera sie cata urzedowa
statystyka w Niemczech. Szczegdlna statystyka regionalna, o jaka pytano w tym sensie
nie istnieje. Bedzie ona ewentualnie prowadzona przez kraje, badz zwigzki komunalne,
ktére same dostarczg odpowiednich danych.

V. Pawlitzki - Dyrektor Krajowego Urzedu Statystycznego Meklenburgii

Wiasnie ostatnie pytanie na temat pozycji statystyki komunalnej w naszym kraju
powinno Panstwu unaocznié, jak silng role odgrywa a zarazem jak wrazliwg sprawg jest
u nas w Niemczech wspoétgranie miedzy statystyka urzedowa a statystykg komunalna.
Ten punkt widzenia chce teraz potgczy¢ z informacja z wystgpienia Pana Zurawskiego.
Pan Zurawski dotknat swoim referatem sedna spraw, celu naszego spotkania w Jeleniej
Gorze. Z mojego punktu widzenia, pozostajac na poziomie komunalnym proponuje
wciggnac do panskiego opracowania koncepcji takze szczebel komunalny, awiec miasta
i gminy, ktére w zakresie technicznym i praktycznym realizujg i formujg euroregion.
Pokazano nam wczoraj piekny przyktad funkcjonowania niektérych struktur Euroregionu
NYSA. lIstniejg organizacje, a w nich osoby, ktére pdzniej beda musialy zapewni¢
uzytkownikom dane, wiec sadze, ze sekretariat lub sekretariaty euroregionéw powinny
bra¢ udziat w naszych obradach. Tworzg one wazne pomosty do pézniejszych uzytkow-
nikéw. Nie powinnismy podchodzi¢ do tego tylko z punktu widzenia urzedowej statystyki.
W rozwoju koncepciji nie powinna by¢ brana pod uwage sama statystyka panstwowa,
rozwoj katalogéw danych, ale takze pOzniejsi uzytkownicy, przynajmniej same eurore-
giony, jak réwniez rzeczywisci uzytkownicy danych jak zwigzki przemystowe czy izby
handlowo - przemystowe. Dalsza mysl, jakg chce przedstawi¢ dotyczy punktu finanso-
wania. Nie byto to mocno podkreslane, ale brak aktywnosci, przynajmniej w moim kraju,
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spowodowany jest brakiem mozliwosci finansowych. Jest niestychanie wazne dla krajo-
wych urzedéw statystycznych w regionach granicznych zapewnienie otrzymania $rod-
kow finansowych na budowe banku danych statystycznych. Ta pomoc finansowa bedzie
tylko pomoca poczatkowg . Sadze, ze musimy diugookresowo ustali¢ i zapewni¢, aby
funkcjonujacy statystyczny system informacji nie byt finansowany przez Eurostat, lecz
przez swoich uzytkownikéw, na swoim rynku. Wczoraj podawaliscie panstwo tez przy-
klad podczas przedstawiania Euroregionu NYSA, ze finansowanie kosztéw personal-
nych odbywa sie przez sktadki gmin, 40 fenigéw lub 1500 zt po polskiej stronie, a wiec
srodki na dilugoterminowo funkcjonujgcy system informacyjny musimy zapewni¢ sami.

U. Eichler - zastepca Dyrektora Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii

Po zasygnalizowaniu tu juz wielu problemoéw nie chce ich wiecej dodawac, chciatbym
tylko doda¢ swoj gtos i podkresli¢, ze kraje Europy, ktdre juz od wielu lat Scisle ze sobg
wspotpracuja, tj. Francja, kraje Beneluksu, Wiochy i Niemcy majg - pomimo wszystkich
europejskich usitowan harmonizujgcych - réwniez zr6znicowane systemy statystyczne
i pomimo to byly tam realizowane projekty o takich samych celach jak nasz. Mogtyby one
stanowi¢ pewien wzor. Pomimo wszystkich trudnosci sadze, ze to co tu robimy, robimy
wedtug tych samych pryncypiéw i ze kontakty z krajami Srodkowej Europy powinny byé
nawigzywane i utrzymywane. PowinniSmy jednoczesnie sygnalizowac, ze trzeba prze-
prowadzac interesujgce badania w matych regionach np. przeptywy osob, towaréw
i zmieniajacy sie popyt. Jest to dla naszej strony aktualnie niestety catkowicie niemozliwe.
Pomimo to powinniSmy w naszym przedsiewzieciu przejs¢ przez poszczegoélne zagad-
nienia jak i przez poszczegOlne pytania metodyczne i dalej rozmawiaé¢, aby docelowo
coraz bardziej konkretyzowac¢ nasze dane.

T. Persz - Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Szczecinie

Duzo juz byto powiedziane na temat poszczegoélnych Euroregionéw, ktore sg - jak
Euroregion POMERANIA - w stadium powotywania. Materialy dotyczace Euroregionu
POMERANIA przekazatem do protokotu i prawdopodobnie bedziecie panstwo mogli
zapoznac sie z materiatami z konferencji, na jakim etapie organizacyjnym jest dzisiaj ten
Euroregion. Zeby nie referowaé catosci zagadniefi powiem tylko, ze juz w niedalekiej
przysztosci bedzie zorganizowane spotkanie, na ktorym bedziemy gosci¢ naszych
kolegéw ze Szwecji i Danii jako, ze w sktad Euroregionu POMERANIA wejdzie potudnio-
wo-wschodnia Skania oraz Bornholm. Takie sg przynajmniej zamierzenia wladz woje-
wodzkich, a korikretnie Sejmiku Samorzgdowego woj. szczecinskiego. Chciatbym
réwniez przytaczy¢ sie do wypowiedzi kolegi S. Ogrodowicza, ze dzisiaj okre$lanie
szczegOtowe granic Euroregionu - przynajmniej z punktu widzenia statystykow jest
praktycznie niecelowe lub nawet niemozliwe. Jako ze proponowany Euroregion POME-
RANIA to nie tylko woj. szczecinskie, Meklenburgia, ale réwniez cze$¢ Brandenburgii.
Wydaje mi sie, ze my statystycy korzystajgc z bardzo bogatych doswiadczen Euroregio-
nu NYSA mozemy nawet w tym stadium organizacyjnym zrobi¢ bardzo wiele w postaci
inwentaryzacji tego, czym dany Euroregion stoi. Musimy zdawac¢ sobie sprawe z tego.
Byto to wielokrotnie wczoraj i dzisiaj podnoszone. Chciatbym to jeszcze raz podkreslic,
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ze specyfika poszczegodlnych regiondw jest r6zna, ale my statystycy wiemy, ze sprawy
ludnosciowe, ruch przygraniczny itp., sg prawie podobne albo takie same. Jednak trudno
bytoby prosi¢ kolegébw z Euroregionu NYSA, zeby nam dali metodologie odnosnie
badania gospodarki morskiej. Specyficzne sg rowniez sprawy zwigzane chociazby
z turystykg. Mimo, ze jest to ta sama nazwa, to inaczej turystyka ta wyglada jezeli dotyczy
ona wojewo6dztw nadmorskich, a inaczej w kotlinie jeleniogorskiej. A wiec w tych
tematach bedziemy musieli sie specjalizowac i nie czekajac na formalne ustanowienie
np. Euroregionu POMERANIA widze juz dzisiaj potrzebe nawigzania kontaktéw robo-
czych z Urzedem Statystycznym w Schwerinie z panem Pawlitzkim, jak réwniez z panem
dyrektorem z Brandenburgii. Ten etap naszych kontaktéw moze by¢ rozpoczety bez
wzgledu na termin powotania tego Euroregionu. W zwigzku z tym proponuje aby nasze
spotkanie, nasz kontakt mogt by¢ sfinalizowany w najblizszym czasie, mam na mysli
Il kwartat tego roku.

V. Jezdik - Dyrektor Generalny Czeskiego Urzedu Statystycznego

Rozmawiajac o statystyce euroregionu doszliSmy do wniosku, ze jest to statystyka
regionalna jak kazda inna, z tym ze jej specyfika jest zasieg ponadgraniczny oraz, ze
wymaga ona harmonizacji wskaznikOw statystycznych z tej lub z drugiej strony granicy.
W Republice Czeskiej zbudowalismy szerokag baze danych miasti gmin. Wiem jakie byty
problemy ze zdefiniowaniem jednolitych pojec tak, aby je wszyscy rozumieli. Oczywiste
jest, ze w skali miedzynarodowej problem ten bedzie bardziej ztozony. Obecnie w Cze-
skiej Republice sa trzy poziomy statystyki regionalnej. Pierwszy sato mate osiedla jakimi
sg gminy i miasta, w niektérych przypadkach mamy tez dane za czesci gmin i jednorod-
nych czesci miast. Z tych to danych mozemy ustali¢ informacje o jakimkolwiek osiedlu.
Drugi poziom to poziom powiatow. Tutaj agreguje sie niektdre dane - sg to dane, ktére
sg reprezentatywne dla powiatu a nie sg reprezentatywne dla osiedla. Myslimy, ze z tych
poziomow mozna uzyska¢ kompleksowe informacje o r6znych osiedlach, a takze o tej
czesci, ktéra nalezy do euroregionu. Niektore eksperymenty, ktére przeprowadzilismy
oraz niektére publikacje ktore wydaliSmy np. o czeskiej czesci Euroregionu NYSA
potwierdzajg to. Przechodzimy do problemu harmonizacji statystyki. Przed dwoma laty
rozpoczely prace trzy grupy robocze. Okazato sie ze w dziatach: przemyst, budownictwo,
transport harmonizacja bedzie trudna. W statystyce demografii harmonizacja réwniez
nie jest prosta. ZastanawialiSmy sie na posiedzeniu Statego Komitetu Urbanizacji i Sta-
tystyki Regionalnej nad wskaznikami i doszliSmy do wniosku, ze mozna je podzieli¢ na
trzy grupy.

Pierwsza grupa to ta, gdzie mozna je zharmonizowac¢ lub harmonizacja juz istnieje.
Druga grupa to wskazniki, gdzie mozna by uzyska¢ pomoc w harmonizacji od Eurostatu
- europejska standaryzacja. Trzecia grupa to wskazniki statystyczne, gdzie nie mozna
dokona¢ harmonizacji i nie mozna ich wykorzysta¢. Sadzimy ze nie jest to tragedia.
Musimy jednak znac¢ zréznicowanie, musimy sie postara¢ oceni¢ wielkos¢ tego zrézni-
cowania. Nie jest to nic nowego, podobng metode stosuje sie w euroregionie niemiec-
ko-francusko-szwajcarskim, gdzie moi koledzy statystycy powiedzieli, ze jest tak duza
réznica miedzy systemami szkolnictwa w Niemczech i Francji, ze zadne ujednolicenie
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statystyki nie wchodzi w rachube. Sgdzimy, ze jest to droga postepowania i w naszym
przypadku w Euroregionie NYSA. Zgadzam sie z tym co powiedziat Pan Zurawski, ze
Euroregion NYSA jest euroregionem modelowym i wszystko, co sie wyprébuje w mode-
lowym euroregionie mozna przenies¢ potem do nastepnych.

Jeszcze pare stéw na temat pomiaru turystyki przygranicznej. Bardzo chetnie zajeli-
bysmy sie statystyka turystyki miedzynarodowej. Aktualnie mierzymy ruch na kazdym
przejsciu granicznym i transport przez kazde przejscie we wspoOtpracy ze stuzbami
celnymi. Ten ruch, ten transport jest tak ogromny, ze wymaga szczego6towego badania.
DoszliSmy tutaj do wniosku ze trzeba rozdzieli¢ ten ruch na pare grup. Jedna z nich to
tzw. jednodniowi turysci, ktérzy stanowig duzg czes¢. Drugg grupe stanowig na czesko-
niemieckiej granicy tzw. pendlerzy. Sgto Czesi, ktdrzy szukajgc w Niemczech pracy rano
wyjezdzajg za granice, a wieczorem wracajg. Te dwie grupy stanowig najliczniejszg
czes€. Trzecia grupa z ekologicznego punktu widzenia jest najgorsza, sa to konwoje
samochodéw ciezarowych. Osobng czes¢ tworzg normalni turysci, ale chodzi tu juz
0 samochody osobowe lub autobusy. Dobrze byloby poréwnac, czy liczby turystéw
| samochoddéw osobowych przejezdzajacych przez przejscie graniczne sg tak samo
wykazywane tak z czeskiej jak i z niemieckiej strony. Czy czeski urzad statystyczny
rejestruje to samo co niemiecki? Jak znam nasze statystyki, to sadze, ze nie. Jezeli
miedzy dwoma powiatami, ani miedzy dwoma okregami sie nie zgadza to i miedzy
dwoma panstwami nie moze sie zgadzac. Kohczac mysle, ze wspoipraca w statystyce
transportu i turystyki przez granice bylaby interesujaca zaréwno dla nas jak i dla naszych
kolegéw w Polsce i w Niemczech.
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KIERUNKI DZIALAN STATYSTYKI W REGIONACH TRANSGRANICZNYCH 1)
1. Ogodlna ocena procesow euroregionalizacji w Polsce

Wraz z zainicjowanym w 1989 r. procesem transformacji ustroju polityczno-gospo-
darczego Polski, powstaty szanse zmiany dotychczasowego ksztattu kontaktoéw przygra-
nicznych. Istotng role w przyspieszeniu tych zmian odgrywajg euroregiony jako
zinstytucjonalizowane zwiazki formalne zawigzane miedzy organizacjami panstwowymi
lub samorzadowymi, badz nieformalne, tworzone przez stowarzyszenia zawodowe lub
naukowe dla wspotpracy obszaréw przygranicznych. Obszary te tgczy poczucie wspol-
nego potozenia geograficznego oraz rosngca swiadomos¢ wyciagniecia z tego faktu
konkretnych korzysci, a takze zlikwidowania poczucia peryferyjnosci u mieszkancow
i zapobiegania marginalizacji tych regionow.

W krajach Europy Zachodniej wspétpraca przygraniczna ma wieloletnie tradycje.
Wspoipraca ta od lat 50-tych realizowana jest pod patronatem Rady Europy. Dla jej
rozwoju powotano szereg funduszy oraz wyspecjalizowane instytucje koordynujace,
w tym Wspolnote Europejskich Regionéw Granicznych (AGEG).

W wyniku dziatan lokalnych oraz inicjatyw na szczeblu centralnym (np. utworzenie
w 1991 r. Niemiecko - Polskiej Komisji Miedzynarodowej dla Wspotpracy Regionalnej
i Przygranicznej i zwigzane z tym wstepne inicjatywy GUS) na poczatku lat 90-tych
zainicjowany zostat na obszarach przygranicznych Polski proces powstawania eurore-
gionow. Jego gtéwnym celem - mimo wystepujacych niekiedy sprzecznych interesow -
jest ostabienie, a w perspektywie likwidacja niekorzystnych asymetrii. Wspieranie inte-
gracji transgranicznej powinno przebiegac réwnolegle z umacnianiem wiezi ekonomicz-
nych regionéw przygranicznych z pozostatymi regionami kraju.

Przyszto$é proceséw euroregionalizacji w Europie Srodkowej i Wschodniej, a zwia-
szcza w Polsce zaleze€ bedzie - jak sie wydaje — od co najmniej dwéch czynnikow:

- przysztosci procesow integracyjnych w Europie Zachodniej i zasobnosci zbioru
doswiadczen i przyktadéw pozytywnych,

— postepéw w integracji Polski ze wspolnotg europejska, w ktorej to euroregiony na
obszarach przygranicznych majg do spetnienia role pomostéw dla tej integracji.

Materiat uznano za dokument wyrazajgcy stanowisko polskich uczestnikow
konferencji w sprawie kierunkéw dziatan statystyki w regionach transgranicznych,
a takze za materiat pomocniczy dla Prezesa Gltoéwnego Urzedu Statystycznego,
Kierownictw Wojewddzkich Urzedow Statystycznych dziatajgcych na obszarach
przygranicznych oraz dla opracowywania kolejnych edycji Programu PL-14
"Euroregiony".
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Przy wigczaniu statystyki w te procesy nalezy zdac¢ sobie sprawe, ze znaczenie
formuly regionalizacji w miare uptywu czasu bedzie sie wyczerpywac stosownie do
postepow integracji danego kraju ze wspolnota europejska. Dla polskich obszarow
przygranicznych jest to perspektywa co najmniej 20 lat.

2. Rola statystyki na obszarach przygranicznych - dotychczasowe doswiadcze-
nia oraz wstepne oceny i rekomendacije.

Rola statystyki w tworzacych sie na granicach Polski euroregionach okreslona jest
zaréwno doswiadczeniami proceséw integracyjnych krajéw Unii Europejskiej, jak i nie-
matym juz dorobkiem polskich urzedéw statystycznych. Wymienione w pkt.3 i 4 formy
i zadania stuzb statystycznych na obszarach przygranicznych sg konkluzjami wynikajg-
cymi przede wszystkim z :

dotychczasowych kontaktow gtéwnych urzedéw statystycznych Polski, Niemiec
i Czech, a zwtaszcza rozméw i uzgodnien Prezesa GUS w czasie wizyty w Berlinie
w kwietniu 1993 r.;

propozyciji, sugestii i uwag dyrektoréw 19-tu wojewddzkich urzeddw statystycznych
dziatajacych na obszarach przygranicznych odnosnie form i zadan statystyki na
tych obszarach (wypowiedzi zwigzane z pismem Prezesa GUS z dnia 5 stycznia
1994 r.);

préb uogodlnienia doswiadczen euroregiondw najbardziej zaawansowanych pod
wzgledem statusu prawnego i rozwoju infrastruktury wspétpracy transgranicznej,
a zwlaszcza euroregionéw: NYSA, SPREWA-NYSA-BOBR, PRO EUROPA VIA-
DRINA, POMERANIA;

doswiadczen zdobytych w trakcie przygotowywania w 1993 r. kolejnych koncepciji
realizowanego juz programu wspotpracy statystycznej PL-14 "Euroregiony"”.

WSsréd ocen i rekomendaciji zwigzanych z rolg statystyki na obszarach przygranicz-
nych nalezy szczegdlnie zaakcentowac nastepujace kwestie:

Po pierwsze: w okresie ostatnich 2 lat, tzn.od czasu utworzeniaw 1991 r. pierwszego
w Polsce euroregionu (Euroregionu NYSA) statystyka regionalna i centralna podjeta
wstepne inicjatywy wigczenia sie we wspotprace obszaréw przygranicznych. Na niekto-
rych obszarach nawigzano kontakty interpersonalne, podjeto pierwsze préby uzgodnien
metodycznych i w zakresie terminologii statystycznej (np. spotkania grup ekspertow
w Euroregionie NYSA), a takze sporzgdzono wstepne listy priorytetow do wspélnych
badan statystycznych;

Po drugie: mimo obserwowanej w miare uptywu czasu progresji transgranicznych
dziatan regionalnych urzedow statystycznych, ich rola sprowadza sie czesto do biernego
obserwowania proceséw wspotpracy transgranicznej. Mala inicjatywnos¢ niektdrych
WUS-6w w zakresie zasilania informacyjnego tworzgcych sie struktur euroregionalnych
powoduje lub moze powodowacé swoiste wyreczanie stuzb statystycznych, polegajace
na przygotowywaniu poza systemem statystyki panstwowej wspolnych publikacji dla
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obszar6w transgranicznych, niekiedy przy wyraznym naruszeniu zasad metodycznych,
wiarygodnosci i porownywalnosci prezentowanych danych;

Po trzecie: postepujacy proces nawigzywania kontaktdw transgranicznych przez
samorzady lokalne i regionalne stowarzyszenia (porozumienia) gmin wymaga efektyw-
nego wigczenia sie regionalnych urzedow statystycznych w procesy wspotpracy trans-
granicznej zgodnie z mozliwosciami i zakresem swojego dziatania. Zwiekszeniu tej
aktywnosci powinien sprzyja¢ sprawny przeptyw informacji z WUS-6w potozonych na
obszarach, gdzie wspétpraca ma juz uksztaltowane ramy prawne i instytucjonalne do
urzedéw dziatajacych w wojewddztwach, gdzie procesy te dopiero sie krystalizujg.
Wazng role katalizatora w przeplywie tych do$wiadczeh powinien odegra¢ Program
PL-14 "Euroregiony";

Po czwarte: sprawna realizacja Programu PL-14 "Euroregiony" ze wzgledu na swa
kompleksowos$¢ merytoryczng uwarunkowana jest m. in. wtasciwym przeptywem infor-
macji o wynikach innych programow realizowanych pod patronatem "Eurostatu",
a szczegolnie programow wyspecjalizowanych, np. PL-9 "Environment", czy PL-6
"Social Statistics".

3. Proponowane formy wspotpracy

Wspotpraca organdw statystyki w regionach transgranicznych moze by¢ realizowana
w roznych formach i moze mie¢ zréznicowany zakres, zalezny od stopnia zaawansowa-
nia wzajemnych kontaktow. We wstepnym stadium kontaktéw podstawowymi formami
wspOtpracy moga byc:

- spotkania kierownikdéw poszczegolnych urzedoéw statystycznych z ich odpowiedni-
kami za granicg, pozwalajace nawigza¢ osobiste kontakty, skonkretyzowac¢ wza-
jemne oczekiwania i sprecyzowac¢ gtdwne kierunki wspotpracy,

- wymiana (na zasadach wzajemnosci) publikacji i opracowan statystycznych, umo-
zliwiajgcych wstepna identyfikacje zakresu dostepnych danych statystycznych i ich
wzajemng porownywalnosg.

W nastepnej fazie wspoétpraca moze przybrac¢ forme:

- zespotu konsultacyjnego, ktéry okresli szczeg6towe zadania do realizacji w ramach
wspOtpracy, ustali priorytety w ramach tych zadan i bedzie jednoczesnie petnit
funkcje zwigzane z koordynacjg realizowanych wspélnie zadan, a takze bedzie
koordynowat wspotprace urzeddw statystycznych z dziataniami prowadzonymi
w obszarze transgranicznym przez urzedy, samorzady, rady euroregionéw, stowa-
rzyszenia itp.,

- dwu- lub tréjstronnych grup roboczych, realizujgcych poszczegélne zadania,
- wymiany doswiadczen i konsultacji w formie:

a) konferencji i seminariéw,
b) stazéw i praktyk zawodowych.
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Kolejna - zaawansowana juz - faza, wspotpracy (wymaga ona uprzedniego zrealizo-
wania zadan z zakresu poroéwnywalnosci informacji i ujednolicenia metodyki) moze by¢
realizowana w formie:

- wydawania wspolnych, ujednoliconych publikacji,
— prowadzenia wspolnych badan statystycznych,
- utworzenia euroregionalnego banku danych.

4. Wazniejsze zadania do realizacji w ramach wspotpracy

Przedstawiona nizej lista zadan nie pretenduje do miana listy kompletnej i ma
charakter otwarty.

Do podstawowych zadan realizowanych w ramach wspotpracy urzedéw statystycz-
nych funkcjonujgcych w obszarach transgranicznych mozna zaliczy¢:

sprecyzowanie gtéwnych kierunkow wspotpracy i okreslenie priorytetow,
- identyfikacja dostepnych informacji,

- analiza poréwnywalnosci danych statystycznych (definicje, klasyfikacje, nomenkla-
tury i kody) prowadzace do zinwentaryzowania wystepujgcych réznic oraz oceny
mozliwosci harmonizacji danych,

— okreslenie mozliwosci i sposob6w prowadzacych do poréwnywalnosci i zapewnie-
nie jednolitej statystycznej prezentacji zjawisk m.in. z zakresu:

a) demografii,

b) rynku pracy,

¢) warunkow zycia,

d) gospodarki,

e) ruchu turystycznego i przygranicznego,

f) ochrony Srodowiska,

g) infrastruktury technicznej i spotecznej itd.,

- tworzenie euroregionalnych bankéw danych,
- realizacja badan statystycznych,
- wydawanie publikacji statystycznych i o charakterze statystyczno - opisowym.

Przy realizacji wymienionych zadan zalecana jest specjalizacja Wojewddzkich Urze-
dow Statystycznych w zaleznosci od specyfikacji euroregionu.

Ostatecznym celem realizowanych wyzej zadan powinno by¢ zaspokojenie potrzeb
informacyjnych istniejgcych struktur euroregionéw, realizujgcych rézne formy wspotpra-
Cy przygranicznej, a takze obserwacji statystycznej proceséw euroregionalizacji w skali
ogolnopolskiej (por. schemat 1).
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5. Potrzeba formalnego uregulowania wspotpracy urzeddéw statystycznych na
obszarach przygranicznych

Transgraniczng wspotprace lokalnych organow statystyki funkcjonujgcych na obsza-
rze poszczegolnych euroregionéw umozliwitoby i znacznie utatwito zawarcie ramowych
dwustronnych porozumien o takiej wspotpracy przez centralne urzedy statystyczne
zainteresowanych krajow. Porozumienia te tworzytyby podstawe formalno - prawng
wspotpracy transgianicznej i okreslatyby jej ramowy zakres. Upowazniatyby one jedno-
czesnie lokalne organy statystyki do zawierania szczegétowych porozumien, okreslania
dziatan uzgodnieniowych lub koordynujgcych, konkretyzujgcych zakres i formy wspot-

pracy.

6. Euroregiony jako obszary pilotazowe w transferze doswiadczen dostosowy-
wania statystyki do standardéw europejskich

Transgraniczna wspotpraca urzedéw statystycznych - poza realizacjg zadan w ra-
mach zawieranych szczegotowych porozumien - daje dodatkowo Gtéwnemu Urzedowi
Statystycznemu mozliwos¢ "doswiadczalnego” weryfikowania wynikow prac prowadzo-
nych w zwigzku z dostosowywaniem systemu polskiej statystyki do standardow mie-
dzynarodowych. Przyjmowane w ramach tych prac rozwigzania mogag by¢ szybko
konfrontowane w bezposredniej wspotpracy z partnerami zagranicznymi, na gruncie
konkretnych sytuacji powstajacych w trakcie realizacji wspélnych zadanh. Jednoczesnie
wspOtpracujgce urzedy moga ujawnia¢ i sygnalizowa¢ GUS-owi wystepujace szczego-
towe problemy i réznice, zwigzane z poréwnywalnoscig danych.

7. Finansowanie wspotpracy

Waznym warunkiem realizacji wymienionych kierunkéw dziatania na obszarach
przygranicznych jest finanasowanie wspéipracy. W latach 1994-1995 moga to by¢:
— miedzynarodowe srodki pomocowe: regionalny i narodowe $rodki PHARE,
- $rodki krajowe statystyki.
Uznaje sie, ze w perspektywie powinien sie zwiekszac¢ udziat odbiorcow danych,

a zwlaszcza struktur euroregionéw w finansowaniu zadan statystyki obszarow przygra-
nicznych.

Dostep do srodkéw miedzynarodowych odbywa sie na podstawie odpowiednio przy-
gotowanego projektu.

Opracowanie: Tadeusz Borys i Zbigniew Panasiewicz

Prezentowana wersja materiatu uwzglednia uwagi i sugestie uczestnikdw konferencji
zgtoszone przez Komisje Wnioskéw w sktadzie: Tadeusz Borys - przewodniczacy,
Stefan Ogrodowicz, Zbigniew Panasiewicz, Tadeusz Persz i Mariusz Zimny.
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DYSKUSJA
S. Ogrodowicz - Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

Przesytanie informacji nawet do Banku Danych wigze sie z problemem udostepniania
danych statystycznych, aby by¢ w zgodzie z przepisami ustawy o zachowaniu tajemnicy
panstwowej. W kazdym z panstw jest to wazny problem, zaréwno przy tworzeniu Banku
Danych jak i prowadzenia wspélnych badan statystycznych. Czy tu nie powinno to by¢
jakos zastrzezone w dokumencie koncowym Konferenciji.

T. Borys - pracownik naukowy Akademii Ekonomicznej w Jeleniej Gorze

Generalnie rzecz ujmujgc, udostepnianie danych powinno odbywac sie przy zacho-
waniu prawa krajowego. Uwazam, ze taki zapis nie jest konieczny.

K. Zurawski - Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Jeleniej Goérze

Poniewaz jest kilka gloséw w tej sprawie, rozstrzygnijmy to, co poruszyt pan S. Ogro-
dowicz. Jaki punkt widzenia przyja¢? Prosze o odpowiedz na to pytanie pana Dyrektora
Zalewskiego.

L. Zalewski - Dyrektor Generalny GUS

Wydaje mi sie, ze propozycje sg dobrze zapisane i bedg poddane ocenie prawnej
w naszych urzedach. W zwigzku z tym zostawmy tak jak to jest w propozycji Komisiji.

P. Fischer - Dyrektor Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii

Jeszcze pare spostrzezen. Po pierwsze - projekt PL-14 nie jest nam znany, znamy
natomiast projekty do numeru PL-12 wigcznie. Po drugie — musze zwréci¢ uwage, ze
my tutaj mozemy rozmawia¢ w imieniu naszych krajow zwigzkowych, ale nie mamy opciji
federalnego urzedu statystycznego.

K. Zurawski

Chciatbym wyjasni¢ jedng podstawowag sprawe. Te kierunki dziatan, ktére dzisiaj
wypracowujemy bedg obowigzywaly tylko polskg statystyke i to jest nasz wewnetrzny
dokument. Jezeli natomiast strona niemiecka i czeska zechce skorzysta¢ z naszych
doswiadczen, to nic nie stoi na przeszkodzie. Chcialbym, aby w taki wlasnie sposob
potraktowac ten dokument. Przynajmniej takie bylo zatozenie z naszej strony. Jesli
natomiast panstwo zechcecie, aby to byt dokument, obowigzujgcy wszystkie strony
wspOtpracujgce, to musielibysmy go przebudowac i to w sposéb radykalny, co na obecnej
konferencji nie jest mozliwe, ani zaplanowane. Bardzo nam jednak zalezy, aby strona
czeska i niemiecka wnosity jak najwiecej uwag do tych kierunkéw, ktére beda- co pragne
jeszcze raz podkreslic - obowigzywaly przede wszystkim strone polskg. W swoim
wystgpieniu wysunatem wniosek, aby po naszym spotkaniu wszystkie strony uczestni-
czgce w konferencji nadestaly do nas wiasne propozycje, jesli chodzi o dziatalnosé
euroregionalng. Propozycje te zostang przedstawione szefom urzeddéw statystycznych
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w miesigcu maju lub czerwcu i bedg stanowity podstawe do zawarcia porozumienia
wzglednie umowy o wspotpracy transgranicznej. Taki byt podstawowy zamyst naszego
spotkania.

E. Elsner - Zastepca Dyrektora Krajowego Urzedu Statystycznego w Berlinie

Przyznaje stusznos¢ Panu dr Fischerowi. Osobiscie chciatbym z catego serca mie¢
dobrg wspotprace z Polska, ale nie moge w petni powiedzie¢ abym byt zadowolony
Z przebiegu obrad. ZostaliSmy w dalszej czesci obrad zepchnieci do roli stuchaczy i nie
bylismy takze czlonkami Komisji Wnioskéw. Sadze, ze bedzie dobrze takze dla Polski,
jezeli podczas kolejnego spotkania bedzie przewidziane wiecej czasu na dyskusje,
poniewaz ja réwniez nie dysponuje wieloma informacjami; np. nie znam opracowania
firmy DORNIER. To moze by¢ wewnetrzna niemiecka problematyka, ale sadze ze jest
wazne abysmy mogli dotozy¢ tu swoj wktad. Sadze, ze nie powinnismy by¢ sprowadzeni
tylko do roli stuchaczy. W moim odczuciu przynajmniej po stronie niemieckiej urzedowa
statystyka jest niedostatecznie wciggnieta. Szkoty wyzsze po stronie polskiej majg dobrg
wspOtprace ze statystyka, ale po stronie niemieckiej nie funkcjonuje to tak dobrze.

K. Zurawski

Chciatem powiedzie¢, ze do wypowiedzi pana E. Elsnera ustosunkuje sie p6zniej, ale
w tej chwili oddaje gtos Panu U. Eichlerowi.

U. Eichler - zastepca Dyrektora Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii

Wypowiedziane przed chwilg problemy sg z pewnego punktu widzenia trudne, ale
powinnismy sie starac tutaj przy tym stole omawiac przede wszystkim problemy krajowe
(narodowe). W tym kontekécie popieram stanowisko Pana Zurawskiego. Chodzi tutaj po
prostu o to, aby program ten (Kierunki dziatan - przyp. Redakcja) opracowac i ustali¢ dla
strony polskiej. Jezeli niemiecka lub czeska strona ma podobne problemy i chce je
rozwigzywac to musimy to zrobi¢ w swoich krajach. Chce ostrzec przed tym, abysmy
tutaj na relatywnie niskim poziomie narodowym nie stworzyli federacji lub koordynacji,
ktora bez zgody urzedoéw centralnych (narodowych), badz Luksemburga czy Brukseli nie
moze po prostu funkcjonowaé. Chce pomimo to powrdci¢ do problemoéw dopiero co
poruszonych przez Pana Elsnera. Mam nadzieje, ze po tych krokach, ktére tu podejmu-
jemy bedziemy mogli realizowaé poszczegdélne tematy z wymienionego tutaj katalogu
spraw, fachowo o nich dyskutowaé i wymienia¢ poglady, a nawet prowadzi¢ fachowe
sprzeczki.

K. Zurawski

Odpowiadajac panu prof. Elsnerowi chcialem jeszcze raz podkresli¢, ze bytoby nam
bardzo niezrecznie narzuca¢ na tym spotkaniu jakgs$ wole stronie niemieckiej i czeskiej.
Zgodnie z ustaleniem Prezesa GUS z Kierownictwami centralnych urzedéw statystycz-
nych Czech i Niemiec zapadto takie ustalenie, ze wywotujemy temat statystyki eurore-
giondw i zapraszamy to gremium, ktore jest tu reprezentowane. Bardzo zalezy nam na
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tych kontaktach z Krajowymi Urzedami Statystycznymi Niemiec i Republiki Czeskiej,
i taka wola przewijata sie na naszym spotkaniu. Jednak wszyscy jesteSmy samodzielni
i kazda strona powinna we wlasnym zakresie wypracowac zadania, kierunki i ptaszczy-
zny dziatania w zakresie euroregionéw. Miedzy nami musi by¢ przeptyw informacji, ale
nie moze jedna strona krepowac drugiej, wzglednie narzucac jakas wole. | taki cel miato
to spotkanie. Jezeli panstwo chcecie wspoétuczestniczy¢é w wypracowaniu wspoélnych
kierunkéw dziatania na najblizszg przysziosc¢, to mozemy to wpisa¢ do naszego progra-
mu dziatania w przysztosci. Apelowatem juz w swoim wystgpieniu o zrobienie jeszcze
jednego spotkania na zasadzie réwnorzednosci i wypracujemy wspolny program dziata-
niaw Euroregionach. Wéwczas bedzie on w pewnym sensie obowigzywat wszystkie trzy
strony. ChcieliSmy abyscie panstwo zapoznali sie z sytuacjg jaka istnieje w euroregio-
nach w Polsce, zebyscie podpowiedzieli nam niektére sprawy, wzglednie podkreslili, ze
idziemy w stusznym kierunku. Jezeli uznacie, ze nasze dziatanie jest prawidtowe, kazda
ze stron moze w sposéb dowolny przenosi¢ nasze doswiadczenia tak jak my chcieliby-
Smy przenosi¢ do Polski doswiadczenia strony niemieckiej i czeskiej. Dlatego tez
podjeliSmy wspolng decyzje, ze po naszym spotkaniu wydamy biuletyn informacyjny,
w ktdorym zawrzemy wszystkie gtosy. Kazda strona otrzyma ten biuletyn i bedzie mogta
spokojnie przeanalizowac jego tres¢. Wydaje mi sie, ze jest to formuta najlepszai mozliwa
do przyjecia przez wszystkie strony. Gdybysmy bowiem zastosowali inny sposoéb,
posadzeni bylibySmy o jakis dyktat na tym spotkaniu. Panie Profesorze, po przyjeciu tego
dokumentu przez strone polska przewiduje pewien czas na pytania i wypowiedzi. Udziele
glosu wszystkim zainteresowanym. Chciatbym, abySmy rozeszli sie w przyjacielskiej
atmosferze, bo ta przyjazn na kazdym kroku tutaj nas cechowata.

A. Steenken - Dyrektor Krajowego Urzedu Statystycznego Brandenburgii

Przybylem tutaj, aby ustysze¢ poglady polskich kolegébw na temat euroregionéw,
a swojg pozycje rozumiem tutaj tak, ze jestem stuchaczem. Ta rola stuchacza potgczona
jest z faktem, ze my - jako statystycy - mamy dostarczac jakosciowe dane do dalszych
przedsiewzie¢. My jako statystycy przy ustalaniu pojecia euroregionu nie odgrywamy
dominujacej roli, tylko role dostawcy. Dlatego teraz na koniec kiedy przedstawiono nam
wytyczne i linie wlasciwa dla statystyki przyjgtem ten dokument jako stanowisko polskie,
a nie jako niemiecki punkt widzenia lub wspdélny punkt widzenia. Z tego punktu widzenia
nie mam absolutnie zadnych problemoéw z tym, co bylo wczes$niej powiedziane. Gene-
ralnie mozna te obrady potraktowac jako pierwszy lub jeden z pierwszych krokow jednej
z mozliwych form wspotpracy. SpotkaliSmy sie przeciez w zesziym roku w kwietniu
w Berlinie, w miedzyczasie wymienialiSmy publikacje. To byt drugi krok. Teraz dochodzi-
my do takiej fazy, takiego czasu, ze wspotpraca powinna by¢ wzmocniona. Bardzo ciesze
sie z panskiej propozycji ze bede mogt otrzymacé podsumowanie wynikow konferenciji,
a pbzniej jeszcze pisemne opracowanie.

K. Zurawski

Chciatbym z zadowoleniem podkresli¢, ze taki byt wtasnie cel naszego spotkania.
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E. Elsner

Chce jeszcze raz zaznaczy¢, ze mdj punkt widzenia nie rézni sie od stanowiska Pana
Steenkena. Widze wszystkie punkty tak, jak Pan Steenken, sgdze tylko, ze bytoby
pomocne, jezeli mozna by byto tu czy tu dawac¢ wskazoéwki, gdzie z naszego punktu
widzenia sa rzeczy godne uwagi. Na to niestety dzisiaj nie bylo czasu. Podczas
nastepnego razu mozna temu punktowi poswieci¢ wiecej czasu. Kazdy patrzy przez
pryzmat swojej historii, swojego kraju, a Niemcy nie sg panstwem jednolitym, np. miasto
w Bawarii rozni sie bardzo od miast w Westfalii, a gminy w Bawarii samate, a w Westfalii
sg duze. Mam jeszcze wiele réznych spraw, ale chyba nie ma czasu na ich poruszanie.

T. Borys

Dyskusja jeszcze sie nie konczy i jezeli uda sie nam otrzymac od strony niemieckiej
czy czeskiej jakies wypowiedzi, bedace kontynuacja tych, ktére styszeliSmy, to chcieli-
bysmy to w naszym wydawnictwie pokonferencyjnym rowniez zamiescic.

P. Fischer

Mam prosbe, aby sie zastanowi¢ nad tym, ze nie w kazdym euroregionie, powiedzmy
to alegorycznie "koto zostanie na nowo odkryte". By¢ moze uda sie z jednego euroregionu
do drugiego przeniesc i przyporzadkowa¢ pewne gtdwne zadania, ktore potem bytyby
ujete w koncepcji generalnej i potgczone pozniej z naszym systemem statystycznym.
Mysle tylko o problemie harmonizacji. Osobiscie w latach szesédziesigtych w ramach
budowy europejskich kolei zelaznych bratem udziat w harmonizacji systemow i wiem jak
jest to skomplikowane i trudne. Musimy wiecej mysle¢ o tym, ze chodzi o wspélne
rozwigzania.

T. Borys

Jako Komisja, wezmiemy pod uwage panski gtos. Dyskutowany dokument bedzie na
pewno rozwijany. Liczymy, ze w przysztosci moze znajdziemy sie na podobnej konfe-
rencji po stronie niemieckiej lub czeskiej i bedziemy mogli skorzysta¢ z waszych
doswiadczen. To, co prezentujemy, to jest nasz punkt widzenia, ale uwaga jest bardzo
stuszna. Powtarzam, jest to tylko pewien etap formutowania kierunkéw i nie traktujemy
tego dokumentu jako ostatecznego. Sa to tylko propozycje, ktére bedg w miare uptywu
czasu modyfikowane i wzbogacane.

K. Zurawski

Zwracam sie z pytaniem do polskich uczestnikéw konferencji, czy podpisujecie sie
sPanstwo pod tym dokumentem. Nie bedziemy oczywiscie gtosowaé, bo jest to tylko
materiat pomocniczy, ktéry otrzyma Prezes GUS. Jezeli Prezes uzna, ze moze byc¢
wykorzystany w biezgcej pracy organéw statystyki, to podejmie stosowne decyzje
wzglednie wskaze, aby w calosci lub w czesci wykorzysta¢ te wypracowane na konfe-
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rencji kierunki naszej pracy przy opracowywaniu nastepnych programow wspotpracy
miedzynarodowej zwigzanej z euroregionami.

S. Ogrodowicz

Proponuje zaakceptowac ten dokument, ale chciatlbym podkresli¢, ze bardzo chetnie
poznamy uwagi kolegoéw ze strony niemieckiej i czeskiej do tych kierunkéw. Proponuje,
aby uwagi te przystane do WUS w Jeleniej Gérze byly nam takze dostarczone. Chcieli-
bysmy sie z nimi zapoznac.

K. Zurawski
Rozumiem, ze jest to apel do kolegéw reprezentujgcych strone niemiecka i czeska.
U. Eichler

Aby uproscic¢ procedure proponuje, jezeli ze strony niemieckiej beda jakies inicjatywy
to ustalimy to sobie wspdlnie i przeslemy do koordynatora Pana Zurawskiego.

K. Zurawski

Bytbym bardzo zobowigzany za te materiaty. Zapewniam, ze wykorzystamy je przy
opracowaniu nowej konstrukcji programu PL-14 "EUROREGIONY".

E. Elsner

Chciatbym jeszcze podzieli¢ sie kilkoma uwagami. Sadze, ze Komisja wykonata
bardzo dobrg robote. Jest tylko wskazéwka dla Komisji. Funkcjonuje miedzy urzedami
wojewoddzkimi Warszawy i Berlina projekt umowy o wspétpracy, ktory réwniez moze byc¢
interesujacy dla polskiej strony. Jezeli chodzi o kierunek dziatania mozna by go byto
ewentualnie uwzgledni¢. Pan Zalewski zapoznat nas dzi$ rano z bardzo interesujgcymi
sprawami. W Niemczech statystyka jest zdecentralizowana. Panstwo mowiliscie
0 zmonopolizowanej statystyce, to znaczy w Polsce mamy zmonopolizowang statystyke.
Nie zrozumiatem w pei, co sie pod tym kryje, my sadzimy, ze jest dobrze, jezeli
statystyka nie jest umiejscowiona w ministerstwach, lecz w urzedzie statystycznym.
Moze moégtby Pan cos potem krétko na ten temat powiedzie¢. Dyskutowalismy wczoraj
wieczorem mocno na temat naszego widzenia rozdzielenia statystyki od administraciji.
Jest to szeroki temat. Pan dr Fischer i ja dyskutowaliSmy wczoraj o tym, ze nie mozna
aktualnie poréwnywa¢ matych i duzych miast, poniewaz liczba wyszczegdlnionych
danych jest bardzo ograniczona przez ochrone danych w Niemczech. Chodzi tu o pro-
blemy prawne. Pan Eichler méwit juz o tym, a dotyczy to referatu Pana Panasiewicza,
.2 problemy definicji w matym gronie sg nie do rozwigzania. Mozna tylko zobaczy¢ co
jest identyczne, co jest rézne, jakie sg rozwigzania pomocnicze, a czasami ze w og0le
nie ma rozwigzan. Mozna jednak formutowac zalecenia (propozycje) dla Niemiec, Polski
| Czech i ostatecznie dla Eurostatu. Do Pana profesora Borysa chce powiedzie¢, ze moim
zdaniem jest bardzo wazne zeby urzedowa statystyka byla wciggnieta w dyskusje
o Banku Danych co wedtug mojego odczucia jest dotychczas niedostateczne, przynaj-
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mniej ze strony niemieckiej. W moich oczach jestto mniej techniczny a bardziej treSciowy
problem.

K. Zurawski

Chciatem poinformowac, ze otrzymatem przed obecng konferencjg od dyrektora WUS
w Warszawie informacje o dotychczasowej wspotpracy tego Urzedu z Berlinem. Otrzy-
matem tez propozycje pana profesora, jezeli chodzi przyszig wspoétprace. Wszystkie te
sprawy w miare mozliwosci zostang uwzglednione w naszych programach. Poza tym
jezeli chodzi o Krajowy Urzad Statystyczny Saksonii i WUS w Jeleniej Gorze, nalezy
powiedzieé, ze systematycznie wymieniamy publikacje miedzy soba. Nasz rocznik zasila
zbiory biblioteki Krajowego Urzedu Statystycznego Saksonii, z Saksonii otrzymujemy
réwniez roczniki statystyczne, ktére sa zdeponowane w zbiorach bibliotecznych. Zorien-
towatem sie, ze inne WUS-y i Krajowe Urzedy Statystyczne czynig w podobny sposaéb.
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Wystagpienie Dyrektora Generalnego Gtdwnego Urzedu Statystycznego
Lestawa Zalewskiego

Poswiecenie uwagi obszarom transgranicznym traktujemy w GUS jako wypeltnienie
przez statystyke woli naszych przywddcow i narodéw, wzajemnego zblizenia sie do
siebie. Chcemy jako statystycy, aby nasza praca na tym odcinku dostarczata:

- informacji dla wzajemnego poznania sie poprzez opis wielu istotnych cech, ktére
mamy w naszych zbiorach,

- impulséw do porozumiewania sie w wielu dziedzinach, ocenach, reakcjach w na-
szym zyciu gospodarczym, spotecznym i takze politycznym,

- argumentéw dla likwidacji czasem niekorzystnych asymetrii rozwoju poszczegol-
nych regiondéw i likwidacji poczucia peryferyjnosci.

Kierownictwo GUS widzgc we wzajemnej wspotpracy, zaplanowanej wedtug mozliwo-
Sci i potrzeb stron, pomost dla budowania integracji stron przyktada do tej sprawy
ogromng wage, tym bardziej, ze widzimy jako statystycy mozliwos¢ wykorzystania tych
doswiadczen przy budowie programow badan, organizowania badan, wydawania publi-
kacji, funkcjonowania systemow informatycznych, itp. Przebudowa naszej gospodarki
zaabsorbowata réwniez statystyke do koncentrowania sie na wielu istotnych odcinkach,
jak chocby koniecznos$¢ badan dotyczacych sektora prywatnego. Rozmiar zjawiska
oddaje to, ze 5 lat temu mieliSmy w obserwacji zaledwie kilkanascie tysiecy przedsie-
biorstw. Teraz mamy ponad 2 min przedsiebiorstw. Do tego doszty nowe tematy: bardzo
bolesny temat bezrobocia, prywatyzacja, liczenie dochodu narodowego w nowym ujeciu,
obcigzenie statystyki potrzebg wspotpracy miedzynarodowej i nowa sytuacja finansowa.
Wszystko to sprawito, ze brak byto czasu, by w Centrali zajg¢ sie intensywniej sprawg
euroregionow. Dobrze sie stato, ze to zadanie wypeltniajg nasze WUS-y, ktére wg oceny
GUS-u funkcjonujg bardzo sprawnie i mogg by¢ powaznymi partnerami do wszelkiej
wspolpracy zagraniczne;.

Spotkanie to jest jednym z bardzo waznych etapéw w pracy nad euroregionami,
bowiem zgromadzito ze strony polskiej uczestnikow, ktorzy bardzo duzo wniesli do tego
tematu i beda realizowac tg wspotprace. Spotkanie takze zgromadzito na sali bliskie nam
osobistosci, ktére sa ta sprawg zainteresowane. Zatujemy, ze nie bylo nikogo z Kierow-
nictwa GUS w poprzednich dniach, wiemy jednak, ze spotkanie bylo na wysokim
poziomie. Materialy zostaly dobrze przygotowane, sg w moim przekonaniu tresSciwe
i jasne. Dyskusja byla szeroka i na tematy bardzo istotne, wykraczajace tez poza
problemy euroregionéw. Wypracowane zostaty w moim przekonaniu bardzo sensowne
propozycje dotyczace kierunkéw pracy w zakresie statystyki euroregionéw w Polsce i co
najistotniejsze nawigzaly sie przyjaznie, co jest waznym warunkiem dobrej wspétpracy.
Dobrze sie stalto, ze te przedstawione przez Zespot kierunki pracy zostaly sformutowane
w okresie budowania nastepnego programu badan, budowania wkrotce programu wspot-
pracy, a takze programu finansowego zasilenia. Przygotowane propozycje kierunkow
wskazujg na potrzebe podjecia dziatan tak organizatorskich jak i przyjrzenia sie sprawom
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funkcjonowania chociazby wymiany i dostepnosci informacji. Przygotowany dokument
przyczyni sie niewatpliwie do dalszego rozwoju wspéipracy. Chciatbym przy okazji
poinformowac, ze Prezes GUS spotkat sie w styczniu z panem Transzetem z Eurostatu,
przy okazji podpisania umowy miedzy Eurostatem a siedmioma krajami Europy srodko-
wo-wschodniej. Pan Transzet odnidst sie do naszej inicjatywy, naszej pracy w sposéb
bardzo zyczliwy i stworzyt nadzieje na szybkie spotkanie sie Prezeséw Urzedow i dalsze
skonkretyzowanie zaréwno prac organizatorskich jak i wspomagania ze strony fundu-
szO6w pomocowych. Rozmawiano takze o tym, zeby np. osiggniecia we wspOtpracy
w zakresie Euroregionu NYSA mogly by¢ wzorcowymi w skali europejskiej np. wokot
Battyku i na innych obszarach wychodzac poza granice naszych krajow. Konczac swoje
wystgpienie chciatbym w imieniu Prezesa GUS serdecznie podziekowaé wszystkim
gosciom, jednoczesnie wyrazi¢ nadzieje, ze odbeda sie dalsze spotkania chociazby po
to, zeby szczegodtowiej przedyskutowac poszczegoine problemy.

Chciatbym podziekowa¢ organizatorom za to, ze stworzyli dobre warunki do tego
spotkania, w szczeg6lnosci chciatbym podziekowaé Komisji za przygotowanie wartoscio-
wego dokumentu o kierunkach dziatan i przyrzekam, ze poswiecimy mu w Kierownictwie
duzo uwagi.

Dziekuje wszystkim uczestnikom i zycze czestego spotykania sie na tego typu
naradach, bo to przynosi bardzo konkretne efekty.
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Wystgpienia koricowe
P. Fischer
Panie i Panowie.

W imieniu uczestnikbw ze strony niemieckiej chciatbym dotgczy¢ do wielu stéw
podziekowan, ktore tu dzi$ ustyszeliSmy. My spogladajac na relatywnie dlugg wspotprace
z wojewoddztwem jeleniogorskim bardzo sie cieszymy, ze taka inicjatywa wyszia znowu
od Panstwa, aby kontynuowac ten proces. Musze powiedzie¢, ze bardzo sie ucieszyli-
Smy, ze tak otwarcie poruszyliSmy te wszystkie problemy zwigzane z tworzeniem
euroregionéw. Moge Panstwa zapewni¢, ze bedziemy robi¢ wszystko co jest w naszych
mozliwosciach, aby przeprowadzic ten proces wspotpracy przekraczajgcej granice z ko-
rzyscig dla naszych uzytkownikéw. W tym tonie jeszcze raz najserdeczniejsze podzie-
kowanie dla polskich organizatoréw Konferencji, ktérzy w petni przygotowali jg
i przeprowadzili. Jest ona waznym przyczynkiem do dalszego angazowania sie w te
problemy.

K. Zurawski
Panie i Panowie.

Chciatbym ze swej strony podziekowac¢ Panstwu za przybycie na nasze spotkanie
i aktywny w nim udziat. W szczegoélnosci dziekuje naszym gosciom: przedstawicielom
Centralnego Urzedu Statystycznego Republiki Czeskiej, przedstawicielom Krajowych
Urzeddéw Statystycznych Saksonii, Berlina, Brandenburgii i Meklenburgii, dziekuje pra-
cownikom naukowym Akademii Ekonomicznej z Jeleniej Géry, ktérzy przyblizyli nam
szereg probleméw zwigzanych z tematyka euroregionéw, dziekuje Dyrektorowi Biura
Planowania Regionalnego CUP z Wroctawia, dziekuje Kolezankom i Kolegom z woje-
waddzkich urzedow statystycznych, ze zechcieliscie przyjechac do Jeleniej Gory i podzie-
li¢ sie swoimi obserwacjami i propozycjami dotyczacymi wspotpracy statystykéw
w wymiarze euroregionalnym. Zamykajgc obrady, méwie "do zobaczenia", poniewaz
jestem przekonany, ze kontakty i przyjaznie, ktére nawigzaliSmy zaowocujg w najbliz-
szym czasie dalszg wspotpraca.
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Wojewddzki Urzad Statystyczny
ul. 1 Maja 1
58-500 Jelenia Goéra

Centralny Urzad Planowania
Biuro Planowania Regionalnego
Pl. Powstancow W-wy 1
50-153 Wroctaw

Instytut Geograficzny
Uniwersytetu Wroctawskiego
Zaktad Zagospodarowania
Przestrzennego
ul. Szewska 50/51
50-137 Wroctaw

Stowarzyszenie Gmin Polskich
"Euroregionu Nysa"
ul. Wolnosci 2
58-500 Jelenia Goéra

Jeleniog6rskie Biuro Planowania

i Projektowania Spétka z o.o.
ul. Mickiewicza 26
58-500 Jelenia Géra

Akademia Ekonomiczna
ul. Nowowiejska 3
58-500 Jelenia Goéra

Akademia Ekonomiczna
ul. Nowowiejska 3
58-500 Jelenia Goéra

Akademia Ekonomiczna
ul. Nowowiejska 3
58-500 Jelenia Goéra

Akademia Ekonomiczna
ul. Nowowiejska 3
58-500 Jelenia Goéra

Akademia Ekonomiczna
ul. Nowowiejska 3
58-500 Jelenia Goéra

Zaproszeni goscie

Dyrektor
Generalny

Dyrektor

Dyrektor

Cesky Statisticky Urad
Sokolarska 142
Praha 8

Krajska Statisticka Sprava
Spalova ul. 2684
40121 Cstin.L.

Okresni Statisticka Sprava
46001 Liberec 1
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Telefon
telex
fax

266-97

406-559
44-64-11

402587

40-24-73

tel./fax 220-45

232-45
telJfax 262-60

tel./fax 257-50

tel./fax 257-50

tel./fax 257-50

telVfax 257-50

telefax 257-50

6604/2285

tel. 047/49944
fax (047) 40947

048/23443
fax 048/26895
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- ze strony niemieckiej

Volker Pawlitzki

Astrid Schwarz

Peter Fischer

Ullrich Eichler

Arend Steenken

Christiane Siegmund

Eckart Elsner

Stanowisko

Direktor

Prasident

Vertreter des
Prasidenten
Ableilungsleiter

Direktor

Vertreter des
Prasidenten

Nazwa instytucji, adres

Statistisches Landesamt
Mecklenburg - Vorpommern
Lubecker Str 287
0-2762 Schwerin

Statistisches Landesamt
Mecklenburg - Vorpommern
Lubecker Str 287
0-2762 Schwerin

Statistisches Landesamt
Des Freistaates Sachsen
Macherstrasse 31/32
01917 Kamenz

Statistisches Landesamt
Des Freistaates Sachsen
Macherstrasse 31/32
01917 Kamentz

Landesamt fur Datenverarbeitung

und Statistik Brandenburg
Dortustrasse 46
14467 Potsdam

Landesamt fur Datenverarbeitung

und Statistik

Brandenburg
Dortustrasse 46
14467 Potsdam

Statistisches Landesamt Berlin

Fehrbelliner Platz 1
D- 10702 Berlin

Telefon
telex
fax

O-Schwerin
/w-0385/
40597
fax 41626

O-Schwerin
/w-0385/
40597
fax 41626

(03578)331900
tel./fax (03578)
331920

(03578)334000
tel./fax (03578)
334055

0331-39421
0331-2801277
tel./fax
0331-220-24

0331-39421
0331-2801277
telefax
0331-22024

8675341
fax 8673104
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