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PANSTWO W GOSPODARCE
— POGLADY PRZEDSTAWICIELI
MLODSZEJ SZKOLY HISTORYCZNEJ

Streszczenie: Opdznienie gospodarcze i rozbicie terytorialne Niemiec w pierwszych
dziesigcioleciach XIX w. zawazyly na dziewigtnastowiecznej niemieckiej mysli ekono-
micznej. Przedstawiciele mtodszej szkoty historycznej: Max Weber, Werner Sombart czy
Gustav von Schmoller, wychodzili z negacji angielsko-francuskiej ekonomii klasycznej, przy
czym wyjatkowo krytycznie oceniali jej dorobek w zakresie miejsca panstwa w sferze eko-
nomicznej. Wedlug przedstawicieli mtodszej szkoty historycznej panstwo nie tylko wspie-
rato rodzima produkcje, ale takze roztaczato opiek¢ nad kazda jednostka oraz utatwialo
dostgp do dobr spotecznie pozadanych.

Stowa kluczowe: panstwo, rynek, polityka gospodarcza.

Wprowadzenie

Rozbicie terytorialne, a takze zacofanie gospodarcze Niemiec w pierwszej
polowie XIX w. zawazyty na odmienno$ci niemieckiej mys$li ekonomicznej, a wigc
na krytycznym stosunku do koncepcji angielsko-francuskiej ekonomii klasyczne;j.
O zacofaniu gospodarczym Niemiec zadecydowato wiele czynnikow, w tym: feu-
dalne stosunki produkcji (chronily ekonomiczne interesy wielkiej wtasnosci ziem-
skiej), ustrdj cechowy, podziat wyznaniowy, rozbicie polityczne i spory polityczne
migdzy Habsburgami a Hohenzollernami, niedoskonato$¢ ustawodawcza oraz
instytucjonalna [Cameron i Neal, 2004, s. 258; Krasuski, 2005, s. 165-166]. Aby
przezwyciezy¢ pigtrzace si¢ trudnosci na drodze do zjednoczenia, a takze przy-
spieszy¢ proces uprzemystowienia ziem niemieckich, niezbedna byta opieka ze
strony silnego panstwa. Staba politycznie i ekonomicznie niemiecka burzuazja
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nie tylko propagowala kult silnego panstwa, ale takze opowiadata sig za inter-
wencjonistyczno-protekcjonistycznymi poczynaniami tego podmiotu w wymia-
nie migdzynarodowej oraz w ramach gospodarki narodowej (niemiecka burzu-
azja chciata uzyska¢ wsparcie ze strony panstwa przy budowie infrastruktury
gospodarczej, w tym: drog, portéw, linii kolejowych).

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie pogladoéw przedstawicieli
mlodszej szkoty historycznej na temat roli panstwa w gospodarce, przy czym nalezy
podkresli¢, Ze ich spojrzenie wyrastato z krytyki liberalnej koncepcji panstwa.

1. Spoleczno-polityczne oraz ekonomiczne uwarunkowania
specyfiki Niemiec w XIX-wiecznej Europie

W pierwszej potowie XIX w. Niemcy borykaty si¢ z powaznymi proble-
mami politycznymi i ekonomicznymi. Rozbicie terytorialne (ziemie niemieckie
po wojnach napoleonskich byly podzielone na 38 panstw, odseparowanych od
siebie granicami oraz barierami celnymi)' negatywnie oddzialywato nie tylko na
zycie polityczne, ale 1 na stosunki spoteczne (w dalszym ciagu dominowata sta-
nowa organizacja spoteczenstwa, a w niemieckim sadownictwie obowiazywato az
18 roéznych systemow proceduralnych) — ,.konserwowato” przezytki feudalizmu.
Utrudnienia ekonomiczne, czyli rézne systemy monetarne i celne oraz rézne sys-
temy miar i wag, nie sprzyjaty ozywieniu wymiany, w tym powstawaniu ogdlno-
niemieckiego rynku zbytu®. Zatem rozbicie gospodarcze oraz terytorialne Niemiec
decydowato o zacofaniu gospodarki majacej charakter rolniczy z wieloma pozo-
statosciami feudalnymi (dominowat ustrdj feudalny o przewadze gospodarki
panszczyznianej w rolnictwie i rzemio$le cechowym w przemysle). Stosunki feu-
dalne, absolutna wtadza monarchow, a takze bariery celne oraz monetarne utrud-
nialy rozwoj gospodarczy Niemiec — spowalnialy proces uprzemystowienia oraz
uniemozliwialy wolna wymiang w ramach ogoélnoniemieckiego rynku zbytu.

Najszybciej budowe systemu przemystowo-handlowego (kapitalistycznego)
rozpoczely Prusy, przy czym staba ekonomicznie i politycznie pruska burzuazja
poszta na kompromis z feudatami. Juz w ostatnich latach XVIII w. rozpoczat si¢

Swigte Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego nigdy w swej historii nie tworzyto
scentralizowanego, silnego organizmu panstwowego; zawsze stanowito luzny zwiazek panstw.
Uniwersalizm cesarzy utrudnial odegranie im roli dynastii narodowej. Wzmacnial wigc sity
odsrodkowe uniemozliwiajace scentralizowanie panstw niemieckich, co trwalo az do drugiej
potowy XIX w.

Rozbite terytorialnie Niemcy w pierwszej potowie XIX w. dzielity si¢ na dwie czgsci:
przemystowa (zachodnia czgs¢ ziem niemieckich) i rolniczo-surowcowa (wschodnia czg$¢ ziem
niemieckich).
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proces uprzemystowienia Gornego Slaska, a w pierwszym dziesiecioleciu XIX w. —
znoszenia stosunkow feudalnych na pruskiej wsi, w tym uwlaszczenia chtopow.
Z inicjatywy Prus w 1834 r. powstat Niemiecki Zwiazek Celny (byt to pierwszy
krok na drodze do gospodarczego i politycznego zjednoczenia Niemiec, co na-
stapito w 1871 r.), ktéry zniost cta wewngtrzne oraz wprowadzit jednolita taryfe
celna na towary importowane (przede wszystkim angielskie). Proces przecho-
dzenia od systemu feudalnego do kapitalistycznego w realiach niemieckich wiazat
si¢ z jednej strony z powstaniem narodowej $wiadomosci (Niemcy zaczgli marzy¢
nie tylko o niemieckim panstwie, ale takze o prawach czlowieka), a z drugiej stro-
ny z ostrymi konfliktami spotecznymi, wywotanymi brakiem pracy, gtodowymi
ptacami oraz powszechng drozyzna [Paluszynski, 20006, s. 174-187).

Juz w latach 40. XIX w. ujawnily si¢ jednak pierwsze pozytywne efekty do-
konujacych si¢ przeobrazen zardwno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej —
rozpoczal si¢ powolny proces liberalizacji Niemiec. W strukturze gospodarki
coraz wigksza rolg odgrywata produkcja przemystowa (dynamicznie rozwijat si¢
przemyst cigzki). W rolnictwie doszto do przestawienia gospodarki wiejskiej na
tory produkcji kapitalistycznej (obok wielkiej wtasno$ci ziemskiej coraz wigksza
rolg na wsi odgrywaty duze i $rednie gospodarstwa chtopskie, oparte na pracy
najemnych pracownikow), co wigzato si¢ z zakonczeniem procesu uwtaszczenia
chtopow (zerwano w ten sposob zwiazek z feudalnymi prawami i §wiadczeniami).
Wraz z poprawa sytuacji ekonomicznej wzrastato spozycie indywidualne, co pro-
wadzito do poprawy warunkéw bytowych, a tym samym wzrostu liczby ludnosci.

Pozytywne tendencje z lat 40. nasility si¢ w drugiej potowie XIX w.
Uprzemystowienie wzrastato w niespotykanym wcze$niej tempie; Nadrenia, West-
falia, Saksonia, Zaglebie Saary, a takze Gorny Slask, przeksztalcity si¢ w wielkie
okregi przemystowe, z nowoczesnym przemystem cigzkim (gorniczo-hutniczym,
metalowym, maszynowym, elektrotechnicznym, elektrycznym, chemicznym, far-
maceutycznym oraz spozywczym), z tysigcami robotnikow zatrudnionych w kopal-
niach, hutach i fabrykach. W wyzej wymienionych okregach przemystowych po-
wstawaly wielkie miasta przemyslowe oraz wielotysigczne skupiska ludnosci
robotniczej. Inwestycje w wodociagi, o$wietlenie, gmachy uzyteczno$ci pu-
blicznej oraz nawierzchnig ulic sprawily, ze w krotkim czasie zmienito si¢ nie
tylko oblicze, ale i charakter tychze miast.

Miarg rozwoju gospodarczego Niemiec byt wzrost ich udzialu w $wiatowe;j
produkcji oraz w wymianie migdzynarodowej (poprawila si¢ konkurencyjnosc¢
produktow niemieckich). Na poczatku XX w. Niemcy ustgpowaly pod tym
wzgledem tylko Stanom Zjednoczonym. Import byt jednak wigkszy od eksportu,
a roznicg pokrywano dochodami pochodzacymi ze $wiadczonych ustug i inwestycji
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zagranicznych. Nadwyzka importu nad eksportem wynikata z zakupu niezbednych
surowcow dla przemyshu oraz zywnosci dla ludnosci [Krasuski, 2005, s. 246-248].
Uprzemystowienie i towarzyszaca mu urbanizacja zmienity krajobraz Niemiec.
Imponujacy rozwoj gospodarczy w drugiej potowie XIX w. uczynit z Niemiec potg-
ge¢ polityczna oraz gospodarcza nie tylko w skali europejskiej, ale i $wiatowe;.
Niemcy uzyskaly przewage w przemysle chemicznym i elektrotechnicznym, przy
czym byt to efekt postgpujacego procesu koncentracji i centralizacji kapitatu, czyli
Scistego powiazania kapitatu przemystowego z kapitatem finansowym (banki zaj-
mowaly si¢ nie tylko udzielaniem kredytow, ale takze prowadzily polityke inwesty-
cyjna oraz innowacyjng w przemysle, a takze wspoluczestniczyly w tworzeniu
,»przedsigbiorstw-olbrzymow”, czyli koncerndw i trustow).

2. Stosunek przedstawicieli historyzmu niemieckiego
do dorobku angielskiej ekonomii klasycznej

Niemiecka mys$l ekonomiczna w trzech pierwszych dziesigcioleciach XIX w.
koncentrowata si¢ wokdl problemu osiagniecia i utrzymania w dhugim okresie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, bowiem tylko w ten sposdéb mozna
byto nadrobi¢ op6znienia rozwojowe w stosunku do Anglikow oraz Francuzow.
Niemieccy ekonomisci, uwzgledniajac konkretna sytuacje ekonomiczna i poli-
tyczna Niemiec, odmiennie interpretowali problemy gospodarcze, co wigzalo si¢
z odrzuceniem klasycznych (liberalnych) rozwazan w duchu czysto teoretycz-
nym (odeszli od abstrakcyjno-dedukcyjnej metody badawczej oraz od indywidu-
alizmu 1 ahistoryzmu w badan ekonomicznych). Skoncentrowali swa uwage na
badaniu konkretnej, historycznie zdeterminowanej rzeczywistosci gospodarczej
oraz na poznaniu mechanizméw rzadzacych realna gospodarka. Glosili poglad,
ze kazda epoka oraz krag kulturowy maja wlasny system wartos$ci i dlatego na-
lezy je ocenia¢ wedlug poje¢ im wiasciwych, a nie wedtug norm ponadczaso-
wych (uniwersalnych), przy czym we wlasciwym poznaniu pomocna okazuje si¢
nie tylko historia gospodarcza, ale i metoda historyczna (odwoluja si¢ wigc za-
rowno do faktow historycznych, jak i danych statystycznych).

Specyficzne uwarunkowania polityczno-ekonomiczne Niemiec zawazyty na
stosunku niemieckich ekonomistow do liberalizmu ekonomicznego angielsko-
-francuskiej ekonomii klasycznej, zwlaszcza do liberalnych pogladow ekono-
micznych Adama Smitha i Jean-Baptiste’a Say’a. Wedtug nich proces przeobra-
zen gospodarczych nalezy rozpatrywac w czasie i1 przestrzeni, gdyz tylko w ten
sposdb mozna wykry¢ prawidlowosci rozwojowe decydujace o terazniejszosci
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(analizujac historyczne warunki rozwoju wykrywa si¢ prawidlowosci specyficz-
ne dla poszczegolnych panstw znajdujacych si¢ na roznych poziomach rozwoju
gospodarczego). Niemieccy ekonomisci z jednej strony zanegowali mysl liberal-
ng i odrzucili teori¢ wolnego handlu migdzynarodowego, ale z drugiej przyjeli
ide¢ wolnosci jednostki gospodarujacej oraz suwerennego narodu (wolnos¢ do-
tyczyta wszystkich aspektow zycia jednostki i narodu: politycznego, gospo-
darczego, spotecznego). Dzigki temu stworzyli nowa interpretacje warunkow
budowy gospodarki kapitalistycznej, uwzgledniajac jednoczes$nie poziom rozwo-
ju gospodarczego panstwa [Szarzec, 2013, s. 40-50].

Przedstawiciele mtodszej szkoty historycznej, m.in.: Gustav von Schmoller,
Werner Sombart oraz Max Weber, w odmienny sposob spogladali nie tylko na
proces gospodarowania, ale takze na rolg panstwa w tym procesie. Novum w ich
podejsciu wynikato z negacji liberalnej (smithowskiej) koncepcji minimum pan-
stwa w sferze gospodarczej. Oddziatywanie liberalnego panstwa sprowadzato si¢
do roli ,,str6za nocnego”, czyli gwaranta istniejacego porzadku spoteczno-eko-
nomicznego. Do kompetencji panistwa przynalezato zatem tworzenie norm praw-
nych chroniacych wlasnos¢ prywatng i obowiazujacy porzadek. Ponadto przed-
stawiciele klasycznej mysli liberalnej twierdzili, ze catkowicie wolna konkurencja
oraz konkurencyjny tad ksztaltuja si¢ samoczynnie (gdyby kompetencje ekono-
miczne panstwa przekroczyly minimum, to doszitoby do znieksztatcenia infor-
macji rynkowej i do podejmowania btednych decyzji ekonomicznych). Nato-
miast niemieccy ekonomisci, tacy jak: Gustav von Schmoller, Max Weber,
Werner Sombart, Adolf Wagner, odrzucili wiar¢ w niezawodno$¢ rynku (rynek
zawodzi w rozpoczeciu procesu industrializacji) oraz opowiedzieli si¢ za ,,nieza-
wodnoscia” panstwa w rozwigzywaniu problemoéw ekonomicznych i spotecznych
na drodze pokojowych reform (wedtug nich mechanizm rynkowy i wolna konku-
rencja premiowaly tylko wyzej rozwinigte gospodarki). Zatem gldéwnym celem
panstwa w gospodarce jest zapewnienie tadu instytucjonalno-prawnego, bezpie-
czenstwa, a takze wspieranie rozwoju przemystu (panstwo oddzialuje na tempo
akumulacji kapitatu, a tym samym wspiera proces uprzemystowienia gospodarki).

Opowiadajac sig¢ za ,,niezawodno$cia” panstwa, nawigzali do pogladow
spotecznych Marcina Lutra. Przejeli od niego nie tylko ideg boskosci panstwa,
ale takze poglad, ze w naturze ludzkiej nie ma miejsca na zadne prawa, a jedynie
na obowiazki. Na podstawie pogladéw Lutra doszli do wniosku, Ze panstwo jest
najwazniejsza wartoscia, najwyzszym nakazem politycznego i ekonomicznego
dziatania (cztowiek nie moze istnie¢ bez panstwa ani funkcjonowac poza pan-
stwem) [Weber, 1994, s. 88-110]. ,,Panstwo nie jest jakas manufaktura, mleczar-
nia, towarzystwem asekuracyjnym, merkantylna spotecznoscia, lecz jest we-
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wnetrznym zwiazkiem fizycznych i duchowych potrzeb calego bogactwa fi-

zycznego i duchowego, calosci wewngtrznego 1 zewngtrznego zycia narodu”

[Olszewski, 1978, s. 228-229]. Wspomniani juz niemieccy ekonomisci uznawali

zatem panstwo za organizacj¢ uniwersalng (nadrzedna wobec jednostki gospodaru-

jacej) oraz zawsze sprawiedliwa i dlatego opowiadali si¢ za jej dominacja w cato-

ksztalcie zycia spoteczno-ekonomicznego. Idac dalej tym tokiem rozumowania,

doszli do wniosku, ze nie wystepuje sprzeczno$¢ migdzy silnym panstwem a wol-

noscig jednostki, a nawet wolno$¢ uzalezniona jest od silnego panstwa. Nad-

rzedno$¢ panstwa gwarantuje sprawne rozwiazywanie wszelkich probleméw

polityczno-spotecznych i ekonomicznych. W sferze ekonomicznej panstwo chroni

rodzima produkcje przed szkodliwa obcg konkurencja, zwtaszcza angielska (przy

pomocy wysokich cet utrudniano dostep tanich produktéw angielskich na rynek

niemiecki) [Eckert, Nadolny i Stobrawa, 1993, s. 31]. Wedtlug G. von Schmollera,

M. Webera i W. Sombarta panstwo, a nie porzadek naturalny (mechanizm rynko-

wy), ksztaltuje tad w gospodarce oraz stoi na strazy harmonii intereséw spotecz-

nych (takze klasowych), co wiazato si¢ z realizacja konkretnych postulatow

prawno-spoleczno-ekonomicznych, w tym:

— rozwoju ustawodawstwa pracowniczego i fabrycznego,

— ingerowania panstwa w przebieg procesu gospodarowania, a zwlaszcza w pro-
ces produkcji i warunki podziatu bogactwa,

— wprowadzenia ubezpieczen robotniczych na wypadek niezdolnosci do pracy
(choroby lub wypadku w czasie wykonywania obowiazkéw pracowniczych),

— wprowadzenia ubezpieczen emerytalno-rentowych,

— wprowadzenia opieki nad bezrobotnymi i ich rodzinami,

— sadow rozjemczych w sporach migdzy przedsigbiorcami a robotnikami,

— legalizacji zwiazkéw zawodowych,

— skrocenia czasu pracy oraz ochrony pracy kobiet i dzieci,

— podwyzek plac,

— poprawy warunkéw bytowych robotnikow i ich rodzin,

— rozwoju spotdzielczosci mieszkaniowe;.

W ten sposob zrywano z liberalng praktyka niemieszania si¢ panstwa w sfe-
r¢ relacji migdzy pracodawcami a pracobiorcami, co wigzato si¢ z naruszeniem
zasady kompensowania ryzyka zawodowego jedynie w drodze zrzeszonej samo-
pomocy prywatne;j.

2.1. Weberowskie spojrzenie na panstwo i gospodarke

Do grona wybitnych przedstawicieli niemieckiego historyzmu nalezat M. Weber.
Wedtug niego w powstaniu oraz rozwoju nowozytnej gospodarki kapitalistycz-
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nej wazna rolg odegraty dwa czynniki: etyka protestancka i panstwo. Przy czym
Weber, omawiajac panstwo, pisat o racjonalnym panstwie prawa, znoszacym z jed-
nej strony nieracjonalne zakazy w wymianie handlowej, a z drugiej przywileje
i koncesje krepujace oddolna przedsigbiorczos¢ jednostek [Oakley, 1997, s. 812-815].

Z protestantyzmu wyprowadzit koncepcj¢ ducha kapitalizmu (ducha refor-
macji). Byt to szczegolny przypadek ducha gospodarczego opartego na dwoch
zasadach: predestynacji (przeznaczenia) i stuzby (pracy) na chwale Boga®. Duch
kapitalizmu® uruchomit sity sprzyjajace przebudowie $wiadomosci ekonomicz-
nej, ktore z jednej strony likwidowaly stosunki feudalne oraz patrymonialne
(feudalny sposob zycia prowadzit do lenistwa i rozpusty feudalow), a z drugiej
tworzyly kapitalistyczne stosunki wilasnosciowe i wolny rynek. Przej$cie do
racjonalno-prawnych wyboréw (przy czym wybory opieraly si¢ na racjonalnym
rachunku kapitalowym) wiazato si¢ z jednoczesnym postgpem technicznym oraz
rozwojem masowej produkcji przemystowej (technologia masowej produkcji
jest optacalna pod warunkiem zaistnienia masowego popytu konsumpcyjnego).
Racjonalno$¢ jest wigc wynikiem wolnego obrotu ziemia, kapitalem i praca oraz
powstania masowych rynkéw zbytu dla produkcji przemystowej na wielka skalg.
Z wywodu Webera wynika jednoznacznie, ze racjonalnos¢ jest cecha dobrze
rozwinigtych cywilizacji zachodnioeuropejskich [Ingham, 2011, s. 35-38].

Etyka protestancka wywyzszala u protestantow cechy prokapitalistyczne:
pracowitos¢, skromno$¢, pilnosé, sumiennosg¢, rzetelnosé, uczciwosé, wstrzemigz-
liwos¢ (rezygnacje z nieuzasadnionej potrzebami konsumpcji, potgpienie kultu
rzeczy materialnych) i oszczedno$¢. Wszystkie wyzej wymienione cechy taczyt
w sobie kapitalistyczny przedsigbiorca. Zatem z moralno$ci protestanckiej wy-
nikat etos cztowieka uczciwego (godnego kredytu), etos przedsigbiorcy (kieruja-
cego si¢ motywem wytgzonej pracy i moralnego postgpowania), etos pracy
(wiazacy si¢ z idea obowiazku zawodowego, niezaleznego od rodzaju wykony-
wanej pracy) oraz etos oszczedzania, czyli $wieckiego ascetyzmu (protestantyzm
przenidst ideat ascetycznego zycia z cel klasztornych do codziennego zycia).
Wszystkie wymienione etosy zadecydowaly o przejsciu od porzadku feudalnego
do kapitalistycznego, bowiem przedsigbiorczos$¢, pracowitos¢, a takze oszczed-
no$¢ jednostki nie wyrastaty z kultu bogactwa, z pogoni za pieniadzem i zy-

Weber doszedt do wniosku, Ze ani pierwotna akumulacja kapitatu, ani rewolucja naukowo-techniczna
nie uruchomily procesu zmian. Przeobrazenie uruchomil czynnik duchowy — reformacja, ktora
rozpoczgla proces przebudowy spoteczenstwa i glgbokich zmian w §wiadomosci ludzi. Zob.
[Weber, 1995, s. 90-93].

Weber przez ducha kapitalizmu rozumie pewien rodzaj przekonan dotyczacych spraw gospodarczych
i przejawiajacych si¢ w codziennych dziataniach ludzkich. Ponadto jest to szczegdlny rodzaj etosu
towarzyszacego gospodarowaniu. Zob. [Oakley, 1997, s. 812-828].
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skiem, ale z ascetycznej postawy do zycia. ,,(...) mieszczanski przedsigbiorca,
jesli tylko trzymat si¢ w granicach formalnej poprawnosci, mogt spokojnie roz-
wija¢ swoje zawodowe interesy. Sita ascezy religijnej oddawata mu ponadto do
dyspozycji trzezwych, sumiennych, przywiazanych do pracy w zboznych celach
robotnikdéw. Dawata mu ponadto uspokajajace przekonanie, ze nierowny podziat
dobr na tym $wiecie jest dzietlem boskiej opatrznosci” [Weber, 1994, s. 165].

Dzigki reformacji mozna bylo odej$¢ od Sredniowiecznego definiowania
pracy oraz produkcji. W nowej interpretacji praca codzienna zostata podniesiona
do rangi powinnosci religijnej (stawata si¢ sprawa honoru, sensem zycia kazde-
go cztowieka i dlatego cieszyla si¢ powszechnym szacunkiem) i stata si¢ jedy-
nym zrédlem bogacenia sig. ,,Duch protestantyzmu jest religijna afirmacja pracy
codziennej; zgodnie z tym duchem obdarza si¢ ja szacunkiem, uznaje za sprawe
honoru” [Weber, 1994, s. 33]. Aby zmaksymalizowa¢ korzys$ci ptynace z pracy,
M. Weber [1995, s. 93] opowiadal si¢ za jej podziatem, dlatego tez pisat: ,,Spe-
cjalizacja zawodowa prowadzi do ilosciowego i jakosciowego polepszenia wynikow
pracy, bowiem pozwala robotnikowi osiagna¢ wprawe, w ten sposob za$ stuzy po-
wszechnemu dobru, ktore jest tozsame z dobrem mozliwie najwigkszej liczby lu-
dzi”. Zatem sukcesy zawodowe i finansowe byly przejawem taski Bozej. M. Weber
[1995, s. 33] pisat: ,,Bogactwo, sukces w zarobkowaniu nie sa (...) same w sobie
zle. Zte sa tylko wtedy, gdy prowadza do prozniactwa, lenistwa i do kultu rzeczy
sprawiajacych przyjemnos¢. Powinny by¢ natomiast srodkiem tworzenia dla
siebie 1 dla innych nowych obszaréw pracy i nowych postaci aktywnosci”. Po-
dazajac dalej tym tokiem rozumowania, M. Weber doszedt do wniosku, ze ducha
kapitalizmu reprezentowali drobni i $redni przedsigbiorcy oraz farmerzy, nato-
miast pozbawieni go byli robotnicy.

Nowe podejscie do pracy pozwolito na zmiang oceny roli robotnika w zyciu
gospodarczym. Zgodnie z etyka protestancka kazdy pracownik powinien swe obo-
wiazki zawodowe wypekia¢ zgodnie z zajmowana pozycja spoteczna i z posiada-
nymi predyspozycjami [Weber, 1994, s. 72; 2002, s. 273-274]. M. Weber nie
akceptowat liberalnej tezy, ze lekarstwem na poprawg efektownosci w gospo-
darce byla niska ptaca robotnikow (wyzysk). Stanowisko to znalazto potwier-
dzenie w nastgpujacych stowach: ,,Droga do nieba prowadzi przez ziemig. Za-
tem zabieganie o zbawienie duszy jest rownoznaczne z troska o pomnazanie
dobr doczesnych, wlasnie poprzez pracg” [Weber, 1994, s. 65].

Z etyki protestanckiej M. Weber wyprowadzit koncepcj¢ cztowieka ekono-
micznego, ktory kieruje si¢ mitoscia blizniego, a pracujac, przynosi korzysci nie
tylko sobie, ale i innym. ,,Asceza protestancka dziatata wigc calym swoim impe-
tem przeciwko niefrasobliwemu korzystaniu z majatku i ograniczata konsumpcjg
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zwlaszcza dobr luksusowych. Jednoczesnie pozbawiata sam fakt nabywania

dobr zahamowan natozonych przez tradycyjna etyke, rozsadzata wigzy krepuja-

ce dazenie do zysku, nie tylko je legalizujac, lecz wrecz uznajac je za mite Bogu”

[Weber, 1994, s. 143]. Zatem asceza $wiecka z jednej strony odrzucata nie-

uczciwos$é, cheiwosé, lenistwo 1 rozrzutnos$é, a z drugiej zachgcata do uczciwoscl,

innowacyjnosci, ryzyka i pracowitoéci. Dzigki wymienionym cechom, a takze
podziatowi pracy dokonywat si¢ ciagly proces akumulacji kapitatu. M. Weber
pisat o koniecznosci ciaglego pomnazania oraz reinwestowania posiadanego
kapitatu w produkcje dobr i w ustugi. Proces ten decydowat nie tylko o rozwoju

i postgpie (doskonaleniu metod wytwarzania), ale takze o pomnazaniu majatku

przez przedstawicieli drobnej i $redniej burzuazji. Na podstawie tego majatku

mial w przysztosci powsta¢ dodatkowy kapital wspierajacy rozwo6j produkcji

wielkoprzemystowej [Weber, 1994, s. 147-158, 167-168].

Wedlug M. Webera reformacja na gruncie europejskim przyczynita si¢ z jed-
nej strony do powstania nowozytnego kapitalizmu, a z drugiej do zdefiniowania
jego dwu fundamentalnych cech:

— produkcyjnego charakteru — przedsigbiorcy czerpali zyski z prowadzenia, rozwi-
jania dziatalno$ci produkcyjnej oraz z finansowania dziatalno$ci produkcyjnej;

— racjonalnego postgpowania cztowieka ekonomicznego — wszystkie decyzje kon-
sumpcyjne i inwestycyjne podejmowat on na podstawie stale doskonalonej wie-
dzy, z uwzglednieniem decyzji pozostatych podmiotow dziatajacych na rynku.

Zajmujac si¢ istotg procesu gospodarowania, M. Weber [2002, s. 1027-1042]
zdefiniowatl warunki powstania ponadklasowego, silnego, scentralizowanego oraz
sprawnego panstwa troszczacego si¢ o dobrobyt kazdego obywatela (interes na-
rodu dominowat nad indywidualnymi korzysciami jednostek). Powyzsza inter-
pretacja o wyjatkowosci panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym wynikata
Z przyjegcia tezy, ze panstwo jest najdoskonalszym dzietem Boga. O wyjatkowo-
$ci tego podmiotu decydowaty nastgpujace przyczyny:

— przezwycigzanie jednostkowych, egoistycznych interesow poszczegdlnych
klas spotecznych;

— pojawienie si¢ silnej wiadzy posiadajacej cho¢by minimalne poparcie spo-
teczne oraz dysponujacej srodkami finansowymi i mozliwosciami egzekwo-
wania prawa;

— powstanie centralnej administracji i silnej armii;

— sprawny system o$wiaty.

M. Weber, optujac za silnym panstwem w sferze ekonomicznej, zanegowat
mechanizm wolnej konkurencji, ktoéry z jednej strony prowadzit do pogoni za
zyskiem i do powstania monopoli, a z drugiej przyczyniat si¢ do upadku gospo-
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darki narodowej (wolna konkurencja prowadzita do rozwoju gospodarki naro-
dowej, ale jednoczesnie mogta przyczyni¢ si¢ do jej ruiny). Krytyczna ocena
monopoli wynikata z przekonania, Ze ograniczaly one nie tylko wolnos¢ dziata-
nia, ale takze swobod¢ wyboru. U zarania kapitalizmu przedsigbiorcy postepo-
wali etycznie i moralnie, dazyli do zaspokojenia potrzeb spotecznych, jednak wraz
z rozwojem stosunkow kapitalistycznych na czoto wysungly si¢ zachowania ego-
istyczne, nakierowane na indywidualne korzysci. Prowadzito to do zaostrzenia
sprzecznos$ci spolecznych, ktore wynikaty z niesprawiedliwego podzialu docho-
dow i dobr. Aby zatagodzi¢ antagonizmy spoteczne, panstwo musiato ingerowaé
w warunki podzialu dochodu narodowego oraz stymulowa¢ proces uprzemysto-
wienia, a takze ingerowac w relacje migdzy pracodawcami a pracobiorcami.

2.2. Panstwo w pogladach ekonomicznych
G. von Schmollera i W. Sombarta

Problematyka roli panstwa w gospodarce interesowali si¢ takze G. von Schmo-
ller oraz W. Sombart. Podkreslali oni zalezno$¢ instytucji ekonomicznych od natury
organdw zycia politycznego oraz spolecznego, a takze od poziomu rozwoju etycz-
nego, historycznego i moralnego. Przy czym podstawowe znaczenie odgrywato
panstwo narodowe, traktowane jako dominujacy podmiot. Postawienie w cen-
trum zainteresowan ekonomii interesow gospodarczych narodu determinowato
charakter polityki gospodarcze;.

G. von Schmoller, ustosunkowujac si¢ do gospodarki kapitalistycznej, sku-
pit uwage przede wszystkim na jej minusach (plusy przyjmowat za oczywistos¢).
Wsréd wad wymieniat: olbrzymie nieréwnosci dochodowe i majatkowe, postepuja-
cy proces ubozenia szerokich mas (przede wszystkim proletariatu), pogon za zy-
skiem (wyzysk), biernos¢ panstwa w sferze ekonomicznej, indywidualizm 1 egoizm
kapitalistow, wolng konkurencj¢ przysparzajaca korzysci tylko najbogatszym jed-
nostkom (w tym gospodarkom znajdujacym si¢ na najwyzszym poziomie rozwoju).
Negujac koncepcje totalnej wolnosci jednostki gospodarujacej i niczym nieogra-
niczonej konkurencji, opowiadat si¢ za dominacja narodu (glosil ide¢ interesu
narodowego), ktdrego niezalezny byt uzalezniony byt od istnienia silnego i spraw-
nego panstwa, w tym od stopnia rozwoju instytucji ekonomicznych, politycznych
oraz spotecznych (odrzucit w ten sposéb indywidualistyczna doktryne liberalng).
»Prawo, panstwo i ekonomia tworza jedna rodzing” [Szarzec, 2013, s. 41].
G. von Schmoller glosit poglad, ze cztowiek w swych wyborach kieruje si¢ jedno-
cze$nie motywami egoistycznym i altruistycznym. Uwzgledniajac dualizm w poste-
powaniu cztowieka, doszedl do wniosku, ze panstwo zobligowane jest do okreslenia
relacji i funkcji spotecznych, jakie pehity poszczegdlne jednostki w spoleczen-
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stwie. Jedynie panstwo, poprzez odpowiednie uregulowania prawno-polityczne,
moglo tworzy¢ warunki zapewniajace sprawiedliwy podzial wytwarzanego do-
chodu narodowego i tagodzi¢ nieréwnosci wilasciwe dla gospodarki kapitali-
stycznej (mechanizm rynkowy jedynie poglgbial sprzecznosci wystgpujace w ra-
mach systemu przemystowo-handlowego) oraz wspiera¢ rozwdj rodzimych sit
wytworczych, a takze chroni¢ krajowy rynek przed zalewem konkurencyjnych
towarow zagranicznych (przede wszystkim brytyjskich). G. von Schmoller opowia-
dat si¢ za przeksztatceniem panstwa ze ,,str6za nocnego” w straznika interesOw
narodowych oraz dobrobytu materialnego narodu niemieckiego, bowiem eko-
nomiczne sprzecznosci pomigdzy kapitatem a praca prowadzily jedynie do nie-
pokojow spotecznych, a w dalszej perspektywie do rewolucji spotecznej [Taylor,
2004, s. 72-74]. Niepokoje spoteczne naruszatly istniejacy porzadek spoteczno-
-polityczny oraz ekonomiczny, bowiem: ,,(...) wladza panstwowa powinna by¢
uzyta w interesie spoteczenstwa jako calosci, a nie w partykularnych interesach
klasowych. Panowanie klasowe prowadzi do rewolucji i dlatego w interesie kaz-
dego panstwa lezy popieranie klas stabszych” [Semmel, 1960, s. 203-205].

Nieobojetny wobec tej problematyki pozostawatl takze W. Sombart. Glosit
on poglad, ze zyciem gospodarczym steruje okreslony system wartosci etycznych
(spoteczna psychika gospodarowania), ktory z jednej strony okreslony jest przez
ducha epoki (kapitalizmu), a z drugiej przez charakter cztlowieka (bodzce i mo-
tywy rzadzace postgpowaniem cztowieka). W ujgciu sombartowskim na ducha
kapitalizmu sktadaly sig trzy elementy:

— przezwycigzenie Sredniowiecznej etyki gospodarczej, ktora opierata si¢ na orga-
nizacji cechowe;j;

— wprowadzenie zasady indywidualnej odpowiedzialnosci w interesach, opartej
na umowach i racjonalnos$ci gospodarowania;

— pielggnowanie nowych cnot: pracowitosci, oszczgdnosci, gospodarnosci i uczei-
wosci w interesach [Zarzeczny, 2005, s. 75-76].

W sombartowskiej interpretacji duch kapitalizmu taczyt w sobie etos przedsig-
biorczosci oraz etos kupca. W ten sposob potaczyt on problem racjonalnosci wyboru
(dziatania) z kalkulacja kosztow. Rozwoj stosunkow kapitalistycznych nastapit za-
tem w wyniku stopniowego tworzenia si¢ nowego systemu spofeczno-ekono-
micznego, akceptujacego bogacenie si¢ 1 osiaganie sukcesOw zardwno na plasz-
czyznie finansowej, jak 1 zawodowej [Sombart, 1913, s. 74-75; 2004, s. 112-150].

W teorii rozwoju gospodarczego W. Sombart przeprowadzil klasyfikacjg
epok na podstawie trzech elementow:

— zespotu idei (ducha wartosci);
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— organizacji zycia gospodarczego (uwzgledniajacych obowiazujace regulacje
prawne, instytucje, formy wiasnosci, formy prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, sposoby podzialu dobr, stopien otwarto$ci na wymiang migdzynarodowa);

— metod wytwarzania (uwzgledniajacych technike i jej wptyw na poziom pro-
dukc;ji).

W dalszej analizie doszedt do wniosku, ze czynnikiem uruchamiajacym
mechanizm przejscia od jednej epoki do drugiej byta zmiana systemu warto$ci,
czyli motywacji rzadzacych postgpowaniem cztowieka. Na tej podstawie wy-
r6znit trzy typy ekonomicznych zachowan cztowieka:

— czlowieka przedkapitalistycznego — zyjacego skromnie, oszczednie i dazacego
do zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych;

— czlowieka wczesnego kapitalizmu — konsekwentnego w pomnazaniu indywi-
dualnego bogactwa i w poprawie warunkow bytowych;

— czlowieka rozwinigtego kapitalizmu — dazacego przede wszystkim do mak-
symalizacji zysku [Sombart, 2004, s. 144, 156-158].

Z powyzszej analizy W. Sombarta wynika, Zze przyczyna powstania kapitali-
zmu jest aktywno$¢ ekonomiczna cztowieka wczesnego kapitalizmu, taczacego
jednoczesnie cechy przedsigbiorcy i kupca (indywidualne pragnienia polaczyt
z racjonalnym wyborem, czyli zysk z kalkulacja kosztow).

Zmiany w systemie wartosci przyczynily si¢ do zmodyfikowania nie tylko sto-
sunkoéw spoleczno-politycznych, ale takze i ekonomicznych. Wedlug W. Sombarta
nastgpstwem powyzszych zmian byto wyodrgbnienie si¢ przedsigbiorstwa oraz
przedsigbiorcy, poniewaz kapitalizm wyrastal z ducha innowacyjnego dziatania.
W nowych realiach gospodarczych przedsigbiorcg¢ charakteryzowaly dwie na
pozor sprzeczne cechy: indywidualna korzys$¢ i obowiazek racjonalnego poste-
powania, ktory wymuszatl zapobiegliwo$¢, lojalnosé, uczciwosé, pracowitosc,
sumiennos$¢ i oszczednos$¢. Uwzgledniajac obie cechy, przedsigbiorca inicjowat
dziatania taczace indywidualne pragnienia z racjonalnym wyborem oraz dazeniem
do maksymalizacji zysku.

Podazajac dalej tym tokiem rozumowania, W. Sombart doszedt do wniosku,
ze z punktu widzenia dobra ogoétu (narodu) niezbgdna jest ingerencja panstwa
zarowno w sferze spolecznej, jak i ekonomicznej. W sferze spotecznej panstwo
powinno nie tylko tagodzi¢ konflikty spoteczne, ale takze je kontrolowac i wpty-
wac na ich przebieg — wdraza¢ reformy spoteczne i polityczne, usuwajace zrodta
konfliktow migdzy $wiatem kapitalu a Swiatem pracy. Postulat ten znalazt odbi-
cie w praktycznej dzialalno$ci W. Sombarta (brat on aktywny udziat w pracach
Zwiazku Polityki Spotecznej i popierat reformy O. von Bismarcka). Natomiast
w sferze ekonomicznej panstwo powinno wspoluczestniczy¢ w finansowaniu



Panstwo w gospodarce — poglady przedstawicieli mlodszej... 33

infrastruktury gospodarczej, a takze w tworzeniu przedsigbiorstw publicznych
oraz przedsigbiorstw z udzialem kapitalu mieszanego. Ponadto autor ten opo-
wiadal si¢ za rozciagnigciem kontroli przez panstwo nad produkcja, konsumpcja
oraz dystrybucja. W bardzo odleglej perspektywie dostrzegal tez mozliwosé
przeksztatcenia gospodarki kapitalistycznej w socjalistyczna.

Podsumowanie

Przedstawiciele mtodszej szkoty historycznej nie aprobowali ani liberalnej
koncepcji panstwa, ani liberalnej koncepcji spoteczenstwa — odrzucali rozwazania
w duchu angielsko-francuskich klasykéw mysli ekonomicznej. W zwiazku z po-
wyzszym mowili o konieczno$ci prowadzenia przez panstwo aktywnej polityki
gospodarczej (interwencjonistyczno-protekcjonistycznej) i spotecznej. Dlatego tez
nie tylko zaakceptowali reformy socjalne Ottona von Bismarcka, ale takze zapro-
ponowali alternatywna drogg przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego oraz
uprzemystowienia Niemiec. Wedlug nich wazna rolg w tym procesie odegrato
panstwo, ktore tworzylo nie tylko warunki instytucjonalno-prawne, przyspiesza-
jace tempo akumulacji kapitatu (chroniace strategiczne branze z punktu widze-
nia interesu narodowego), ale takze korygowato lub eliminowato niedomagania
rynku — tagodzilo antagonizmy spoleczne i klasowe, dostarczalo pozadanych
dobr publicznych, kreowato polityke rynku pracy, okreslato cele ogdlnonarodo-
we oraz wspieralo handel zagraniczny (bardzo czgsto korzystato z narzedzi pro-
tekcjonistycznych).
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THE STATION IN THE ECONOMY - THE VIEW OF REPRESENTATIVES
OF THE YOUNGER HISTORICAL SCHOOL

Summary: The underdevelopment of Germany and its territorial division in the first
decades of the 19" century influenced 19" century theory in this country, also the role of
the state in the economy. The representatives of the younger historical school: Max We-
ber, Werner Sombart and Gustav von Schmoller negated English and French classical
economy. Moreover, they were extremely critical about its views on the role of the state
in the economic sphere. According to the representatives of the younger historical
school, the state was supposed not only to support domestic production, but also provide
care of every single human being and ease the access to socially desirable goods.
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