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PLAN REFORM GOSPODARCZYCH
NA UKRAINIE NA LATA 2015-2018 A BEZROBOCIE
I MATERIALNE ZABEZPIECZENIE
OSOB BEZROBOTNYCH

Streszczenie: W latach 2014-2015 Ukraina stangta przed koniecznos$cia przeprowadze-
nia glgbokich reform gospodarczych wedlug scenariusza Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Mozna si¢ spodziewac, ze czg$¢ z nich doprowadzi do redukcji zatrudnie-
nia i zmiany jego struktury. Ukraina jak dotad dysponuje dobrze funkcjonujacym syste-
mem ubezpieczen na wypadek bezrobocia. Do tej pory bezrobocie ksztattowato si¢ jed-
nak na niskim poziomie. W naturalny sposéb rodza si¢ pytania, czy ten system sprawdzi
si¢ w warunkach prognozowanego wzrostu bezrobocia, a takze, jakie zmiany w nim
nalezaloby rozwazy¢. Jest to kwestia istotna ze wzgledu na spoteczne skutki planowa-
nych reform oraz mozliwo$¢ uzyskania spotecznej akceptacji dla ich kontynuacji.

Stowa kluczowe: Ukraina, reformy, bezrobocie, ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Wprowadzenie

W wyniku wydarzen politycznych, jakie nastapity na Ukrainie w 2014 r.,
nowy rzad Ukrainy zdecydowatl si¢ na przyjgcie pomocy finansowej ze strony
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), co pociagnglo za soba ko-
niecznos¢ przeprowadzenia glgbokich reform gospodarczych w relatywnie krotkim
czasie. Mozna przewidywa¢, ze doprowadza one do wzrostu bezrobocia w tym
kraju. Ukraina dysponuje systemem ubezpieczen na wypadek bezrobocia, ucho-
dzacym za sprawnie funkcjonujacy i wydolny finansowo [Mapmagin, 2014].
Nalezy jednak pamigta¢, ze dotychczasowy przebieg procesu transformacji na
Ukrainie przebiegal w warunkach niskiego, jawnego, rejestrowanego bezrobocia,
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dlatego zaréwno rzadzacy, jak i spoteczenstwo nie majq do$wiadczenia w jego
ograniczaniu, a istniejace rozwiazania instytucjonalne moga si¢ okaza¢ niewystar-
czajace wobec perspektywy jego wzrostu. Celem artykutu jest ocena funkcjonuja-
cego na Ukrainie systemu materialnych zabezpieczen dla bezrobotnych z punktu
widzenia realnego zagrozenia wzrostem bezrobocia w tym kraju. Dostarczono
w nim argumentdéw na potwierdzenie tezy, iz system ten bedzie wymagat korekty.
Sformutowano takze rekomendacje dotyczace wybranych rozwiazan.

Artykut sktada si¢ z trzech czgéci. W pierwszej scharakteryzowano krotko pro-
gram reform gospodarczych na Ukrainie, ogloszony w marcu 2015 r. W drugiej
przedstawiono dotychczasowa oraz przewidywana sytuacje na ukrainskim rynku
pracy ze wzgledu na skalg korzystania z zasitkow dla bezrobotnych. W trzeciej
czgSci scharakteryzowano zasady wyplat zasitkow z systemu ubezpieczen na
wypadek bezrobocia ze wskazaniem na jego stabosci, ktorych usunigcie pomo-
globy doprowadzi¢ do poprawy jego wydolnosci. W artykule wykorzystano
literature przedmiotu, publikacje MFW, dane statystyczne Panstwowego Urzgdu
Statystycznego Ukrainy i Panstwowego Urzedu Zatrudnienia Ukrainy, obowia-
zujace przepisy regulujace zatrudnienie oraz materialne zabezpieczenie 0sOb
bezrobotnych w tym kraju.

1. Program reform MFW dla Ukrainy z marca 2015 r.
a przewidywane zmiany zatrudnienia

Reformy gospodarcze wdrazane na Ukrainie od poczatku lat 90. XX w., re-
alizowane w ztozonych warunkach politycznych i spotecznych, nie zdotaty
stworzy¢ stabilnych podstaw sprawnie funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j [sze-
rzej: Ostoj, 2011, s. 118-137]. Proeuropejskie aspiracje Ukrainy wyzwolily na
nowo potrzebe przeprowadzenia glebokich zmian. Uzgodniony w lutym, a oglo-
szony przez MFW w marcu 2015 r., program reform dla Ukrainy zastapit po-
przedni — z kwietnia 2014 r., ktérego realizacja byta oceniana jako zadowalaja-
ca. Przygotowanie nowych zatozen bylo jednak konieczne ze wzgledu na
drastyczne pogorszenie kondycji gospodarki w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na wschodzie Ukrainy. Uznano wowczas, ze nowa sytuacja uzasadnia zwigksze-
nie skali pomocy do 17,5 mld USD z MFW, co dato mozliwo$¢ wynegocjowa-
nia wsparcia od innych instytucji kredytowych i stworzylo szans¢ na podniesie-
nie kwoty dofinansowania do 40 mld USD, ale wymagato tez przyspieszenia
tempa wdrazanych reform [IMF, 2015, s. 6]. Nowy czteroletni program na lata
2015-2018 zostat ukierunkowany na ustabilizowanie sytuacji gospodarczej na Ukra-
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inie 1 stworzenie podstaw dla wejscia tego kraju na $ciezke wzrostu gospodarcze-
go w $rednim okresie.

Do gléwnych celow nalezato:

a) zapewnienie stabilnosci finansowej,
b) wzmocnienie finansé6w publicznych,
c) przyspieszenie reform strukturalnych [IMF, 2015, s. 1-2].

W ramach pierwszego celu skoncentrowano si¢ na polityce monetarnej nakie-
rowanej na stabilnos¢ cen, uelastycznienie kursu wymiany waluty krajowej w celu
uodpornienia gospodarki na wstrzasy zewngetrzne, a takze na wzmocnieniu systemu
bankowego. Cel drugi zaktadal redukcj¢ wydatkéw publicznych, ktorej glownym
elementem stata si¢ reforma sektora energetycznego. W tym obszarze uwzgledniono
koniecznos¢ ochrony grup o najnizszych dochodach w zwiazku z przewidywanym
wzrostem cen gazu i energii cieplnej. Przewidziano rowniez uproszczenie systemu
podatkowego i redukcj¢ pozaptacowych kosztow pracy. Reformy strukturalne miaty
by¢ podporzadkowane dazeniu do poprawy klimatu wspomagajacego rozwdj przed-
sigbiorczo$ci 1 inwestycji, m.in. poprzez podniesienie jako$ci rzadow, obejmujace
walke z korupcja, zmiany prawa, deregulacje oraz reforme¢ administracji podatko-
wej, a takze reforme przedsigbiorstw panstwowych.

W dziedzinie wydatkow na cele spoleczne w programie MFW skoncentro-
wano si¢ na pomocy gospodarstwom domowym w postaci doptat do rachunkoéw
za gaz i energi¢ cieplna, w zwiazku z zakladanym wzrostem cen gazu dla go-
spodarstw domowych $rednio o 284%, a cen ogrzewania o 67% od kwietnia
2015 r. [IMF, 2015, s. 29].

W programie zatozono redukcj¢ zatrudnienia w sferze budzetowej o 3%, w tym
0 20% w administracji panstwowej, oraz przewidziano racjonalizacj¢ zatrudnienia
w edukacji 1 ochronie zdrowia. W efekcie spodziewano si¢ wzrostu stopy bezrobo-
cia w 2015 r. do 11,5%. Zaplanowano takze wzrost wydatkow na zasitki dla bezro-
botnych o 15% w 2015 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem [IMF, 2015, s. 25-26].
MFW zalozyt wzrost stopy bezrobocia do wyzej okreslonego poziomu (czyli o ok. 2
p.p. wzgledem 2014 r.), postugujac si¢ miara bezrobocia zalecana przez Migdzyna-
rodowa Organizacj¢ Pracy (MOP), co nie oddaje skali mozliwego wzrostu obciaze-
nia funduszu, z ktoérego sa wyplacane zasitki dla bezrobotnych. Sa one bowiem
przyznawane 1 wyptacane osobom, ktorym status bezrobotnego jest nadawany we-
dhug krajowej definicji bezrobocia rejestrowanego. Stopa bezrobocia rejestrowanego
na Ukrainie weze$niej i nadal (wiosna 2015 r.) byta relatywnie niska, co przektadato
si¢ takze na malq skale wyptat zasitkow. Problem praktycznie nie byt analizowany
z punktu widzenia prawdopodobnego wzrostu liczby zarejestrowanych bezrobot-
nych i narastania obciazen funduszu, z ktorego sa wyptacane zasitki.
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2. Bezrobocie a skala korzystania z zasitkow dla bezrobotnych

Statystyki bezrobocia na Ukrainie sg oparte na krajowej definicji bezrobocia re-
jestrowanego, ale rownolegle publikowane sa dane gromadzone zgodnie z zalece-
niami MOP. Ustawa o zatrudnieniu ludnosci [3akon Ykpainu IIpo 3aiinsTicTs Ha-
cenenHs, stan na 5.03.2015] definiuje bezrobotnego (art. 1) jako osobg w wieku
od 15 do 70 lat, ktéra z powodu braku pracy nie uzyskuje wynagrodzenia lub
innych przewidzianych prawem dochodéw stanowiacych zrédlo utrzymania,
jednoczesnie gotowa i zdolna do podjecia pracy. Te ogélne warunki konkretyzu-
je art. 43 przywotlanej ustawy, ktory stanowi, ze status osoby bezrobotnej moze
uzyskac osoba w wieku produkcyjnym, do momentu nabycia uprawnien emery-
talnych, ktora ztozyla wniosek o rejestracje do odpowiedniego urzgdu realizujacego
polityke zatrudnienia i nie ma dla niej odpowiedniej pracy, od pierwszego dnia reje-
stracji oraz niezaleznie od jej miejsca zameldowania i przebywania. Jako osoby
w wieku produkcyjnym traktuje sig te, ktore ukonczyly 16 lat i sa zdolne do pracy,
natomiast status osoby bezrobotnej moze takze uzyska¢ osoba mtodsza, ktora byta
zatrudniona, ale stracita prace w zwiazku ze zmianami w procesie produkcji lub
organizacji pracy, a zwlaszcza z zaprzestaniem dziatalnosci przedsigbiorstwa lub
zmiang profilu jego dziatalno$ci oraz redukcjg zatrudnienia. Warto doda¢, ze
ukrainskie przepisy stawiaja wiele ograniczen w uznawaniu pracy za odpowied-
nia. Brane sa pod uwage m.in. poziom wyksztatcenia, zawdd, specjalnos¢, kwa-
lifikacje, ptaca, ktora nie powinna by¢ nizsza od poprzednio otrzymywanej, do-
godne warunki dojazdu do pracy i wiele innych (art. 46).

Wedhug zalecen MOP bezrobocie dotyczy osob w wieku 15-70 lat, ktore
w okresie badanego tygodnia nie pracowaly, ale byly zdolne do podjecia pracy
w ciagu dwoch tygodni od tygodnia przeprowadzania badania i podejmowaty
aktywne dziatania w celu znalezienia pracy w ciagu czterech tygodni poprzedza-
jacych badanie (wlacznie z tygodniem przeprowadzania badania) [ILO, 2015].
Odpowiednie dane ilustrujace liczbg bezrobotnych i stopg bezrobocia w dwodch
omowionych wyzej ujeciach przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Bezrobocie rejestrowane i wedtug zalecen MOP na Ukrainie w latach 2010-2015

Bezrobocie rejestrowane Bezrobocie wedlug metodologii MOP
Rok Liczba bezrobotnych Stopa Liczba bezrobotnych Stopa
(tys. 0sob, na koniec okresu) | bezrobocia | (tys. 0sob, $rednio w okresie) | bezrobocia

2010 5449 2,0 17139 8,2
2011 482,8 1,8 1661,9 8,0
2012 506,8 1,8 1589,8 7,6
2013 487,7 1,8 15104 7,3
2014 512,2 1,9 1847,6 9,3
2015 (luty) 523,1 2,0 b.d. b.d.

Zrodto: [Jlepxcrar Yipainu [2015]; Jlepxanna Ciyx6a 3aiinsrocti, 2015].
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Dane zaprezentowane w tab. 1 pokazuja znaczne rozbieznosci dotyczace
rozmiardw bezrobocia na Ukrainie w zaleznosci od przyjetej definicji bezrobot-
nego. Warto doda¢, ze réznice w skali bezrobocia wyrazonego za pomoca roz-
nych metod, sa zjawiskiem normalnym, przyktadowo w Polsce na koniec 2014 r.
liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 1825,2 tys., stopa bezrobocia
rejestrowanego — 11,5%, stopa bezrobocia wedtug BAEL — 8,1% (realizowane
zgodnie z zaleceniami MOP), a liczba bezrobotnych — 1410 tys. [GUS, 2015a,
2015b]. Zwykle jednak badanie ankietowe, jakim jest badanie wykonywane
wedtug zalecen MOP, ujawnia bezrobocie nizsze od rejestrowanego i jest tez
uznawane za bardziej wiarygodne zrodto informacji ze wzgledu na wystgpowa-
nie zjawiska fikcyjnego rejestrowania si¢ osob pracujacych nielegalnie lub nie-
zamierzajacych pracowac¢ z powodu korzysci ptynacych z faktu takiej rejestracji.
Na Ukrainie roznice te ksztattuja si¢ odmiennie i sa obecne w statystykach od lat
90. XX w. Z danych zawartych w tab. 1 wynika, Ze o oficjalny status bezrobot-
nego stara si¢ jedynie ok. 30% osob faktycznie niepracujacych, zdolnych i go-
towych do podjecia pracy. Mozna wskaza¢ co najmniej kilka przyczyn tego
zjawiska. Problemem na Ukrainie byto, i do pewnego stopnia jest nadal, zjawi-
sko wstrzymywania si¢ przedsigbiorstw od zwolnien pracownikéw oraz utrzy-
mywanie ich na wielomiesigcznych bezptatnych urlopach z fikcyjnym statusem
osoby zatrudnionej. Osoby te nie pracuja i nie osiagaja dochodu, ale nie rezy-
gnuja z pracy w nadziei na poprawg sytuacji przedsigbiorstwa, zwlaszcza ze inne
firmy dziataja podobnie [Tkacz, 2005, s. 476]. Gtowna przyczyna wstrzymywa-
nia si¢ pracodawcow przed zwolnieniami pracownikow jest nadmierna prawna
ochrona zatrudnienia, a szczego6lnie wysokie koszty zwolnien [MakcumoBa,
2014, s. 22]. Wedtlug Kodeksu praw o pracy Ukrainy pracownikowi zwalniane-
mu przystuguje odprawa w zaleznosci od okolicznosci zwolnienia, np. w przy-
padku odmowy przyjecia propozycji przeniesienia pracownika do innej miej-
scowosci w ramach przedsigbiorstwa albo rezygnacji z kontynuowania pracy ze
wzgledu na istotne zmiany warunkow umowy lub zmiang organizacji pracy,
reorganizacj¢ przedsigbiorstwa, konieczna redukcje pracownikow, brak odpo-
wiednich kwalifikacji pracownika lub upadlos¢ przedsigbiorstwa — nie mniejsza
niz jedno $redniomiesigczne wynagrodzenie, a w przypadku naruszenia przez
pracodawceg umowy o pracg lub ztamania warunkow uktadu zbiorowego pracy —
nie mniej niz $rednie wynagrodzenie za okres 3 miesigcy. Jednoczesnie przewi-
dziano nie krotszy niz dwumiesigczny okres wypowiedzenia [Kogekc 3akoHiB
mpo npairo Ykpainu, art. 44 i art. 49]. W spoteczenstwie powszechny jest takze
Igk przed bezrobociem przy stabej pozycji zwiazkéw zawodowych, co sprzyja
obnizaniu ptac realnych i utrzymywaniu nadmiernego zatrudnienia w przedsig-
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biorstwach. Pracownicy pozbawieni wynagrodzenia albo do$wiadczajacy spadku
sily nabywczej koncentruja si¢ na zdobyciu dodatkowego zajecia, najczesciej
nielegalnego, natomiast rzadko rezygnuja z oficjalnego miejsca pracy [Aslund,
2010, s. 120-121]. Przyktadowo, w 2013 r. 23,6% wszystkich pracujacych funk-
cjonowalo w nieformalnym sektorze gospodarki [depxkcrat Ykpainu]. Wobec
wysokich kosztow zwolnien, pracodawcy dazacy do racjonalizacji zatrudnienia
coraz czgSciej uciekaja si¢ do obnizek wynagrodzen i podnoszenia wymagan
wobec pracownikow, dajacych pretekst do zwolnien z ich winy. Coraz po-
wszechniejsze staje si¢ takze stosowanie umow na czas okreslony przy nowych
przyjeciach [MakcumoBa, 2014, s. 22].

Wsrod Ukraincow utrwalil si¢ ponadto poglad, ze oferty pracy pochodzace
z urzedow zatrudnienia cechuje niska jako$¢, co sprawia, ze niewielu z nich liczy
na faktyczna pomoc w znalezieniu dobrej pracy ta droga [Yeleyko, 2006, s. 556].
Sprawia to, ze jako bezrobotne rejestrujg si¢ gtownie osoby majace szansg¢ na
uzyskanie zasitku dla bezrobotnych i tylko na czas korzystania z niego. Potwier-
dzaja to dane dotyczace liczby 0sob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych. Na
koniec 2013 r. byto to 402057 o0séb, czyli ok. 82,4% zarejestrowanych bezrobot-
nych, na koniec 2014 r. — odpowiednio 408396 0s6b, co stanowito 79,7% osob
posiadajacych status bezrobotnego [[lepxcrat Ykpainu, 2015].

Reformy zalecone Ukrainie przez MFW zostaty ukierunkowane na zdecy-
dowana poprawe efektywnosci gospodarowania. Minister finanséw Ukrainy juz
w marcu 2015 r. zapowiedzial prywatyzacje¢ ,,wszystkiego co mozna sprywatyzo-
wac” [Maciejewicz, 2015], co stanowi takze zapowiedz zmian wielkosci i struktu-
ry zatrudnienia. Na dzien 1 kwietnia 2015 r. na Ukrainie istniaty 4034 przedsig-
biorstwa panstwowe [[lepxkcrar Ykpainu, 2015], ktérych problem ten moze
dotyczy¢. Na redukcje zatrudnienia moze tez wptynaé¢ wzrost obciazen ukierunko-
wanych na poszerzenie bazy podatkowej, m.in. poprzez powszechne wprowadzenie
kas, a takze stopniowa zmiana postaw pracodawcéw poszukujacych sposobow na
racjonalizacje zatrudnienia bez ponoszenia nadmiernych kosztow zwolnien pracow-
nikéw. Wzrost bezrobocia, zwlaszcza rejestrowanego, nalezy uznaé za wysoce
prawdopodobny, podobnie jak wzrost wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych.

3. Zasady i skala wyplat zasilkow z systemu ubezpieczen
na wypadek bezrobocia

Na Ukrainie kwestie wyptat zasitkow dla bezrobotnych reguluje ustawa
0 powszechnym obowiazkowym ubezpieczeniu spolecznym na wypadek bezro-
bocia z 2000 r., ktora byta wielokrotnie nowelizowana [3akon Ykpaiam IIpo
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3arajJbHOOOOB'SI3KOBE JIepyKaBHE COL[ialIbHE CTpaXyBaHHS Ha BUMAIOK 0e3po0iT-

1s]. Artykul uwzglednia stan przepisow na marzec 2015 r. Ubezpieczenia na

wypadek bezrobocia na Ukrainie funkcjonuja na zasadach (art. 3):

a) gwarantowania przez panstwo realizacji praw osob ubezpieczonych;

b) obowiazkowego charakteru ubezpieczenia osob pracujacych na podstawie umow
o pracg, kontraktow oraz innych form dopuszczonych prawem, pracujacych na
podstawie uméw cywilnoprawnych, wojskowych (z wyjatkiem odbywajacych
okresowa stuzbg wojskowa), samozatrudniajacych si¢ osob (jak np. tworcy),
przedsigbiorcow oraz dobrowolnosci ubezpieczenia 0sdb pracujacych za granica
oraz prowadzacych gospodarstwo rolne na wlasny uzytek lub farmerskie;

c) celowego wykorzystania srodkow z ubezpieczen na wypadek bezrobocia;

d) solidarnosci i subsydiarnosci;

e) obowiazkowego finansowania przez Fundusz ubezpieczen na wypadek bez-
robocia wydatkow, zwigzanych z przyznaniem materialnego zabezpieczenia
osobom bezrobotnym, przewidzianych prawem;

f) zapewnienia parytetu przedstawicielom pracownikéw i pracodawcom w za-
rzadzaniu ubezpieczeniami na wypadek bezrobocia;

g) zréznicowania wysokosci zasitku w zaleznos$ci od stazu ubezpieczenia oraz
czasu trwania bezrobocia;

h) okreslania warunkow funkcjonowania ubezpieczen na wypadek bezrobocia
w drodze ustawy.

Zgodnie z przepisami prawo do zabezpieczen (materialnego i ustug rynku
pracy) z tytulu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia zasadniczo jest przynalezne
osobom ubezpieczonym. Rozciaga si¢ jednak takze na absolwentéw szkot, osoby,
ktore przerwaty naukg lub zakonczyly odbywanie stuzby wojskowej i ktore jedno-
czesnie potrzebuja wsparcia w znalezieniu pierwszej pracy oraz zarejestrowaly si¢
jako bezrobotne.

Ustawa traktuje zasilek dla bezrobotnych jako podstawowa formg ich material-
nego zabezpieczenia. Przewiduje takze mozliwo$¢ uzyskania jednorazowego $wiad-
czenia, w postaci skumulowanego zasitku, na uruchomienie przez bezrobotnego
dziatalnosci gospodarczej. Z Funduszu ubezpieczen na wypadek bezrobocia finan-
sowane sg takze dzialania zapobiegajace wystapieniu zdarzen podlegajacych ubez-
pieczeniu, np. finansowanie wydatkow na wynagrodzenia, zwigzanych z przeniesie-
niem pracownika na inne stanowisko pracy (za jego zgoda), zapobiegajacych jego
zwolnieniu, przez okres do 6 miesigcy, z obietnica utrzymania podstawowego miej-
sca pracy lub sfinansowania wydatkéw zwiazanych z przekwalifikowaniem albo
podniesieniem kwalifikacji pracownikow zagrozonych zwolnieniem w zwiazku
z reorganizacja lub zmiang profilu dziatalnosci przedsigbiorstwa, w celu ochrony
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miejsc pracy. Dazenie do zachowania miejsc pracy jest zasada dominujaca w obo-
wiazujacych przepisach, a Fundusz ubezpieczen na wypadek bezrobocia jest zro-
dlem finansowania zar6wno pasywnej, jak i aktywnej polityki rynku pracy.

Prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje osobom, ktore w ciagu 12 mie-
sigcy poprzedzajacych rejestracje osoby bezrobotnej, mialy co najmniej 6-mie-
sigczny staz ubezpieczeniowy. Prawo przewiduje takze uprawnienia dla osob,
ktorych staz ubezpieczeniowy jest krotszy niz 6 miesigey, a nawet w przypadkach
zwolnien dyscyplinarnych (np. nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy). Maja
one prawo do zasitku dla bezrobotnych w jego minimalnym wymiarze, ustano-
wionym przez fundusz. Zasitek wyptacany jest od 8. dnia od daty rejestracji,
jednak osobom, ktore same zrezygnowatly z pracy bez waznych przyczyn, jest
wyptacany dopiero od 91. dnia pozostawania bez pracy.

Dlugo$¢ okresu wyptaty zasitku nie moze przekroczy¢ 360 dni w ciagu
dwoch lat (do 180 dni dla 0s6b o niepetnym stazu ubezpieczeniowym lub bezro-
botnych absolwentoéw szkot), maksymalnie 90 dni dla os6b zwolnionych z wlasne;j
winy lub na wlasna prosbg, natomiast dla osob w wieku przedemerytalnym — do
720 dni. Przystugujaca taczna kwota zasitku moze by¢ wyptacona jednorazowo
w celu rozpoczecia przez bezrobotnego dziatalno$ci gospodarczej, jezeli jest to uza-
sadnione sytuacja na rynku pracy (nie ma dla tych oséb odpowiednich migjsc pracy,
z wyjatkiem absolwentow podejmujacych pracg po raz pierwszy) [art. 22 1 35].

Dla 0so6b ubezpieczonych wysoko$§¢ zasitku wyrazona jest jako procent
$redniego miesigcznego wynagrodzenia uzyskiwanego wczesniej przez osobg
bezrobotna, zaleznie od stazu ubezpieczeniowego (ale nie nizsza niz ustalona
przez fundusz minimalna kwota zasitku). Przy stazu ubezpieczeniowym do 2 lat
wysoko$¢ zasitku wynosi 50% s$redniego wynagrodzenia, od 2 do 6 lat — 55%;
od 6 do 10 lat — 60%, ponad 10 lat — 70%. Wysokos¢ zasitku zmienia si¢ jednak
w zalezno$ci od dlugosci okresu pozostawania bez pracy, przez pierwsze 90 dni
wyplacana jest petna kwota zasitku (100%), przez kolejne 90 dni — 80% i przez
dalszy okres — 70% wyliczonej kwoty zasitku. Zasitek dla bezrobotnych nie
moze jednak by¢ wyzszy od czterokrotnosci okreslonych przepisami minimal-
nych kosztow zycia, ani tez nizszy od 80% tej wielko$ci dla 0s6b ubezpieczo-
nych [art. 23]. ,,Minimalne koszty zycia” to minimalny dochdd, ktory powinien
zabezpieczy¢ normalne funkcjonowanie jednostki pod wzgledem fizjologicz-
nym, zdrowotnym, spotecznym i kulturalnym; jego odpowiednikiem w Polsce
moze by¢ minimum socjalne liczone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Srednia wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych wynosita w 2013 . 1172,0 hryw.,
aw 2014 r.— 1231,5 hryw, przy ptacy minimalnej na poziomie 1147 hryw. w 2013 r.
(od stycznia do listopada, od grudnia — 1218 hryw.) i 1218 hryw. w 2014 r. oraz
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przy $rednim wynagrodzeniu w gospodarce na poziomie 3265 hryw. w 2013 r.
13480 hryw. w 2014 r. W ustawie budzetowej na 2015 r. placa minimalna zostala
ustanowiona na poziomie 1218 hryw., od grudnia 2015 r. wzrosnie do 1378 hryw.
Placa minimalna jest rowna poziomowi minimalnych kosztéw zycia dla osoby
w wieku produkcyjnym [[lepxxcrar Ykpainu 2013, 2014; 3akon Ykpaiau «[Ipo
HepxaBHuii Oromketr Ykpainu Ha 2015 pik»]. Minimalna kwota zasitku dla bez-
robotnych, wyptacana osobom z niepetnym stazem ubezpieczeniowym i w in-
nych wczesniej wymienionych przypadkach, w okresie od 2012 r. do grudnia
2015 r., zostala ustalona na poziomie 544 hryw.

Dostgpne dane dotyczace Funduszu ubezpieczen na wypadek bezrobocia
potwierdzaja dotychczasowa wyptacalnos¢ funduszu, ktorego wydatki w 2010 r.
stanowily 92%, natomiast w 2011 r. — 94% dochodéw z danego roku, cho¢ do-
stegpnos¢ danych na ten temat jest ograniczona. Zagrozenie wzrostem obcigzenia
funduszu bylo juz sygnalizowane na poczatku 2015 r. Liczba 0sob objetych ubez-
pieczeniem w styczniu 2015 r. wynosita 10334 tys. i byta o 13,3% nizsza w po-
rownaniu ze styczniem 2014 r. Dodatkowo, pracodawcy zglaszali zamiar prze-
prowadzenia w pierwszych miesiacach 2015 r. zwolnien grupowych ok. 60 tys.
0s0b (z czego 27% w administracji panstwowej) [lep>xaBHa Ciyx0a 3aitHATOCTI .

Podsumowanie

Reformy zalecone Ukrainie przez MFW wymagaja poprawy efektywnosci
gospodarowania, co nie bedzie mozliwe bez odpowiedniej realokacji czynnika
pracy. Wynika z tego realne zagrozenie wzrostem bezrobocia, w tym takze reje-
strowanego 1 realnego obciazenia Funduszu ubezpieczen na wypadek bezrobocia.
Problem ten jest w zasadzie pomijany w prognozach rozwoju sytuacji spoleczno-
-gospodarczej na Ukrainie. Jest to obszar spotecznie wrazliwy, wymagajacy od-
powiedniego przygotowania. Mozna w odniesieniu do niego sformutowac okre-
slone rekomendacje.

W scharakteryzowanym wyzej systemie ubezpieczen na wypadek bezrobo-
cia na Ukrainie widoczna jest proba potaczenia dochodowej — ostonowe;j funkcji
zasitku dla bezrobotnych, z funkcja motywacyjna, jakie réwnolegle powinien on
pehié, jednak z wyrazna przewaga funkcji dochodowe;.

System wyptlat zasitkow dla bezrobotnych, biorac pod uwage kryteria ich
przyznawania oraz poziom wzgledny (np. w poréwnaniu z ptaca minimalna),
jest stosunkowo hojny, ale przy relatywnie niskim poziomie wynagrodzen
(w poréwnaniach mi¢dzynarodowych) zasitki i tak sa oceniane jako niskie. Jed-



136 Izabela Ostoj

nakze w miarg racjonalizacji zatrudnienia oraz wzrostu przecig¢tnego poziomu
wynagrodzen nalezy wzia¢ pod uwagg korekte powiazania wysokosci zasitku
Z poziomem osiaganego wczesniej wynagrodzenia, a takze powiazania najniz-
szego zasitku z wysoko$cig minimalnych kosztow zycia, ktore jednoczesnie stano-
wig podstawe do ustalania wysokos$ci ptacy minimalnej; zwlaszcza ze w analizowa-
nych latach maksymalna wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych przewyzszata poziom
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.

Okres wyptlaty zasitku réwniez mozna uzna¢ za stosunkowo dhugi, co moze
ostabia¢ motywacjg¢ do poszukiwania pracy. Prawo do zasitku rozciaga sig¢ czgscio-
wo na osoby nieubezpieczone. Dopuszcza si¢ wyplatg zasitku, nawet gdy utrata
pracy nastgpita z winy osoby ubezpieczonej. Stuszno$¢ tego typu rozwiazan budzi
watpliwosci. Wydaje sig, Ze sg to uprawnienia, ktore w pierwszej kolejnosci moga
podlega¢ redukcji, z tym ze w przypadku absolwentow czy powracajacych ze
stuzby wojskowej nalezatoby rozwazy¢ formy aktywizacji, np. dofinansowanych
z funduszu stazy zawodowych zamiast potrocznego okresu wyptaty zasitku. Wydaje
sig, ze zasadne byloby tez ulatwienie przeksztatcania zasitku w jednorazowa pomoc
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, ktora powinna by¢ wspierana.

Konieczne jest rowniez przeniesienie punktu cigzkosci w obowigzujacych
przepisach z rozwiazan nastwionych na utrzymanie istniejacych miejsc pracy na
te, ktore stymuluja realokacj¢ czynnika pracy, skracajace potencjalny okres pozo-
stawania bez pracy. W tym kontekscie problem stanowi tez definicja pracy odpo-
wiedniej ograniczajaca prowadzenie skutecznej polityki zatrudnienia. Nalezatoby
rozwazy¢ poszerzenie jej definicji o kwalifikacje i umiejgtnosci wystarczajace do
podjecia danej pracy, np. w przypadku przedtuzajacego sig bezrobocia.

Wyzej wymienione efekty mozna, przynajmniej czgsciowo, osiagnac po-
przez wprowadzenie specjalnych rozwigzan przejsciowych, dla ktorych latwiej
bedzie zdoby¢ spoteczna akceptacje i relatywnie szybko je wdrozy¢.
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THE UKRAINE’S ECONOMY REFORMS FOR 2015-2018 CONFRONTED
WITH UNEMPLOYMENT AND MATERIAL SUPPORT FOR UNEMPLOYED

Summary: In 2014 and 2015 Ukraine was required to implement thorough economic
reforms, according to the scenario by International Monetary Fund. One could expect
that some of them will lead to decrease in employment and change its structure. Ukraine
has had a thriving employment insurance system. However, the employment rates used
to be rather low. A natural question is, will this system withstand in highly probable
conditions of growing unemployment and what kind of improvement changes should be
regarded in this extent. It seems to be an important issue as the reforms are going to
affect social conditions and their outcome may rely on general social acceptance.

Keywords: Ukraine, reforms, unemployment, unemployment insurance.



