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WYBRANE ASPEKTY PROCESOW
RESTRUKTURYZACJI SEKTORA BANKOWEGO

Streszczenie: Dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania $wiadczenia ustug banko-
wych, bedace efektem zjawiska globalizacji, stanowig zrodto szeroko pojgtego ryzyka,
na ktore narazeni sa posrednicy finansowi, w szczegdlnos$ci banki. Nadmierne rozmiary
podjetego ryzyka i jego nowe rodzaje sprzyjaja pojawianiu si¢ sytuacji grozacych utrata
ich wyptacalnosci. Jednym z mozliwych rozwigzan umozliwiajacych ochrone banku
przed upadtoscia jest podjecie dziatan restrukturyzacyjnych. Pojecie restrukturyzacji i jej
zakres nie jest jednak ujednolicone, zardbwno w zrodtach prawa, jak i w zrodtach literatu-
rowych, co powoduje chaos interpretacyjny omawianego pojecia. W niniejszym artykule
dokonano przegladu obowigzujacych aktow prawnych postugujacych si¢ pojeciami: po-
stegpowanie naprawcze, restrukturyzacja i likwidacja bankow, okreslono zakres restruktu-
ryzacji, oméwiono dziatania UE na rzecz restrukturyzacji europejskiego sektora banko-
wego 1 narzedzia restrukturyzacji, zwracajac wsrdd nich szczegdlng uwage na rangg
konsolidacji, zwlaszcza przeje¢ bankéw zagrozonych przez banki silniejsze, co pozwala
zachowa¢ cigglo§¢ dziatania banku i stabilno$¢ finansowa sektora finansowego. Przeje-
cia sg jednym z preferowanych narzedzi rozwiazywania problemdéw bankow bedacych
na skraju upadtosci, uwzglednionym w jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji.

Celem artykutu jest prezentacja zasadniczych dylematéw zwigzanych z zakresem
pojecia ,restrukturyzacja bankéw”, pokryzysowych dziatan UE na rzecz restrukturyzacji
europejskiego sektora bankowego oraz konsolidacji, uwazanej za jedno z najczgsciej
stosowanych 1 preferowanych narzgdzi restrukturyzacji wspolczesnych bankow, zaréwno
zagrozonych (ochrona stabilnosci sektora dzigki wykorzystaniu fuzji i przejec), jak i zdro-
wych, dazacych do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej i efektywnoS$ci dziatania, dzigki
osigganemu w jej wyniku efektowi synergii.

Stowa kluczowe: restrukturyzacja, postepowanie naprawcze, likwidacja banku, jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, konsolidacja.
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Wprowadzenie

Ryzyko jest nieodtacznym elementem dzialalno$ci bankéw. Nie jest ono
jednak, i nie powinno by¢, postrzegane przez sektor bankowy i jego klientow je-
dynie jako kategoria negatywna. Podjecie ryzyka umozliwia generowanie zysku,
co jest jednym z zasadniczych celow dziatalnosci bankéw komercyjnych. Bank,
jako instytucja zaufania publicznego, zmuszony jest jednak, m.in. przez nadzor
finansowy, kontrolowa¢ rozmiary podejmowanego ryzyka, jego nadmiar moze
oznacza¢ powazne trudnosci finansowe, tacznie z ich skrajng postacig, ktora jest
upadlos¢, powodujaca straty, przede wszystkim po stronie deponentow. Poczat-
kowe stadium pojawiajacych si¢ klopotow banku to zazwyczaj utrata ptynnosci
finansowej (niezdolno$¢ banku do obstugi biezacych zobowiagzan). Prawdziwy
problem wystapi jednak wowczas, gdy utrata ptynnosci staje si¢ dhugotrwata,
a zobowigzania banku zaczynajg przewyzsza¢ jego majatek (niewyptacalnosc),
co w przypadku pogtebiania si¢ tej réznicy kwalifikuje bank do wszczecia po-
stegpowania upadlosciowego. Taka sytuacje kryzysowa poglebia zazwyczaj utrata
mozliwosci generowania przez bank odpowiednich do poziomu ponoszonych
kosztéw przychoddéw czy dodatniej stopy zwrotu z jego inwestycji. W opisanej
sytuacji najwazniejsze jest szybkie zidentyfikowanie pojawiajacych si¢ problemow,
ich przyczyn i skali oraz bezzwtoczne podjecie przemyslanych dziatan restruktu-
ryzacyjnych, pozwalajacych na kontynuacj¢ dziatalnosci przez bank, chociaz
niekoniecznie pod wlasng firmg i przy tym samym akcjonariacie, co oznacza
koniecznos¢ korzystania z dostgpnych narzedzi restrukturyzacji, z konsolidacja
wlacznie, wliczajgc w to szerokie pojecie, pozadane przez regulatorow przejgcia
i nabycia zagrozonych bankow (badz ich wydzielonych aktywow) przez inne
banki wyrazajace na to zgode. Dzigki nim bank nadal obstuguje swoich klien-
tow, a jego upadlos¢ nie generuje efektu domina. Szeroko pojeta restrukturyza-
cja pozwala zatem realizowac takze cele likwidacyjne placowki, konczace jego
dziatalno$¢ (organizacyjne i majatkowe). Restrukturyzacja, chociaz najczesciej
utozsamiana z restrukturyzacja naprawcza i bankami zagrozonymi, pozwala
wreszcie optymalizowa¢ dzialalno$¢ bankow niezagrozonych badz przyspieszaé
ich rozwoj (restrukturyzacja rozwojowa), jak réwniez dostosowywac ich dzia-
falno$¢ do zachodzacych zmian rynkowych (restrukturyzacja dostosowawcza,
adaptacyjna).

Celem artykutu jest prezentacja:

— zasadniczych dylematow zwigzanych z zakresem pojecia ,,restrukturyzacja
bankow”,
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— najnowszych dzialan UE na rzecz restrukturyzacji europejskiego sektora
bankowego,

— konsolidacji, uwazanej za jedno z najczesciej wykorzystywanych i pozada-
nych narzedzi restrukturyzacji wspotczesnych bankéw, zardbwno zagrozonych
(ochrona stabilnos$ci sektora dzigki wykorzystaniu fuzji i przejec), jak i daza-
cych do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej i efektywnos$ci dziatania, dzigki
osigganemu w jej wyniku efektowi synergii.

Proces restrukturyzacji w systemie bankowym jest skomplikowany, stad tez
nalezy go rozpatrywac¢ w wielu plaszczyznach. Z uwagi na obszerno$¢ podjetego
problemu, w opracowaniu zostang omowione tylko wybrane aspekty restruktury-
zacji bankow, ktore zdaniem Autoroéw naleza do najistotniejszych w tym procesie.

W artykule wykorzystano podejscie indukcyjne. Zbierajac informacje o pro-
cesach restrukturyzacji bankéw, dziataniach UE na rzecz uzdrowienia europejskich
bankéw 1 wykorzystywanych w trakcie takich dzialan narzgdziach restruktury-
zacji, poczyniono stosowne uogodlnienia dotyczace omawianego zagadnienia.
Dzigki dedukcji oceniono omawiane zjawisko i proponowane zmiany w tym za-
kresie, ktorych stuszno$¢ uznano, rozwijajac na nich dalsze, bardziej szczegéto-
we wnioskowanie oparte na zasadach logiki.

1. Restrukturyzacja bankow — dylematy pojeciowe,
zasieg, narzedzia

Restrukturyzacja to ciagly, dlugotrwaty i wielowymiarowy proces zmian,
majacy doprowadzi¢ do naprawy dziatalno$ci zagrozonego banku (lub pewnych
obszarow jego funkcjonowania), przywracajac mu zdolno$¢ konkurowania i silne
podstawy ekonomiczne, zapewniajace przyszly, co wazne, trwaly byt na rynku
finansowym. Restrukturyzacja to réwniez wprowadzanie zmian strukturalnych,
dostosowujacych dziatalno$¢ banku do zmian obserwowanych w jego otoczeniu,
skutkujace utrzymaniem przez niego pozadanej pozycji konkurencyjnej oraz
ekonomicznej i dziatania na rzecz optymalizacji wartosci banku. Za skrajng po-
sta¢ restrukturyzacji mozna wreszcie uznac¢ sprawne przeprowadzenie procedury
likwidacji podmiotu, konczacej jego byt prawny, a bedacej nastgpstwem:

— ogloszenia jego upadiosci (nacisk na ograniczanie postgpowan upadioscio-
wych bankow, niezapewniajacych obstugi deponentéw i wykonywania funkcji
banku, czego wyrazem sa wprowadzane procedury resolution, przewidujace
szybkie rozwigzanie problemu banku stojacego na skraju upadtosci, ale jesz-
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cze nie upadlego, poprzez przejecie jego aktywow przez inny bank lub banki,
ewentualnie przez nalezacy do organu resolution bank pomostowy),

— realokacji kapitalu, bedacej wynikiem zmian koncepcji prowadzenia dziatal-
nosci banku przez jego wilascicieli, takze przymusowej (np. konsolidacja,
ktérej poswigcono p. 3 oraz p. 4),

— dobrowolnego zakonczenia bytu banku i wyjscia z rynku na podstawie suwe-
rennych decyzji jego akcjonariuszy czy udzialowcow,

— przymusowego cofnigcia licencji przez wlasciwy organ nadzoru finansowego
[Prusak, 2011, s. 26].

Likwidacja banku czesto oznacza, jak wida¢, zmiany wlasnosciowe i wy-
kreslenie banku z rejestru, ale jego aktywa, pasywa i klienci majg szanse trafic
do innych bankdéw, wystepujacych w roli nabywcow i przejmujacych, nie powo-
dujac paniki wsrod deponentow.

Z przyjetego w rozwazaniach szerokiego zakresu pojecia restrukturyzacji
wynika, Ze postegpowanie naprawcze banku mozna uznac, i w literaturze bardzo
czesto uznaje si¢, za rodzaj restrukturyzacji (tzw. restrukturyzacja naprawcza).
Wydaje si¢ rowniez uzasadnione, jak juz wspomniano, obejmowanie tym termi-
nem procedur likwidacji banku, zwlaszcza po wprowadzonych w tym zakresie
zmianach (resolution). Nie jest to jednak takie oczywiste, gdy analizuje si¢ zapi-
sy obowiazujacych aktow prawnych, odnoszace si¢ do omawianych pojec¢, ktore
oddzielajg omawiane zagadnienia lub czgSciej postuguja si¢ terminem naprawa,
a nie restrukturyzacja. Zdarza si¢ rowniez, ze jeden akt prawny traktuje restruk-
turyzacj¢ jako narzgdzie naprawy dziatalno$ci banku, a inny naprawe jako na-
rzegdzie restrukturyzacji.

Ustawa Prawo bankowe w obecnym brzmieniu uzywa termindow: postepo-
wanie naprawcze, likwidacja i upadto$¢ banku [Ustawa Prawo bankowe, rozdz. 12,
art. 142-169]. Wynika z niej, ze bank ma obowiazek opracowania programu po-
stgpowania naprawczego, przedstawienia go KNF i realizacji jego zalozen w przy-
padku pojawienia si¢ strat, niebezpieczenstwa utraty wyptacalnosci lub ptynno-
$ci. Opracowanie takiego programu naprawczego moze takze nakaza¢ bankowi
nadzorca, podobnie jak powota¢ kuratora, ktéry bedzie nadzorowat jego wyko-
nanie. W razie braku programu postgpowania naprawczego lub nieprawidlowosci
w realizacji zatozen naprawczych KNF ustanawia zarzad komisaryczny, przej-
mujacy kompetencje organéow banku. KNF ma takze prawo decydowania o li-
kwidacji banku, powotujac likwidatora, ktory uptynnia majatek likwidowanego
banku. Zakonczenie postgpowania likwidacyjnego konczy wykreslenie banku
z rejestru. Jezeli aktywa banku sg nizsze od jego zobowigzan, KNF zawiesza
dziatalno$¢ banku i oddaje go w rece zarzadcy komisarycznego, zglaszajac jed-
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noczes$nie do sagdu wniosek o ogloszenie jego upadtosci. Bank moze przy tym
zardbwno w ramach prowadzonej procedury likwidacyjnej, jak i po zawieszeniu
jego dziatalnosci, by¢ przejety za jego zgoda przez inny bank przejmujacy. W takiej
sytuacji zmienia si¢ oczywiscie wlasciciel, a bank przejmowany zostaje wykre-
$lony na wniosek przejmujacego z rejestru sgdowego [Ustawa Prawo Bankowe,
art. 149.3]. Warto przypomnie¢, ze przejecia i nabycia sg preferowanym sposo-
bem rozwigzywania probleméw zagrozonego banku, przewidzianym w regula-
cjach wprowadzajacych w zycie I filar unii bankowej, czyli w jednolitej proce-
durze restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, o czym bedzie
mowa w p. 2.

Prawo upadlos$ciowe i naprawcze skupia si¢ na problemach upadtosci, takze
bankéw. Naprawie dotyczacej dziatalnosci przedsigbiorcy zagrozonego niewypta-
calnoscig poswigcono jedynie czgs¢ czwartg ustawy, przy czym pojecie restruk-
turyzacji, m.in. zobowigzan (w drodze uktadu), majatku i zatrudnienia, pojawia
si¢ w nim jedynie jako jedno z narzedzi naprawy [Ustawa Prawo upadtosciowe
i naprawcze, art. 503]. Zgodnie z przytoczong ustawa, od 01.01.2016 r. za upa-
dtego uznaje si¢ podmiot, ktéry utracit zdolno$¢ wykonywania swoich wyma-
galnych zobowigzan pieni¢znych (opo6znienie przekracza 3 miesigce) [Ustawa
Prawo upadlosciowe i naprawcze, art. 10-11]. Ustawa dopuszcza przeprowadzenie
postepowania upadto$ciowego obejmujacego likwidacje majatku banku, a takze
postepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia ukladu z wierzycielami.
Uktad moze polega¢ m.in. na restrukturyzacji zobowigzan banku w drodze ich
konwersji na jego akcje. W omawianej ustawie pojawia si¢ rOwniez, wspomina-
na wczesniej, mozliwos¢ nabycia banku przez inne banki, w innym razie syndyk
sprzedaje poszczeg6lne elementy majatku upadiego. O upadtosci decyduje sad
(na wniosek KNF), ktoremu czgsto zarzuca si¢ przewleklo$¢ postepowania,
prowadzaca do dyskontowania si¢ aktywow banku. Maja temu zapobiec proce-
dury resolution, przewidujace przeprowadzanie pozasadowej, uporzagdkowanej
likwidacji banku, bez szkody dla jego deponentéw, w trakcie jednego weekendu.
Przeciwnicy nowej regulacji nie akceptuja jednak faktu pomijania sadu w po-
dejmowaniu tak waznych dla banku decyz;ji.

Ustawa o BFG postuguje si¢ pojeciami ,,program naprawczy”, ,,postgpowanie
naprawcze”, ale i terminem ,,restrukturyzacja”, uzytym w rozdziale 3a, dotycza-
cym restrukturyzacji SKOK-u. W tym przypadku uzyskanie pomocy na usunigcie
niebezpieczenstwa niewyplacalnosci kas uwarunkowane jest m.in. przedstawie-
niem w BFG pozytywnej opinii KNF o programie postepowania naprawczego
[Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, art. 20d, pkt 2]. Wynika zatem
z tych zapisOw, Zze naprawa jest tu traktowana jako narzedzie restrukturyzacji.
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Podobng opini¢ muszg takze przedtozy¢ banki wnioskujace o pomoc z BFG, ktore
wspiera takze podmioty przejmujace kasy (banki) czy nabywcdéw wybranych praw
majatkowych [Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, art. 20g].

Ustawa o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych uzaleznia uzy-
skanie od Skarbu Panstwa gwarancji zwigkszenia funduszy wlasnych instytucji
finansowej od zaakceptowanego przez KNF programu naprawczego, jezeli realiza-
cja takiego postepowania zaklada konieczno§¢ zwigkszenia funduszy wilasnych
zagrozonej instytucji finansowej [Ustawa o rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych, art. 4 pkt 1]. Zwigkszanie funduszy polega w takim wypadku na
emisji akcji i bankowych papieréw dtuznych, ktére moga nabywa¢ dotychcza-
sowi wlasciciele banku lub podmioty trzecie [Ustawa o rekapitalizacji niekto-
rych instytucji finansowych, art. 3 pkt 2]. Ustawa o rekapitalizacji rdwniez nie
postluguje si¢ terminem ,,restrukturyzacja”.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE ustanawia ramy
zarowno dla potrzeb prowadzenia dziatan naprawczych, jak i ramy dla koniecz-
nosci restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych. Rozdziela zatem wymienione pojecia. Naprawa jest tu rozu-
miana jako wazne dziatania danego banku, podejmowane przez jego zarzad, po-
przedzajace ewentualne uruchomienie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankoéw, majace na celu przywrdcenie mu stabilno-
sci finansowej. Natomiast restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja banku
moze by¢ rozpoczeta, jezeli spetni on warunki uruchomienia tej procedury [Capiga
[w:] Capiga, Gradon i Szustak, 2014, s. 39-40; Dyrektywa 2014/59/UE]. Wspo-
mnianymi warunkami sg brak innej mozliwosci ochrony banku przed upadtoscia
oraz interes publiczny.

W przytoczonych aktach prawnych nie ma, jak wykazano, ujednolicone;j
definicji i1 zakresu restrukturyzacji. Dodatkowo pojecie to ewoluuje. Analizujac
aspekt pojeciowy restrukturyzacji, wydaje si¢ zasadne wypracowanie wspolnego
podejscia do tego zagadnienia, zar6wno na gruncie prawnym, jak i literaturowym,
W czym moze pomoc np. wspomniana dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/59/UE.

Zakres zmian wykonywanych w ramach procesu restrukturyzacji banku
moze by¢ bardzo szeroki, najczeSciej przeprowadza si¢ je na poziomie strate-
gicznym. Przeprowadzane zmiany moga dotyczy¢ organizacyjno-prawnych
aspektow funkcjonowania banku (np. jego sprzedaz, przystapienie do grupy
bankowej, konglomeratu finansowego, zmiana formy prawnej, fuzje, przejecia,
powigzania nietworzace nowych struktur organizacyjnych: konsorcja czy alianse
strategiczne), polityki zatrudnienia, strategii marketingowych czy jego finanséw
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(restrukturyzacja finansowa). Restrukturyzacja finansowa polegajaca na dokapi-
talizowaniu banku, redukcji zadluzenia, rozwigzaniu problemow naleznosci za-
grozonych, zmianach kierunkoéw inwestycyjnych itp., ma na celu przywrocenie
mu ptynnosci (lub poprawienie jego wskaznikow ptynnosci), wyptacalnosci oraz
rentownosci. Podjecie restrukturyzacji finansowej ma zatem ogromny wplyw na
inne obszary dzialania banku.

Restrukturyzacji mozna poddawaé nie tylko pojedyncze podmioty badz
grupy kapitatowe, ale i okreslone sektory gospodarki danego kraju, czego przy-
ktadem sg dziatania majgce na celu naprawe (bedacego wowczas w zapasei) sek-
tora bankowego w Polsce, podjete w 1993 r., na mocy ustawy o restrukturyzacji
finansowej przedsigbiorstw i bankow [Ustawa o restrukturyzacji finansowej
przedsiebiorstw i bankow]. Sektor bankéw spotdzielczych restrukturyzowano
dodatkowo w 1994 r., na podstawie ustawy o restrukturyzacji bankoéw spotdziel-
czych i Banku Gospodarki Zywnosciowej [Ustawa o restrukturyzacji bankéw
spoldzielczych i Banku Gospodarki Zywnoéciowej], a takze w oparciu o ustawe
z 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach
zrzeszajacych [Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ 1 bankach zrzeszajacych]. Ta ostatnia umozliwia Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu wspieranie obok bankéw zagrozonych takze bankow spotdziel-
czych, ktore nie sg objete ryzykiem niewyplacalnosci. Maja one prawo korzysta¢
z symbolicznie oprocentowanych pozyczek funduszu restrukturyzacji bankoéw
spoldzielczych, ktory jest nastepca funduszu rozwoju bankéw spoidzielczych.
Banki spotdzielcze moga w ten sposob finansowac zakup akcji bankoéw zrzesza-
jacych, procesy faczeniowe i inwestycje, zwlaszcza te, ktore zwickszaja standar-
dy obstugi klientoéw i pozwalaja dotrzymaé kroku bankom konkurencyjnym.
Cze$¢ panstw Unii Europejskiej (w tym Polska), w odpowiedzi na kryzys finan-
sowy XXI w., wprowadzita kolejne regulacje dotyczace restrukturyzacji krajo-
wych sektoréw bankowych. Waznym, polskim aktem prawnym w tym zakresie
jest opublikowana w 2010 r., wspominana wczesniej ustawa o rekapitalizacji
niektorych instytucji finansowych, przewidujaca gwarancje rekapitalizacyjne
Skarbu Panstwa dla nabywcéw akcji, obligacji i innych bankowych papieréw
dluznych, ufatwiajagce bankom przeprowadzajagcym postgpowanie naprawcze
zwigkszenie ich funduszy wlasnych [Ustawa o rekapitalizacji niektorych insty-
tucji finansowych, art. 3 pkt 1; art. 3 pkt 2]. Wskazane zadania od strony finan-
sowej ma obstugiwac usytuowany w BFG fundusz stabilizacyjny, utworzony na
mocy zmienionej w 2013 r. ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
[Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, rozdz. 2a]. Fundusz stabiliza-
cyjny zasilajg oplaty ostrozno$ciowe wnoszone przez banki. Maksymalna staw-
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ka optaty wynosi 0,2% (na rok 2015 Rada BFG ustalita ja w wysokosci 0,05%).
Podstawa naliczania optat jest 12,5-krotno§¢ sumy wymogoéw kapitalowych
banku. Szacunkowy wptyw na fundusz stabilizacyjny wynositby, w przypadku
stawki maksymalnej, ok. 1,7 mld zt. Polska ustanowita jedna z najwyzszych
maksymalnych stawek optaty ostrozno$ciowej w Europie. W Wielkiej Brytanii
i w Niemczech wynosi ona 0,02-0,04%, w Austrii 0,055-0,085%, a w Portugalii
0,05%. Stawki wyzsze wprowadzily np. Stowacja i Francja. Roznice w przyje-
tych rozwigzaniach prawnych dotyczacych danin, naktadanych m.in. na banki
przez poszczegdlne panstwa, dotycza takze nazewnictwa oplat, miejsca ich gro-
madzenia, rodzajéw obcigzonych wptatami podmiotow czy podstawy naliczania
optat [www 1; Glos Bankow..., 2011; Szustak, [w:] Capiga, Gradon i Szustak,
2014, s. 81-84]. Po wprowadzeniu procedur resolution (konieczna kolejna zmia-
na ustawy o BFG, uprawniajagca BFG do prowadzenia pozasadowej procedury
uporzadkowanej likwidacji banku, umozliwiajacej m.in. dalszy byt banku, choé¢
z innym wlascicielem) bedzie mozliwe korzystanie z funduszu stabilizacyjnego
do finansowania dziatan prowadzonych w zwigzku z restrukturyzacjg i uporzad-
kowang likwidacja bankéw, o ktorej szerzej bedzie pisane w p. 2. Ponadto zaktada
si¢, ze na banki zostanie natozony kolejny ci¢zar finansowy w postaci obowigzku
wnoszenia optat na fundusz resolution. Podstawg naliczania optaty w Polsce majg
by¢ wazone ryzykiem aktywa banku, za$ stawka maksymalna ma wynosi¢ 0,2%.
Zasadniczym celem wprowadzonych rozwigzan jest, obok zapewnienia stabilnosci
finansowej, przeniesienie ci¢zaru ratowania zagrozonych instytucji finansowych
z budzetow panstw (czyli z pienigdzy podatnikow) na podmioty rynku finanso-
wego. Koszty restrukturyzacji i upadltosci bankéw europejskich muszg ponosic
przede wszystkim ich wtasciciele, ale 1 wierzyciele, ktorzy zgodnie z zatozonym
w II filarze unii bankowej mechanizmem bail-in musza si¢ liczy¢ z faktem moz-
liwej zamiany dlugu na kapitat (wywlaszczenie dotyczy depozytow o wartosci
przekraczajacej gwarantowane 100 tys. EUR). Warto przypomnie¢, ze od paz-
dziernika 2008 r. do pazdziernika 2012 r., Komisja Europejska zatwierdzita po-
moc dla sektora finansowego w wysokosci bliskiej 5059 mld EUR, co stanowi
roéwnowarto$¢ 40,5% PKB UE [Janusz, 2013, s. 229]. Méwiac o restrukturyzacji
sektorowej, nie nalezy zatem zapomina¢ o jej wymiarze ponadnarodowym. Naj-
nowsze regulacje i propozycje restrukturyzacji sektora bankowego UE, zostang
oméwione w p. 2. Ustawa o rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych
przewiduje takze przejmowanie zagrozonych utrata wyptacalnosci instytucji fi-
nansowych przez Skarb Panstwa, jezeli ich upadto$¢ mogtaby zagrozi¢ stabilnosci
krajowego systemu finansowego. Ewentualne przejecie ma polegac¢ na przymu-
sowym wykupie akcji przez Skarb Panstwa od dotychczasowych wtascicieli in-
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stytucji finansowej. W terminie trzech lat od objgcia akcji (mozliwe przedtuzenie
terminu o maksymalnie dwa lata), po przywrdceniu wyptacalnosci banku, mini-
ster finansOw zbywa akcje w trybie publicznym, zgodnie z ustawg z 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. Inny tryb zbycia akcji jest mozliwy po
uzyskaniu zgody Rady Ministréw [Ustawa o rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych, art. 14, pkt 1, 10, 11].

Bank, ktéry poddatl si¢ procesom restrukturyzacji, korzysta zazwyczaj z 16z-
nych instrumentdéw i narzedzi restrukturyzacji, umozliwiajacych osiagnigcie po-
stawionych przed nim celdéw. Zalicza si¢ do nich m.in. dokapitalizowanie bankow
(np. przekazanie im obligacji restrukturyzacyjnych, pozyczki podporzadkowane,
kredyty refinansowe, wykup wierzytelnos$ci bankow, zakup akcji, obligacji re-
strukturyzowanego banku, zamiana dtugu na kapitat banku), udzielone gwarancje,
utatwiajgce pozyskanie kapitatow, prywatyzacje bankéw albo jej odwrotnose,
czyli nacjonalizacj¢, obserwowang w dobie ostatniego kryzysu finansowego, sa-
nacj¢ przeprowadzang przez zarzadce zewngtrznego, fuzje, przejecia bankow
czy nabycia cze$ci majatku bankéw zagrozonych. Znanymi instrumentami re-
strukturyzacji oddolnej (zar6wno rozwojowej, jak i naprawczej) sa z kolei np.:
outsourcing, sekurytyzacja czy restrukturyzacja wierzytelnosci, m.in. naleznosci
trudnych banku poprzez ich sprawna windykacje'.

2. Centralizacja dzialan restrukturyzacyjnych
i likwidacyjnych sektora bankowego w UE

W Dzienniku Urzedowym UE z 2014 r. ukazaty si¢ wazne i dlugo oczeki-
wane akty prawne, regulujace dzialania naprawcze, restrukturyzacyjne i likwi-
dacyjne bankéw strefy euro i panstw czltonkowskich UE, ktore dobrowolnie
przystapity do unii bankowej, poddajac banki nadzorowi EBC (kraje, ktére nie
zdecydowatly o przystapieniu do jednolitego mechanizmu nadzorczego, beda pod-
lega¢ w tym wzgledzie krajowym organom i mechanizmom restrukturyzacji). Sg to:
— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z 15 maja 2014 r.

ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredy-
towych 1 firm inwestycyjnych [Dyrektywa 2014/59/UE], obowiazujaca w pan-
stwach cztonkowskich od stycznia 2015 r., przy czym docelowy poziom
finansowania kraje muszg osiaggna¢ do konca 2024 r.,

' Szerzej na ten temat: G. Szustak, Restrukturyzacja banku — $rodek osiggania zamierzonych ce-
low naprawczych, rozwojowych i upadtosciowych, [w:] M. Capiga, W. Gradon, G. Szustak,
Dziatania restrukturyzacyjne i naprawcze..., op. cit., s. 66-77.



162 Grazyna Szustak, Witold Gradon

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie systemoOw gwarancji depozytow [Dyrektywa 2014/49/UE], jej
wprowadzenie do legislacji panstw cztonkowskich ma nastapi¢ do lipca 2015 r.,
przy czym s$rodki krajowych systemoéw gwarancyjnych, narzucony putap 0,8%
depozytéw gwarantowanych, maja osiagna¢ do 3 lipca 2024 r.,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z 15 lipca
2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedurg restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwe-
stycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji [Rozporzadzenie 806/2014], obowigzujace od stycznia 2015 r.,
z wyjatkiem zapisoOw dotyczacych sktadek i instrumentéw, ktore kraje zaczna
stosowac od stycznia 2016 r. Docelowy poziom funduszu nalezy osiggnac¢ do
01.01.2024 .

Tworzenie wspolnego funduszu gwarancyjnego (III filar unii bankowej)
odtozono na przyszto$¢, pozostawiajac krajowym funduszom gwarancyjnym
mozliwo$¢ wzajemnego udzielania sobie pozyczek. Zasadniczym celem procedury
resolution jest utrzymanie wartosci likwidowanego banku, czego nie gwarantuja
przewlekte, sagdowe procedury upadlo$ciowe oraz marginalizacja wykorzysty-
wania w tym celu srodkow publicznych i srodkow instytucji gwarancyjnych.

Za przebieg procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
odpowiadaja: Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
oraz krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jednolity
mechanizm resolution wspierany jest przez jednolity fundusz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, ale jego wykorzystanie jest uwarunkowane wej-
sciem w zycie umowy migdzy panstwami cztonkowskimi a funduszem o prze-
kazaniu do niego $rodkow pieni¢znych zebranych w kraju. Koszty restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji banku fundusz bedzie pokrywal w ostatniej
kolejnosci. Obowiazek ten spoczywa, jak juz wspomniano, przede wszystkim na
akcjonariuszach oraz wierzycielach banku. Zasoby funduszu bgda uzupeiniane
przez 10 lat, do 31 grudnia 2024 r., w tym czasie krajowe mechanizmy finanso-
wania muszg zgromadzi¢ dostgpne $rodki finansowe w wysokosci co najmniej
1% wartosci depozytdw gwarantowanych wszystkich instytucji, ktore uzyskaty
zgode na prowadzenie dziatalnosci bankowej na terenie danego kraju [Dyrekty-
wa 2014/59/UE, art.102, p.1]. Biorac pod uwage skale problemow europejskich
bankéw i ich wielko$¢ (aktywa sektora bankowego UE stanowig bowiem row-
nowartos¢ 350% PKB UE), nalezy je oceni¢ jako do$¢ skromne. Regulatorzy
podkreslaja, ze w takiej sytuacji wazng kwestig jest jak najszybsze diagnozowa-
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nie problemow i przeprowadzanie postgpowan naprawczych w zagrozonych
bankach. W przypadku ich niepodjecia lub niepowodzenia, podejmowana jest
decyzja, czy wdrozy¢ procedure resolution, czy tez likwidowac bank tradycyjna
sciezka (oméwiong w p. 1).

Procedure resolution inicjuje Jednolity Mechanizm Nadzorczy (SSM), czyli
Europejski Bank Centralny (EBC), badZz nadzorca krajowy (w Polsce KNF),
sktadajac wniosek o jej wszczgcie. Opracowanie planu resolution nalezy do Rady
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz krajowych organow re-
solution (w Polsce BFG). Organem decyzyjnym, zatwierdzajacym plan do realizacji
jest Komisja Europejska. Jego wykonanie nadzoruja krajowe organy resolution.
W procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow mozna wyko-
rzystywac nastepujace narzedzia: oddzielenie aktywow niedochodowych od do-
chodowych, przejecie dobrych aktywow przez inny bank (mozliwe wsparcie po-
zyczkowe operacji, wniesienie kapitatu czy czasowy wykup kredytow przez
organ resolution) lub bank pomostowy nalezacy do organu resolution, umorzenie
czy konwersja zobowigzan w bankach waznych systemowo [Pollner, 2013, s. 16].
Do czasu kryzysu finansowego kraje UE nie tworzyly organow i procedur resolu-
tion, mimo ze sg one od wielu lat z sukcesem wykorzystywane na §wiecie (kraje
Azji, Ameryki Potudniowej i Péinocnej, a nawet Afryki, wdrozono je w ponad
potowie panstw G20) [www 2]. W Europie, w 2009 r., Akt o restrukturyzacji
bankow przyjety Niemcy. Procedure resolution miaty tez Wielka Brytania i Hiszpa-
nia [Pollner, 2013, s.13-14]. Obecnie ta sytuacja ulegnie diametralnej zmianie
z uwagi na przeniesienie zapisow Il filara unii bankowej do prawa europejskiego,
a w §lad za nim do prawodawstwa panstw czlonkowskich UE.

30 stycznia 2014 r. Komisja Europejska przedstawita projekt kolejnego roz-
porzadzenia zawierajacego zatozenia dalszej restrukturyzacji sektora bankowego
UE. Propozycje dotycza ok. 30 najwigkszych grup bankowych i bankow o glo-
balnym znaczeniu systemowym, do ktorych nalezy 65% aktywow europejskiego
sektora bankowego i zakladaja wprowadzenie trzech zasadniczych zmian w ich
funkcjonowaniu. Pierwsza z nich jest propozycja wprowadzenia zakazu obrotu
instrumentami finansowymi i towarami gieldowymi na wilasny rachunek banku
(grupy), co oznacza, iz banki utracityby mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej podejmowanej wylacznie w celu osiggnigcia zysku, oznaczajacy
rowniez zakaz inwestowania w fundusze hedgingowe. Druga propozycja zaktada
nadanie krajowym organom nadzoru finansowego dodatkowych uprawnien w spra-
wach decydowania o ewentualnym przenoszeniu innych, ryzykownych operacji
handlowych banku do osobnych spoétek dziatajacych w ramach grupy. W projek-
cie rozporzadzenia znalazly si¢ wreszcie zasady powigzania spotki prowadzacej
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dziatalnos¢ handlowa z pozostalg czgécig grupy bankowej. Wskazane zatozenia
restrukturyzacji, majgc na celu redukcje wzajemnych powigzan bankow i stwo-
rzenie czytelniejszej struktury grupy, powinny takze zwigkszy¢ bezpieczenstwo
i stabilno$¢ unijnego sektora finansowego i1 bezpieczenstwo jego klientow, zwlasz-
cza tych, ktorzy korzystaja z tradycyjnych ustug depozytowo-kredytowych ban-
ku. Patrzgc z drugiej strony, zmiany te pociaggna za soba wyzsze koszty dzialania
sektora bankowego i moga zwickszy¢ prawdopodobienstwo przenoszenia czgsci
dziatalnosci grupy do duzo bardziej liberalnie uregulowanego rownolegtego sek-
tora bankowego. Komisja Europejska przewiduje wprowadzenie oméwionych
zmian od 01.01.2017 r., w zakresie prowadzenia dziatalnosci handlowej na wia-
sny rachunek banku, a od 01.01.2018 r. w przypadku wydzielenia pozostatych
operacji handlowych z dziatalno$ci bankowej grupy [www 3].

Unia bankowa (zwlaszcza Il filar) jest najistotniejsza, jak do tej pory, od-
powiedzig politykow na oczekiwania europejskiego sektora bankowego, doty-
czacg rozwigzania ich problemow finansowych. Z pewnoscia jest krokiem na-
przod, probujac uwolni¢ zadtuzone kraje UE z obowiazku ratowania bankow tak
duzych, ze dofinansowanie ich przerasta mozliwo$ci panstwa, a nawet uniemoz-
liwia skuteczne zarzadzanie nimi, a ktorych upadlos¢ oznacza katastrofe dla
rynku finansowego i gospodarki. Nie ma jednak pewnos$ci, czy wprowadzane
procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow rzeczywiscie
sprostajg poktadanym w nich nadziejom, a akcjonariusze, wierzyciele, banki
przejmujace i fundusz resolution bgda wystarczajacym zrodlem pokrycia naro-
stych w sektorze strat.

3. Konsolidacja jako narzedzie restrukturyzacji bankow

Pojecie ,,konsolidacja” pochodzi z jezyka tacinskiego. Consolidatio oznacza
zespolenie, zjednoczenie, taczenie we wlasnosc [Stepien, 2004, s. 78], natomiast
consolidare to dziatanie polegajace na umacnianiu, zjednoczeniu, potaczeniu lub
zespoleniu [Kopalinski, 2000, s. 274]. Celem tego procesu jest uzyskanie we-
wnetrznej spdjnosci jakiejs grupy lub struktury, jej umocnienie, a takze stan po-
wstaty w wyniku tych dziatan, czyli integracja [Bralczyk (red.), 2005, s. 314].

Mozna zatem przyjaé, ze konsolidacja jest dziataniem w pelni §wiadomym
i celowym, poniewaz obejmuje dziatania shuzace wydobywaniu wewngtrznego
potencjatu rozwojowego podmiotu gospodarczego lub wzmocnieniu mozliwosci
jego dotychczasowego wzrostu. Termin konsolidacja moze by¢ takze uzywany
do okreslania dziatan i przedsiewzie¢ zwiazanych de facto z faza potransakcyj-
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ng, a wiec z efektem, ktoérym jest praktyczna integracja taczacych si¢ podmiotow
[Suszynski, 2003, s. 199]. Konsolidacja bywa réwniez traktowana jako okreslony
typ transakcji taczenia si¢ podmiotow gospodarczych, w wyniku ktorej w miej-
sce dwoch laczacych sie jednostek dochodzi do powstania nowego podmiotu.
Konsolidacja w tym rozumieniu jest zatem utozsamiana z fuzja, ktéra ma miej-
sce wowczas, gdy taczace si¢ przedsiebiorstwa traca osobowos$¢ prawng i za-
miast nich, na polaczonych ich majatkach i kapitatach, powstaje nowy podmiot
[Frackowiak, 1998, s. 395; Czekaj i Dresler, 1999, s. 246]. Poglad ten reprezen-
towany jest w literaturze anglojezycznej, w ktorej do wyjasnienia procesOw
(po)taczenia sie podmiotow gospodarczych zamiennie do terminu mergers and
acquisitions (gdzie mergers oznacza najczesciej fuzje, a acquisitions przejecia
[Herdan, 2008, s. 11]), uzywa si¢ innych zwrotoéw, takich jak: takeover (przejgcie),
consolidation (konsolidacja) oraz buyout (wykup) [Stasiak, 2000, s. 21].

Procesy konsolidacyjne zachodzace w sektorze finansowym sg jedng z cech
charakteryzujgcych wspolczesna gospodarke rynkowa, a ich sitg napedowa jest
zazwyczaj potrzeba podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych lub na rzecz
wytworzenia i utrzymania w czasie przewagi konkurencyjnej. W przypadku sys-
temu bankowego — zdaniem J.K. Solarza — o konsolidacji mowi si¢, gdy pragnie
si¢ umocni¢, ugruntowa¢ i utrwali¢ naruszong stabilnos¢ systemu bankowego
przez zespolenie wysitkow zmierzajacych do finansowej i organizacyjnej re-
strukturyzacji bankow zagrozonych upadloscig przez zjednoczenie potencjatu
strategicznego wszystkich zainteresowanych stabilno$cia systemu bankowego.
Dalej stwierdza, ze konsolidacja to nie tylko proces taczenia duzego i silnego
banku z malym, wymagajacym ratowania. Jest to réwniez ztozony i trudny pro-
ces wzmacniania potencjatu strategicznego bankow, w ktorym istotne miejsce
moze przypas¢ réznorodnym formom kapitatowej i organizacyjnej koncentracji
instytucji kredytowych, instytucji inwestycyjnych i instytucji ubezpieczenio-
wych [Solarz, 1996, s. 122]. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie ma istot-
nych rdznic miedzy przestankami i ptaszczyznami procesow konsolidacyjnych
przeprowadzanych w przypadku zaré6wno przedsigbiorstw, jak i posrednikow fi-
nansowych (w tym bankow)’. Ogélnie przyczyny sktaniajace do podjecia proce-
su konsolidacji w sektorze bankowym mozna podzieli¢c na wewngetrzne, ktore
wynikajg z osiggnigtego poziomu rozwoju systemu finansowego i wyzwan przy-
sztosci lub zewnetrzne, zwigzane z procesami transformacji gospodarczej i kon-
kurencja miedzynarodowa na rynku krajowym (tabela 1).

2 Szerzej zob. W. Gradon, Restrukturyzacja bankoéw poprzez fuzje, przejecia i procesy konsolidacyj-
ne, [w:] M. Capiga, W. Gradon, G. Szustak: Dzialania restrukturyzacyjne ..., op. cit., s. 109-116.
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Tabela 1. Podstawowe motywy konsolidacji bankoéw

Wewnetrzne

—

. niski poziom funduszy wlasnych bankow utrudniajacy finansowanie przedsigbiorstw i konkurowanie
z bankami zagranicznymi

2. wykorzystanie reputacji jednego z taczacych si¢ bankow do promowania catej potaczonej struktury
i zwickszanie udziatlu w rynku

3. brak masy krytycznej w bankach niezbgdnej do realizacji korzysci skali i korzysci wynikajacych z zakresu
(dywersyfikacji) dziatalno$ci

. relatywne zmniejszenie kosztéw statych dziatalno$ci banku prowadzace do wzrostu jego rentownosci

. lepsze wykorzystanie istniejacych ,,mocy przerobowych” konsolidujacych si¢ bankoéw (efekt synergii)

. zta jakos¢ portfela kredytowego i zwigzane z tym ryzyko bankructwa

< |||~

. otwarcie nowych rynkoéw sprzedazy produktéw bankowych i zwigkszenie ta droga obrotow oraz zyskow
(dywersyfikacja geograficzna i produktowa dziatalno$ci bankowej pozwala redukowa¢ ryzyko)

8. wzrost prestizu kierownictwa banku, ktory moze przejawi¢ si¢ pycha i arogancja menedzeroéw przekonanych,
ze beda lepiej zarzadzaé przejmowanymi bankami

Zewnetrzne

. transformacja gospodarcza i procesy koncentracji kapitatlowej zachodzace w gospodarce rynkowej

. nadmierna liczba bankéw w stosunku do potrzeb rynku

. wzrastajaca konkurencja migdzynarodowa

Nlw|ro|—

. spowolnienie gospodarcze, czgsto zmuszajace banki-matki do wyprzedazy aktywow, ktore przez lata
pozyskiwaly na ré6znych rynkach, co wptywa na zmiang struktury wlascicielskiej w catym systemie
bankowym

Zrodto: Gradon [w: Capiga, Gradon i Szustak, 2014, s. 118-119].

Analizujac zaprezentowane motywy proceséw konsolidacyjnych, nalezy
zwroci¢ uwage na okolicznos¢, ze cho¢ czgsto wykraczaja one poza czysto finanso-
we uzasadnienie, to ostatecznie i tak powinny znalez¢ swoj wymiar finansowy.

Konsolidacja przeprowadzana w sektorze bankowym jest przedsigwzigciem
niezwykle ztozonym obejmujacym wiele elementoéw, poczawszy od prawnych’,
poprzez wizerunkowe, a na systemowych skonczywszy. Proces ten wywoluje zatem
zmiany nie tylko w samych bankach Iub w sektorze bankowym, ale i w calej go-
spodarce. Rodzi to konieczno$¢ rozpatrywania tego procesu w wymiarze:
— ekonomicznym, obejmujacym kwestie zwigzane ze struktura wlasnosciowa,

przedmiotem dziatalnosci, rynkiem i zasobami podmiotu gospodarczego,
— techniczno-organizacyjnym — w tym przypadku zakres konsolidacji uwzglgdnia
kwestie zwigzane z funkcja, procesami i strukturg podmiotow gospodarczych,
— socjologicznym, czyli zwigzanym z czynnikiem ludzkim (pracownikami,
klientami), kulturg organizacyjna, hierarchiag warto$ci,
— legislacyjnym, ktéry dotyczy form prawnych i regut konsolidacji [Suszynski,
2003, s. 196].

Szczegodtowy opis aspektow prawnych taczenia si¢ bankow w Polsce w formie spotki akcyjnej
zob. np. A. Piotrowska, £gczenie bankéw w formie spotki akcyjnej. Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz 2010.
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Uprawnione jest zatem stwierdzenie, ze konsolidacja sektora bankowego
polega na restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej bankéw w celu wzmoc-
nienia ich potencjatu strategicznego i stabilnos$ci. Rezultat ten mozna najczgscie;j
osiggna¢ poprzez taczenie dwoch lub kilku bankéw w jedna organizacyjng ca-
1o$¢ lub na tworzeniu grupy bankowej, w ramach ktorej poszczegolni cztonkowie
wspolpracujg ze sobg. W wyniku konsolidacji powstaja wiec wicksze i1 bardziej
konkurencyjne podmioty, ktore tatwiej moga sprosta¢ zaostrzajacej si¢ konku-
rencji na rynku krajowym i rynkach mig¢dzynarodowych oraz oferujg wigksze
korzysci dla klientow. Innym efektem konsolidacji jest zwigkszenie ich innowa-
cyjnosci oraz dywersyfikacja zrodet kapitatu.

Warto takze zwroci¢ uwage na rezultat konsolidacji osiggany w skali ma-
kroekonomicznej w postaci potencjalnej poprawy efektywnosci calego sektora
bankowego. Mimo ze konsolidacja nie powoduje bezposredniego wzrostu kapi-
talizacji sektora bankowego, to ostatecznie stwarza lepsze warunki dla jego
wzrostu w przysztosci poprzez zwigkszenie sity kapitatowej poszczegdlnych
bankow. Przeprowadzenie konsolidacji, w wyniku ktorej dochodzi do przejmo-
wania kontroli nad gorzej zarzadzanymi bankami przez te dobrze kierowane,
stanowi¢ moze zatem przyczynek do przywrocenia utraconej stabilnosci i po-
prawy pozycji konkurencyjnos$ci catego sektora.

Niezaleznie od zaprezentowanych mozliwych do osiagnigcia efektow, re-
zultaty procesu konsolidacji powinny by¢ poddane ocenie w dwoch podstawo-
wych wymiarach, a mianowicie tzw. biznesowym (czyli wptyw na rentownos¢
i wskaznik kosztow do dochodow) oraz finansowym (czyli wplyw na stope
zwrotu dla akcjonariuszy). Osiagni¢cie sukcesu w wymiarze biznesowym wyda-
je si¢ warunkiem sine qua non dlugoterminowego powodzenia, oznacza bowiem
realng kreacje¢ wartosci w ramach organizacji, a nie tylko dzialanie przynoszace
wzrost ceny akcji.

Cho¢ w literaturze przedmiotu mozna natkna¢ si¢ na utozsamianie konsoli-
dacji z fuzja 1 przejeciem — o czym byla juz mowa — to wlasciwszy wydaje sie
poglad traktujacy fuzje i przejecia jako podstawowe formy konsolidacji. W lite-
raturze przedmiotu spotyka si¢ wiele réznego rodzaju definicji okreslajacych,
czym jest fuzja i przejecie. Na potrzeby niniejszego opracowania mozna przyjac,
ze fuzja polega na dobrowolnym potaczeniu dwdch bankéw w jeden organizm,
a jej sens sprowadza si¢ do wygenerowania efektu synergii. Przejecie natomiast
to zakup stabszego banku przez silniejszy podmiot i moze mie¢ ono charakter
dobrowolny lub wrogi. Do innych metod konsolidacji mozna takze zaliczy¢:

— zakup kluczowego pakietu akcji,
— tworzenie bankowych grup kapitalowych,
— tworzenie konglomeratéw finansowych.
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Zakup kontrolnego pakietu akcji innych bankow realizowany jest na ogot
przez banki prowadzace ekspansywng polityke. Bank, ktorego kluczowy pakiet
akcji zostat wykupiony przez inny, cho¢ zachowuje formalnie niezaleznos¢, fak-
tycznie staje si¢ sktadnikiem wigkszego skonsolidowanego organizmu stworzonego
przez nabywce akcji. Z kolei przez bankowa grupe kapitalowa nalezy rozumied
zespot kilku samodzielnych bankéw, ktore na mocy zawartej umowy wspotpra-
cujg ze sobg i koordynuja swe dziatania, bedac jednoczesnie powigzane kapita-
towo. Tym, co charakteryzuje grupe kapitatowa, to wystgpowanie banku domi-
nujacego i bankoéw zaleznych. Konglomerat finansowy obejmuje natomiast obok
bankéw depozytowo-kredytowych takze banki inwestycyjne i instytucje nieban-
kowe (np. towarzystwa ubezpieczeniowe). Taka ,,figura” organizacyjna oferuje
klientom ,,pod jednym dachem” pelny zakres ustug finansowych, co zapobiega
odptywowi klientow do innych obszaréw rynku finansowego (tzw. allfinanz).

Za odmiane¢ grupy kapitatlowej mozna uzna¢ holding finansowy, w ktorym
zamiast banku dominujacego wystepuje spotka holdingowa niebedaca bankiem,
lecz jedynie posiadaczem kluczowych pakietow akcji jednostek zaleznych. Hol-
ding finansowy sktada si¢ z bankéw depozytowo-kredytowych i inwestycyjnych,
towarzystw ubezpieczeniowych, leasingowych, faktoringowych, konsultingowych
itp. Holding umozliwia oferowanie klientom pakietow ushug, z ktorych czesé
moze by¢ deficytowa, lecz promujaca bardziej lukratywne ustugi. Rozwigzanie
takie pozwala mie¢ nadziej¢ na lepsze wykorzystanie mocy wytworczych i po-
prawe skutecznos$ci zarzadzania ryzykiem.

W literaturze wystepuja takze nieco inne wyodrgbnienia stosowanych me-
tod przy przeprowadzaniu procesu konsolidacji (niezaleznie od formy prawnej
banku przejmujacego). Poglad ten przewiduje:

— zakup mniejszych, znajdujacych si¢ w klopotach finansowych bankéw przez
banki wigksze,

— przejecie kontroli nad bankami o poréwnywalnej wielkoSci,

— laczenie sie bankéw z inicjatywy glownych inwestoréw (np. bankéw zagra-
nicznych) lub regulatoréw (ewentualnie nadzorcow),

— tworzenie uniwersalnych grup bankowych, w sklad ktorych wchodza nie tyl-
ko banki, ale i inne instytucje finansowe (np. fundusze emerytalne, inwesty-
cyjne, zaktady ubezpieczen) [Pietrzak, [w:] Pietrzak, Polanski i Wozniak,
2008, s. 100].

Konsolidacja, tak jak kazda duza zmiana, wigze si¢ zarOwno z szansami, ja-
kie ze soba niesie konsolidacja bankow, jak i z szeregiem potencjalnych i realnych
zagrozen. Nie mozna zapominac¢ takze o obawach, jakie ona rodzi, w szczegdlnosci
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wsrdd tych uczestnikow transakceji, ktorzy nie biorg czynnego udziatu w procesie
decyzyjnym, czyli u pracownikow laczacych si¢ bankow i ich klientow.

Negatywne reakcje pracownikéw wynikaja przede wszystkim z uwagi na
powszechnie panujace przekonanie, ze w wyniku konsolidacji nastgpi redukcja
zatrudnienia z uwagi na dublowanie si¢ wielu stanowisk i sgsiadujacych placowek.
W zwigzku z tym czesta reakcja pracownikoéw, nawet tych najbardziej warto-
sciowych, jest poszukiwanie zatrudnienia, co dla banku moze si¢ wiazaé z real-
nym ryzykiem ich utraty.

Konsolidacja bankéw budzi réwniez obawy wsrod klientow, ktore zwigzane
sa z bezpieczenstwem i niezawodno$cig systemow bankowych. Komplikacje
zwigzane z integracjg systemow informatycznych i kultury organizacyjnej tacza-
cych si¢ bankéw moga oznacza¢ problemy z utrzymaniem klientow przejmowa-
nego banku.

Transakcje potaczeniowe podejmowane w ramach realizowanych dziatan
restrukturyzacyjnych zalicza si¢ do grupy proceséw trudnych i skomplikowa-
nych, ktére nie zawsze koncza si¢ pelnym sukcesem [Milner, 2010, s. 13-15].
Zasadne jest zatem podjecie proby wskazania zard6wno czynnikow determinuja-
cych sukces transakcji tego typu transakcji, jak i zrodia ich niepowodzen, ktore
mozna zidentyfikowa¢ w trzech zasadniczych fazach konsolidacji, a mianowicie
przygotowawczej, negocjacyjnej i integracyjnej (tabela 2).

Tabela 2. Wybrane czynniki sukcesu i porazki procesow konsolidacyjnych
z perspektywy banku

Faza konsolidacji Determinanty sukcesu Determinanty porazki
1 2 3

Faza przygotowawcza

doktadne zdefiniowanie celu pota-
czenia korespondujacego z przyjeta
przez bank strategia rozwoju

niewtasciwa decyzja dotyczaca wyboru
metody rozwoju banku (rozw6j wewnetrz-
ny a rozwoj zewnetrzny)

okreslenie oczekiwanych efektow
synergii i warunkow jej osiagnigcia

brak jasno sprecyzowanych motywow,
celow oraz planu strategicznego transak-
cji skorelowanych z realizowang strate-
gia rozwoju

wybor nieodpowiedniego kandydata do
nabycia, w tym nadmiernie optymistyczna
ocena sytuacji na rynku, a w konsekwen-
cji przeszacowanie mozliwych efektow
synergii

Faza negocjacyjna

wilasciwa weryfikacja opracowanej
na etapie przygotowawczym wyceny
podmiotu przejmowanego*

przeszacowanie nabywanego przedsie-
biorstwa

trafny dobor argumentéw wykorzy-
stywanych w procesie negocjacyjnym

niewlasciwy wybor metody optacenia
transakcji 1 zrodet pozyskania kapitalu
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cd. tabeli 2

1

2

3

Faza integracyjna

wlasciwa komunikacja pomig¢dzy
kadra kierowniczg, a pozostatym
personelem banku

brak rzetelnie przygotowanych, wdraza-
nych i weryfikowanych planow integra-
cyjnych

stworzenie zespotu zarzadzajacego
taczacych si¢ bankow wyposazany

w stosowne uprawnienia pozwalajace
na szybkie realizowanie strategii po-
taczonej organizacji, w sktad ktorego
wchodza osoby z kadry menadzerskiej
najwyzszego szczebla

brak odpowiedniej wiedzy, doswiadcze-
nia i zaangazowania kadry menadzerskiej

brak zrozumienia ze strony pracowni-
koéw objawiajacy si¢ np. oporem wobec
wprowadzanych zmian

znaczne réznice wystepujace miedzy

taczacymi si¢ podmiotami w obszarze
kultury organizacyjnej, realizowanych
strategii rozwoju, stosowanych techno-
logii produkcyjnych systeméw informa-
tycznych, procedur dziatania w poszcze-
gblnych obszarach funkcjonalnych

przeszacowanie potencjatu personelu

* wycena powinna zawiera¢ tzw. premi¢ akwizycyjna, czyli — w uproszczeniu — nadwyzke ceny
ponad tzw. warto$¢ godziwa podmiotu przejmowanego, ktora ptaci nabywca. Podmiot przejmu-
jacy uzyskuje dostep do informacji oraz otrzymuje mozliwos¢ realizacji efektow synergii pola-
czonych podmiotéw, natomiast sprzedajacy, oddajac kontrolg, oczekuje udzialu w owych efek-
tach, stad pojawia si¢ premia akwizycyjna. Polaczone podmioty begda tylko wtedy budowaty
warto$¢ dla wlascicieli, gdy efekty synergii przewyzsza owa premi¢ akwizycyjng.

Zrodto: Gradon, [w: Capiga, Gradon i Szustak, 2014, s. 130-134].

Waznym elementem — czynnikiem sukcesu lub porazki — procesu konsoli-
dacji jest wlasciwie przeprowadzona analiza due diligence, czyli wielokryterialne
badanie banku bedacego przedmiotem przejecia. Ma ono na celu zidentyfikowa-
nie potencjalnych rodzajow ryzyka zagrazajacych konsolidacji*. Badanie poten-
cjalnego do przejecia banku powinno pozwoli¢ wigc na doktadne jego poznanie
i wlasciwe przygotowanie go do integracji z innym bankiem. Znaczenie due dili-
gence uwypukla si¢ m.in. podczas przeprowadzania wlasciwej weryfikacji wyceny
banku przejmowanego oraz doboru argumentéw wykorzystywanych na etapie
negocjacyjnym. Prawidlowo przeprowadzona analiza due diligence w sposob
istotny wptywa na caly proces i jest jednym z decydujacych czynnikow przesa-
dzajacych o sukcesie transakcji konsolidacji’. Bank przejmujacy dokonujac po-
bieznego badania, zaniedbujac jedng z istotnych jego ptaszczyzn, czy tez anga-
zujac do procesu nieprofesjonalnych doradcow, naraza si¢ na ryzyko porazki.

Badanie obejmuje jego kondycj¢ finansowa, prawna, podatkowa, oferte produktowa (ustugows),
stosowane systemy informatyczne, baze klientow, jakos¢ portfela kredytowego itp., a takze bardzo
doktadne spojrzenie na strategiczne podstawy rozwoju przejmowanego podmiotu.

Szerzej zob. A. Gasior, Due diligence jako istotna analiza przy wyborze kandydata do nabycia,
[w:] W. Janasz [red.], Innowacje, ryzyko, zarzqdzanie wiedzq, strategie przedsigbiorstw. Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 177-187.
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Warunkiem koniecznym skutecznosci procesu konsolidacji jest jego wia-
$ciwe wdrozenie — w odpowiedzi na wymienione sygnaly ptynace z rynku —
przez podmioty poddane kontroli rynkowej. W przypadku, gdy sita napgdowa
transakcji fuzji i przeje¢ dokonywanych w ramach konsolidacji na zasadach ryn-
kowych jest interes bezposrednich uczestnikow (wiascicieli i zarzagdow bankow),
ro$nie prawdopodobienstwo, ze stuza one realokacji zasobdéw, wspomagajac tym
samym procesy niezbednej restrukturyzacji bankow, a przez to calego sektora
1 wzrostu stopy zwrotu z kapitalu. Natomiast w sytuacji, gdy inicjatywa i realiza-
cja zamierzen konsolidacyjnych pozostaje pod wptywem panstwa i jego urzed-
nikdw, moga pojawi¢ si¢ zagrozenia dla sprawnego przeprowadzenia integracji
i wzrost prawdopodobienstwa (normalnie i tak wysokie dla tego rodzaju przed-
siewzie€), ze nie zostang osiggniete spodziewane korzysci. Dlatego konsolidacja
bankéw panstwowych w celu ich prywatyzacji wydaje si¢ gorszym rozwigza-
niem niz ich prywatyzacja, a nastepnie przejecie lub polaczenie na warunkach
rynkowych.

Nalezy jednak z catg stanowczo$cig wskazac, ze potaczenia bankow bedace
efektem konsolidacji — niezaleznie od tego, z czyjej inicjatywy sa podejmowane —
czesciej koncza sie niepowodzeniem niz sukcesem, przez ktory nalezy rozumieé
wzrost wartosci taczacych si¢ podmiotow®. Dla osiagniecia sukcesu konieczne
sa w duzej mierze odpowiednie umiejetnosci i postawy menedzerdéw kierujacych
tego typu transakcja, wlasciwe jej przygotowanie i zaangazowanie na wszyst-
kich etapach procesu oraz $wiadomo$¢ dynamiki zmian i ich konsekwencji dla
banku(6w). Tendencje¢ t¢ potwierdzaja migdzynarodowe badania poswigcone
transakcjom fuzji i przeje¢ w sektorze bankowym, jakie zostaly przeprowadzone
przez firme doradcza instytucji finansowych ZEB/. Wykazaty one, Zze mniej niz
polowa fuzji w sektorze bankowym konczy si¢ sukcesem. Banki jednak decydu-
ja sie na przejecia w dlugim okresie, poniewaz — jak wskazuja te badania — rosng
one szybciej niz ich konkurenci wybierajacy strategie wzrostu organicznego.
Ponadto badania te wykazaly, ze przeprowadzenie udanego potaczenia jest dla
bankow szczegdlnie trudne z perspektywy biznesowej — tylko nieco ponad 40%
transakcji poddanych badaniu doprowadzito do zwigkszenia rentownosci lub
zmniejszenia wskaznika kosztéw do dochodéw. Natomiast ocena dokonana
przez uczestnikow rynku kapitatowego (perspektywa finansowa) jest na ogo6t

6 Przyktadowo z badan przeprowadzonych przez bank WBK wynika, ze wickszo$é sposrod prze-
prowadzonych fuzji konczy si¢ porazka. Szerzej zob. R. Skowronski, Przyczyny niepowodzen
w transakcjach fuzji i przejec, 23.04.2009, http://www.inwestycje.pl/fuzje przejecia/przyczyny
niepowodzen w_transakcjach fuzji i przejec;56282;0.html.



172 Grazyna Szustak, Witold Gradon

bardziej pozytywna, poniewaz okoto 50% transakcji zakonczyla si¢ sukcesem,
czego wyrazem byl wzrost notowan akcji’.

4. Proba syntetycznej oceny procesow konsolidacyjnych
w polskim sektorze bankowym

Koniecznos¢ konsolidacji sektora bankowego w Polsce, rozumianej jako
fuzje, przejecia i alianse strategiczne jest skutkiem funkcjonowania mechanizmu
rynkowego, przeksztalcen zachodzacych na miedzynarodowych rynkach finan-
sowych oraz transformacji polskiego sektora bankowego. Konsolidacja zatem
byla i jest w dalszym ciggu traktowana jako jeden z aspektow $wiadomego
ksztaltowania jego struktury.

Idea konsolidacji systemu bankowego pojawita si¢ w Polsce w potowie lat 90.,
a wiec wowczas, kiedy uswiadomiono sobie konieczno$¢ wypracowania strategii
rozwoju sektora bankowego w Polsce. Proba catosciowego podejscia do konso-
lidacji systemu bankowego bylo przyjecie wowczas przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow ,,Strategii umacniania systemu bankowego w Polsce”. Doku-
ment ten byl podstawag do zahamowania procesow prywatyzacji przy jednocze-
snym rozwoju konsolidacji polskich bankow. Sformutowano wowczas caty zestaw
celow strategicznych, wynikajacych z nadzoru wiascicielskiego sprawowanego
przez Ministerstwo Finansé6w w imieniu Skarbu Panstwa, takich jak: zwigekszanie
kapitatu bankoéw, poprawienie technologii informatycznej bankdéw, usprawnienie
obowigzujacych procedur bankowych, stworzenie powigzan bankow z instytu-
cjami ubezpieczeniowymi, sojusze strategiczne z bankami zagranicznymi, two-
rzenie bankow inwestycyjnych, dopuszczenie do powstawania grup bankowych.

Stalo si¢ oczywiste, ze w tym wlasnie czasie zacz¢to forsowac koncepcje
konsolidacji bankow, a nastepnie ich prywatyzacji przy wykorzystaniu rodzimych
1 zagranicznych inwestorow instytucjonalnych. Transakcje fuzji i przeje¢ zaczeto
stosowa¢ w procesach restrukturyzacji, umozliwiajac przeprowadzenie zmian
strukturalnych i wlasnosciowych w catym sektorze bankow komercyjnych. W Pol-
sce po upadku systemu gospodarki centralnie sterowanej mozna (umownie) wyrdz-
ni¢ nastepujace okresy, w ktorych zjawiska te nalezatoby interpretowac:

— 1989-1996 to konsolidacje o charakterze sanacyjnym,
— 1997-1999 to okres konsolidacji podmiotéw o dobrej sytuacji ekonomicznej
oraz tzw. konsolidacja odgorna,

7 Badaniem objeto okoto 2,5 tys. transakcji zrealizowanych w latach 1987-2007. Szerzej zob. M. Me-
der, A. Malec-Wasilewska, Fuzje i przejecia w sektorze bankowym: ryzyko warte podjecia.
Bank 2010, nr 6, s. 98-99.



Wybrane aspekty procesow restrukturyzacji sektora bankowego 173

2000-2003 — konsolidacja wtascicielska (przejmowanie bankéw polskich
przez kapitat zagraniczny),
2004-2008 — procesy konsolidacyjne po wejsciu do Unii Europejskie;j,
okres po 2008 r. — to konsolidacje bedace reakcja na kryzys finansowy i jego
skutki®.

Dokonujac syntetycznej oceny proceséw konsolidacyjnych jako formy re-

strukturyzacji, ktore miaty miejsce w sektorze bankéw komercyjnych w Polsce
po 1989 r., mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze:

byly one konsekwencja prywatyzacji i restrukturyzacji bankow panstwowych
oraz sanacji bankow zagrozonych upadtoscia,

byly podyktowane koniecznos$cia zwickszania wymogow kapitalowych ban-
kéw bedacych efektem prac Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego,
a objawiajacym si¢ w postaci Bazylei I, Bazylei Il i wdrazanej w latach 2013-
2019 Bazylei 111,

ich przebieg nie potwierdzil tezy, ze podmioty uczestniczace w fuzji sa za-
zwyczaj pordownywalnej wielkosci lub sa rownorzedne’,

nie odnotowano transakcji konsolidacji w rozumieniu obowiazujacych prze-
pisow prawa'’,

dotychczasowe transakcje konsolidacyjne bankéw komercyjnych — poza spo-
radycznymi przypadkami — byly zwigzane z laczeniem lub przejmowaniem
bankéw dziatajacych w polskim sektorze bankowym przez akcjonariuszy
zwigzanych z innymi bankami (krajowymi, jak i zagranicznymi) lub podmio-
tami z nimi powigzanymi, co dowodzi, ze byly to potaczenia o charakterze
poziomym [Korzeb, 2010, s. 25],

w duzej mierze przyczynily si¢ do uporzadkowania systemu bankowego
i zmniejszenia liczby bankéw stabych ekonomicznie lub zagrozonych upa-
dios’cia,”,

Szerzej zob. W. Gradon, Restrukturyzacja bankow..., op. cit., s. 138-139.

Potaczenia byly bowiem z reguty podyktowane nabyciem przez zagranicznego akcjonariusza
kontrolnego pakietu akcji w polskim banku i doprowadzeniem do jego fuzji z wezeéniej funk-
cjonujaca na rynku bankowym spotka-corka na Scisle okreslonych zasadach. Wielko$¢ bankéw
nie miala zatem zasadniczego znaczenia na podejmowane decyzje o fuzji.

Wprawdzie w kilku przypadkach potaczenie skutkowato zmiang nazwy banku, to jednak istota
samej transakcji polegala na przeniesieniu calego majatku banku przejmowanego na bank
przejmujacy w zamian za akcje, ktére nabywca wydawatl akcjonariuszom spétki nabywanej.
Byly to wigc klasyczne fuzje. Szerzej zob. Z. Korzeb, Teoria kreowania wartosci dla akcjona-
riuszy w procesach fuzji i przeje¢ w polskim sektorze bankowym. Difin, Warszawa 2010, s. 21.
Zredukowana zostata tym samym ogdlna liczba bankéw komercyjnych w okresie ostatnich 20 lat —
z blisko 90 do 66 na koniec 2014 r.
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— wiele $rednich i duzych podmiotow podniosto swg konkurencyjnos¢, zwigk-
szylo fundusze wlasne oraz poprawito swoja pozycje rynkowa [Buszko,
2005, s. 49],

— pozytywnie wptynely na wzrost stabilnosci catego systemu bankowego w Pol-
sce 1 poziom jego nowoczesnosci oraz pozwolily wdrozy¢ standardy bankowe
wypracowane w ciagu dziesigcioleci w krajach wysoko rozwinietych, co sta-
nowito przyczynek do jego dalszego dynamicznego rozwoju'?,

— spowodowaly uzaleznienie dziatalnosci operacyjnej bankow w Polsce od de-
cyzji podmiotéw zagranicznych, w tym funkcjonujacych w skali globalne;j
czotowych bankow z Europy Zachodniej i USA [Capiga, Gradon i Szustak,
2014, s. 143-144].

Rozpoczeta w 1989 r. reforma sektora bankowego w Polsce objeta rowniez
sektor bankowosci spoldzielczej. W jej wyniku banki spotdzielcze staty si¢ sa-
modzielnymi, samorzadnymi i samofinansujgcymi si¢ podmiotami gospodar-
czymi, ktorych uprawnienia zostaly zrownane z bankami komercyjnymi. Z uwa-
gi na towarzyszacy temu zbyt niski poziom kapitatow (funduszy) wlasnych oraz
brak odpowiedniego nadzoru wlascicielskiego, jak rowniez odpowiedniego do-
$wiadczenia i mozliwosci organizacyjnych w wykonywaniu zbyt szerokiego za-
kresu czynnos$ci bankowych (w szczeg6lnosci nieprawidtowosci w zarzgdzaniu
aktywami bankow spotdzielczych) sytuacja ekonomiczno-finansowa bankow
spotdzielczych ulegla pogorszeniu [ Gronkiewicz-Waltz, 2000, s. 3].

W konsekwencji wystapily dos¢ czgste upadki bankow spotdzielczych, co
zrodzito potrzebe wszczecia dziatan restrukturyzacyjnych, w wyniku ktorych
staly si¢ one przedmiotem przejecia przez inne banki, w tym komercyjne. Efek-
tem podjetych dziatan, ktore mialy na celu przede wszystkim wzmocnienie kapi-
tatowe bankow'’ byta konsolidacja sektora bankéw spoldzielczych. Zmiany te
przebiegaly zarowno w sferze regulacyjnej, jak i organizacyjnej i w zasadniczy
sposob doprowadzity do zmniejszenia si¢ liczby samodzielnie funkcjonujacych
bankéw spotdzielczych w latach 1989-2014 z 1662 do 565 bankow.

W przypadku bankéw spoldzielczych procesy konsolidacyjne byly impli-
kowane przepisami prawnymi (Wymuszajacymi spetnianie wymogow kapitato-
wych) oraz konieczno$cig restrukturyzacji ,,stabych” bankow spoldzielczych
przez ,.silniejszych” partnerow (podobnie jak w sektorze bankéw komercyjnych

12 posrednio przyczynila si¢ takze do rozwoju instytucji powiazanych z bankami, takich jak: po-
wszechne towarzystwa emerytalne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych czy spotki asset ma-
nagement.

13 Nalezy takze zwrocié uwage na potrzebe dostosowania rozmiaréw kapitatéw (funduszy) wia-
snych bankow spotdzielczych do wymogoéw okreslonych w prawie Unii Europejskie;j.
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z pierwszej potowy lat 90.). Do 1997 r. procesy konsolidacyjne zwigzane byly

przede wszystkim z podejmowanymi dziataniami restrukturyzacyjnymi catego

sektora bankow spotdzielczych, natomiast po 1998 r. wystgpita koniecznosé¢
sprostania wymogom kapitalowym okreslonym w ustawie Prawo bankowe z dnia

29 sierpnia 1997 r. oraz uchwale nr 9/98 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia

5 sierpnia 1998 r."*.

Charakteryzujagc w sposéb zwiezty procesy konsolidacyjne, jakie miaty
miejsce w sektorze bankow spotdzielczych, nalezy zaznaczyc¢, ze:

— przeprowadzane byly w grupie bankoéw spoldzielczych, tj. nastgpowata kon-
solidacja co najmniej dwoch bankow spotdzielczych albo w operacje te anga-
zowaly si¢ banki komercyjne, ktore przejmowaly banki spotdzielcze,

— przyczynity sie one do wzmocnienia finansowego bankow spotdzielczych,
bowiem odnotowano wzrost sumy bilansowej oraz funduszy witasnych i majatku,

— umozliwily wdrozenie nowoczesnych technologii informatycznych oraz wpro-
wadzenie nowych ushug i produktow bankowych,

— pozwolity usprawni¢ system zarzgdzania bankami spétdzielczymi,

— sprawity wylonienie si¢ grupy bankéw spoldzielczych, ktore rozbudowaty
swoja sieé na terenie jednego lub kilku wojewodztw'’.

Podsumowanie

Restrukturyzacja to pojecie nieroztgcznie zwigzane z dziatalnoscig sektora
bankowego. Coraz czgsciej stuzy ona bankom zdrowym, dazacym do optymaliza-
cji wlasnej warto$ci i umocnienia zajmowanej pozycji rynkowej. Zazwyczaj ko-
jarzona jest jednak z rozwigzywaniem problemoéw bankow zagrozonych niewy-
ptacalnoscia, chociaz w tym przypadku nie wypracowano, jak dotad, jednolitego
podejscia do termindw postepowanie naprawcze i restrukturyzacja naprawcza.

'* Uchwata nr 9/98 KNB z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad wyposazenia
bankow spotdzielczych w kapital zalozycielski, Dz. Urz. NBP Nr 19, poz. 44. Zgodnie z uchwata
progi kapitalowe wynosity 300 tys. euro dla bankow zatozonych przed 1 stycznia 1999 r. oraz
1 min euro dla bankéw zatozonych po tej dacie. W zwigzku z trudno$ciami w dochodzeniu ban-
kow do wymaganego progu kapitatu, terminy te byly dwukrotnie przedtuzane, najpierw w wyniku
nowelizacji ustawy Prawo bankowe z dnia 21 maja 1999 r. (Dz.U. Nr 40, poz. 399), a nastepnie
postanowieniem ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankdéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych, Dz.U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252.

Sa to z reguty banki dziatajace w duzych miastach, obstugujace mate i §rednie przedsigbiorstwa,
rzemioslo, drobny handel i ludno$¢. Dziataja one w warunkach silnej, bezposredniej konkuren-
cji ze strony bankéw komercyjnych i réznych posrednikéw finansowych. Obecnie banki spot-
dzielcze koncentruja si¢ na rynkach lokalnych, jednak wiele z nich posiada potencjat do prowa-
dzenia dziatalnosci na terenie catego kraju.
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Nowe rozwigzania unijne, dotyczace jednolitego mechanizmu restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankow, ktadg shuszny nacisk na nadrzednosc¢
ochrony deponenta, poprzez zachowanie cigglosci petnionych przez bank funkcji
oraz konieczno$¢ rozwigzywania problemow banku przede wszystkim przez jego
wlascicieli, dotyczy to rowniez obowiazku pokrywania strat banku (pomoc pan-
stwa powinna by¢ w takich przypadkach sporadyczna i znikoma). Preferowanym
rozwigzaniem jest szybkie przejecie banku zagrozonego przez bank stabilny.
W przypadku braku takiej mozliwo$ci, bank powinien by¢ restrukturyzowany
pozostatymi metodami, wskazanymi w procedurze resolution. Dzi§ trudno ocenié,
czy stworzony w ramach unii bankowej mechanizm sprawdzi si¢ w praktyce,
problemy niektorych bankéw europejskich sg bowiem ogromne, zas docelowe
zasoby funduszu resolution niewielkie.

Jednym z mozliwych przedsigwzig¢ podejmowanych w ramach procesow
restrukturyzacyjnych systemu bankowego jest konsolidacja. Jest to proces zlo-
zony, ktorego przestanki tkwig zar6wno w samych bankach, jak i otoczeniu go-
spodarczym i prawnym, w jakim one funkcjonuja. Koncowy efekt determinowa-
ny jest przez szereg czynnikow, ktore moga si¢ pojawi¢ w kazdej fazie procesu
integracji. Do$§wiadczenia mi¢dzynarodowe i1 krajowe pokazuja, ze osiggniecie
sukcesu koncowego nie jest proste i wymaga duzego zaangazowania zwtaszcza
czynnika ludzkiego.

Restrukturyzacja, jaka miata miejsce w sektorze bankowym w Polsce, znala-
zta swoj wyraz we wszystkich przewidzianych w jej ramach formach, czyli w pro-
cesach likwidacyjnych 1 upadtosciowych skutkujacych zakonczeniem dziatalno$ci
na drodze bankructwa oraz w procesach konsolidacyjnych bankéw znajdujacych
si¢ zardbwno w trudnej, jak i dobrej sytuacji. Konsolidacja, ktorej przejawem byty
przejecia i fuzje bankow — jak pokazuja zarowno polskie, jak i zagraniczne do-
Swiadczenia — sg operacjami wymagajacymi w znacznie wiekszym stopniu za-
angazowania ludzi z odpowiednig wiedzg oraz umiejetnosciami bankowymi niz
samego kapitatu i nie zawsze konczg si¢ sukcesem. Transakcje tego typu —
oprocz zabarwienia restrukturyzacyjnego — moga przy okazji stanowi¢ takze
okazje inwestycyjng, pod warunkiem ze kupujacy potrafi dokona¢ prawidtowej
wyceny warto$ci oraz zidentyfikowaé rodzaje ryzyka utrudniajace proces inte-
gracji, takie jak:

— ryzyko transakcyjne,

— spadek rentownos$ci w srednim okresie,

— zaangazowanie wiasnych zasoboéw kapitatu ludzkiego i konieczno$¢ zmian
kadrowych w banku przejmowanym,

— brak oczekiwanych korzysci z przejgcia,

— niedoszacowanie kosztow przejecia.
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SELECTED ASPECTS OF THE BANKING SECTOR
RESTRUCTURING PROCESS

Summary: Dynamically changing conditions of banking services, which are the result of
phenomenon of globalization, are the source of the risks in broad meaning, on which fi-
nancial intermediaries, particularly banks, are exposed. Excessive value of taken risk and
its new types favor situations, threatening the loss of their solvency. One of the possible
solution, allowing protection of a bank from bankruptcy, is to start the restructuring pro-
cess. The concept of restructuring and its range is not uniform, both in the sources of
law, as well as in literature, which cause a chaos interpretation of this concept. In this ar-
ticle was made a review of existing legal acts, which take into account the concepts of
reorganization proceedings, restructuring and liquidation of banks, defined the scope of
the restructuring, discussed the European Union's activities for restructuring of the Europe-
an banking sector and restructuring tools, paying particular attention to the importance of
consolidation, mainly acquisitions of threatened banks by stronger banks, which allow to
keep continuity of bank’s operation and the financial stability of financial sector. Acquisi-
tions are one of the preferred tools for solving problems of banks that are on the verge of
bankruptcy, included in a uniform mechanism for restructuring and orderly liquidation.
The aim of the article is to present: essential dilemmas associated with the concept
of ‘bank’s restructuring’, post-crisis European Union’s activities for restructuring and
consolidation of on the European banking sector, considered as a one of the most used
and preferred tools of restructuring of modern banks, both threatened (protection of sec-
tor’s stability through mergers and acquisitions) and ‘healthy’, seeking to strengthen the
competitive position and efficiency, through — attained as a result — synergy effect.

Keywords: restructuring, reorganization proceedings, bank’s liquidation, uniform mech-
anism for restructuring and orderly liquidation, consolidation.





