Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
y yty

Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
a\p\é w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr 238 - 2015

o
)
=
S

Joanna Zabinska

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Wydziat Finanséw i Ubezpieczen

Katedra Bankowosci i Rynkéw Finansowych
joanna.zabinska@ue . katowice.pl

JEDNOLITY MECHANIZM NADZORCZY W STREFIE
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PRZYCZYNY POWSTANIA I UWARUNKOWANIA
STARTU SSM

Streszczenie: Celem opracowania jest ukazanie uwarunkowan, ktore doprowadzity do
wykreowania koncepcji unii bankowej dla strefy euro, w ktorej jednolity mechanizm
nadzorczy jest jednym z istotnych elementéw tej koncepcji. Uni¢ bankowa mozna za-
kwalifikowa¢ do innowacji, jesli przyjmiemy, ze innowacje zwigzane sg z takimi katego-
riami jak: zmiana, reforma, nowo$¢. Unia bankowa spetnia te wszystkie cechy, jest bo-
wiem procesem kreowania oraz wdrazania innowacji w sektorze bankowym UGW
[Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji, 2008, s. 61].

Odpowiednie akty ustawodawcze powierzyly EBC zadanie nadzoru nad bankami
w strefie euro. EBC przed podjeciem funkcji nadzorczych nad bankami uznat za ko-
nieczne sprawdzanie sytuacji finansowej przejmowanych pod nadzér bankdéw. Przepro-
wadzona wszechstronna ocena kondycji finansowej przejmowanych bankéw, jej wady
i zalety sa przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu.

Stowa kluczowe: unia bankowa, jednolity mechanizm nadzorczy, przeglad jakosci ak-
tywow.

1. Geneza i ewolucja koncepcji unii bankowej w strefie euro

Kryzys finansowy z lat 2007-2009 ujawnit znaczne stabosci europejskiego
sektora bankowego. To spowodowato, ze Komisja Europejska zlecita grupie de La-
rosiere’a przygotowanie raportu na temat ustanowienia silniejszego mikro- i ma-
kroekonomicznego nadzoru w oparciu o istniejace struktury, z rownowaznymi
standardami dla wszystkich. Wnioski z raportu staty sie podstawa dla szefow
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rzagdow panstw UE, ktorzy na spotkaniu 28.06.2012 r. uznali za konieczne doko-
nanie glebokich reform w sektorze bankowym, ktore przyjely forme unii ban-
kowej. 29.06.2012 r. Rada UE zlecita swojemu przewodniczagcemu opracowanie
w $cistej wspolpracy z przewodniczacym Komisji Europejskiej, przewodnicza-
cym Eurogrupy i prezesem EBC harmonogramu na rzecz urzeczywistnienia unii
bankowej, ktora miata chroni¢ strefe euro przed kolejnym kryzysem finanso-
wym [O$wiadczenie ze szczytu panstw strefy euro, 2012].

Na tej podstawie 12.09.2012 r. Komisja Europejska przedstawita plan na
rzecz dzialania unii bankowej oraz projekty ustawodawcze dotyczace powierze-
nia nowych zadan nadzorczych Europejskiemu Bankowi Centralnemu oraz mo-
dyfikacji zadan Europejskiego Urzedu ds. Nadzoru Bankowego [Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady..., 2012].

13.12.2012 r. Rada Ecofin zaaprobowata wniosek Rady UE o utworzeniu
jednolitego mechanizmu nadzorczego, ktéry miat stanowié¢ centralny element
unii bankowej. Porozumienie trdjstronne w tej sprawie pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada UE i Komisjg Europejska zostalo zawarte 19.03.2013 r.
[Bank Supervision..., 2013]. Ustalono, ze na jednolity mechanizm nadzorczy
bedzie sie¢ sktadat Europejski Bank Centralny oraz krajowe organa nadzorcze
strefy euro. Jednostka odpowiedzialng za przygotowanie zadan nadzorczych
w ramach EBC ma by¢ Rada ds. Nadzoru. Jej rozporzadzenia bedg przyjmowane
lub odrzucane przez Rad¢ Prezesow EBC.

12.09.2013 r. Parlament Europejski przyjat propozycje Komisji Europej-
skiej w sprawie utworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego (SSM — Single
Supervisory Mechanism). Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz
oraz Prezes EBC Mario Draghi podpisali o$wiadczenie zobowigzujace obie in-
stytucje do zawarcia porozumienia w sprawie wspolpracy obydwu instytucji w za-
kresie procedur zwiazanych z jednolitym mechanizmem nadzoru. Zostato ono
formalnie zatwierdzone decyzjg Parlamentu Europejskiego w dniu 09.10.2013 r.
[Decyzja Parlamentu Europejskiego z dn. 09.10.2013 r., s. 1-6]. Zapewnilo ono
silny nadzor parlamentu nad realizacja zadan nadzorczych EBC w drodze regu-
larnej wymiany pogladow z wlasciwg Komisja Parlamentu Europejskiego.

15.10.2013 r. Rada Unii Europejskiej przyje¢ta rozporzadzenie w sprawie
utworzenia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, powierzajac Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej
z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi. Formalnie rozporza-
dzenie to weszto w zycie 03.11.2013 r. [Rozporzadzenie Rady UE nr 1024/2013].
Do gtownych celow SSM nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i dobrej kondycji
europejskiemu systemowi bankowemu oraz zwickszenie stabilnosci i integracji
finansowej w Europie [Pawlik, 2014, s. 12].
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Rys. 1. Rola EBC w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym

Zrédlo: Bundesverband Deutsche Banken e.V.
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Zgodnie z rozporzadzeniem, do zadan powierzonych EBC w celu realizacji

nadzoru ostrozno$ciowego nalezy m.in. (rys. 1):

— wydawanie i cofanie zezwolen dla instytucji kredytowych,

— przeprowadzanie przegladéw nadzorczych w celu okreslenia czy zasady, stra-
tegie, procedury i mechanizmy, wprowadzone przez instytucje kredytowe oraz
fundusze wlasne utrzymywane przez te instytucje, zapewniajg prawidlowe
zarzadzanie ryzykiem i jego pokrycie,

— nakladanie na instytucje kredytowe na podstawie przeprowadzonych prze-
gladéw nadzorczych, szczegolnych dodatkowych wymogdéw w zakresie fun-
duszy wilasnych, ptynnosci oraz innych §rodkéw,

— sprawowanie nadzoru skonsolidowanego nad jednostkami dominujacymi in-
stytucji kredytowych majacych siedzibe w jednym z uczestniczacych panstw
czlonkowskich,

— uczestniczenie w nadzorze dodatkowym nad konglomeratem finansowym
w odniesieniu do instytucji kredytowych, ktore wchodza w jego sktad oraz
petienie funkcji koordynatora w przypadku wyznaczenia EBC jako koordy-
natora do spraw konglomeratu finansowego,

— realizowanie zadan nadzorczych w zakresie planow naprawczych oraz wcze-
snej interwencji, w przypadku gdy instytucja kredytowa nie spetnia obowia-
zujacych wymogoéw ostroznosciowych lub prawdopodobnie je narusza [Roz-
porzadzenie Rady UE nr 1024/2013, art. 4, s. 74].

Tak szeroki wachlarz zadan postawionych przed EBC w zwiazku z ustano-
wieniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego wymagal powotania do zycia

w ramach EBC Rady ds. Nadzoru.

2. Struktura organizacyjna pionu nadzorczego w EBC

W sktad Rady wchodzi przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, trzej przed-
stawiciele EBC mianowani przez Rade Prezeséw oraz po jednym reprezentancie
wlasciwego organu nadzorczego uczestniczacego kraju cztonkowskiego.

Na czele Rady stoi przewodniczacy powotywany na 5-letnig nieodnawialng
kadencje, ktory nie moze sprawowac zadnych funkcji w ramach wtasciwych or-
gandéw krajowych, nie moze by¢ cztonkiem Rady Prezesow, a jego do§wiadcze-
nie zawodowe poparte uznang pozycjg powinno potwierdza¢ doskonaly znajo-
mos$¢ bankowosci 1 finanséw. 16.12.2013 r. Rada Unii Europejskiej powotala na
to stanowisko Danielle Nouy.
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Funkcje wiceprzewodniczacego, zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia,
powierzono osobie sposrod cztonkéw Zarzadu EBC — Sabine Lautenschlager.
Trzema przedstawicielami EBC wybranymi przez Rade Prezeséw do Rady ds.
Nadzoru zostali: Ignazio Angeloni, Sirkka Hamalainen oraz Julie Dickinson
[Raport kwartalny o jednolitym mechanizmie nadzorczym, 2014, s. 4].

Decyzje Rady ds. Nadzoru podejmowane sg zwykla wiekszoscia glosow.
W sytuacjach nierozstrzygnietych w glosowaniu decydujacy glos nalezy do
Przewodniczacego. Decyzje w sprawie przyjecia rozporzadzen dotyczacych po-
wierzonych EBC zadan nadzorczych sg podejmowane kwalifikowanag wigkszo-
$cig glosow [Rozporzadzenie Rady UE nr 1024/2013, art. 26, ust. 6-7, s. 86].

Rada ds. Nadzoru przygotowuje projekty decyzji w oparciu o posiadane
przez siebie informacje, materiaty i dzialania nadzorcze, ktére przedstawia Ra-
dzie Prezeséw do zatwierdzenia oraz do wgladu wiasciwych organdéw krajow
strefy euro uczestniczagcych w SSM. Dziatania Rady ds. Nadzoru wspomaga se-
kretariat, przygotowujac posiedzenia Rady. Niezaleznie od tego Rada ds. Nadzo-
ru powotuje sposrod swoich cztonkéw komitet sterujacy, ktoéry réwniez ma
wspomagac dziatania Rady ds. Nadzoru i przygotowywac jej posiedzenia.

Komitet sterujacy Rady ds. Nadzoru nie ma uprawnien decyzyjnych. Na je-
go czele stoi przewodniczacy lub w razie jego nieobecnosci — wiceprzewodni-
czacy Rady. Komitet powinien liczy¢ maksymalnie 10 cztonkéow, w tym prze-
wodniczacego, wiceprzewodniczacego i dodatkowego przedstawiciela EBC oraz
5 przedstawicieli wtasciwych organdéw krajowych. W projekcie rozporzadzenia
podkresla sie, ze komitet sterujacy wykonuje zadania przygotowawcze w intere-
sie Unii jako catosci i dziata w petnej przejrzystosci z Rada ds. Nadzoru [Rozpo-
rzadzenie Rady UE nr 1024/2013, art. 91 10, s. 86].

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewi-
duje rowniez utworzenie Rady Odwotawczej. Jej zadaniem bedzie przeprowa-
dzenie przegladu decyzji nadzorczych na wniosek osoby fizycznej lub prawne;j,
ktora jest adresatem takiej decyzji lub ktorej ona bezposrednio i osobiscie doty-
czy z punktu widzenia zgodno$ci kwestionowanych decyzji z rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Projekt decyzji EBC w tej
sprawie zostal przyjety przez Rade Prezeséw 16.04. 2014 r.
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Rys. 2. Schemat przebiegu decyzji w ramach SSM w Europejskim Banku Centralnym

Zrédto: Europejski Bank Centralny.

Aby ulatwi¢ zapewnienie rozdzialu funkcji zwigzanych z polityka pieni¢zng
od zadan nadzorczych, rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego przewiduje utworzenie jeszcze jednego organu wewngtrznego: ze-
spotu mediacyjnego. Jego zadaniem bedzie rozstrzyganie na wniosek wlasciwe-
go organu krajowego roznic zdan dotyczacych sprzeciwu Rady Prezeséw wobec
projektu decyzji przygotowanego przez Rade ds. Nadzoru. W zespole mediacyj-
nym bedg zasiada¢ osoby wybrane sposrdd cztonkow Rady Prezeséw i Rady ds.
Nadzoru. W celu prawidlowe;j realizacji funkcji nadzorczej zleconej EBC, ko-
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nieczne bylo stworzenie nowej struktury organizacyjnej w EBC, zajmujgcej si¢

wylacznie kwestiami zadan nadzorczych w ramach jednolitego mechanizmu

nadzorczego, w tym celu utworzono cztery nowe dyrekcje generalne oraz odrebny

Sekretariat Rady ds. Nadzoru.

Nowe dyrekcje generalne beda zajmowac si¢ biezacym, bezposrednim i po-
srednim nadzorem nad istotnymi i mniej istotnymi bankami. I tak:

— Dyrekcje Nadzoru Makroostroznosciowego I i Il beda sie zajmowaé bieza-
cym nadzorem bezposrednim nad ok. 130 istotnymi grupami bankowymi.
Aktualnie (maj 2014) prowadzony jest podziat bankéw pomiedzy obie dy-
rekcje generalne wedhig stopnia ich ztozonosci, modeli biznesowych oraz
ekspozycji na ryzyko. Do I Dyrekcji zostato przydzielonych 30 bankow o naj-
wiekszym znaczeniu systemowym, za$ pozostate banki — do II Dyrekcji.

— Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostrozno$ciowego III odpowiada za nad-
z6r posredni nad mniej istotnymi bankami.

— Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostroznosciowego IV zajmuje si¢ m.in.
zezwoleniami, egzekwowaniem prawa i sankcji, rozwojem metod i standar-
dow nadzoru, planowaniem i koordynacja programow badan nadzorczych,
zarzadzaniem kryzysowym, polityka nadzorczg oraz zagadnieniem nadzor-
czej analizy ryzyka [Rozporzadzenie Rady UE nr 1024/2013, s. 6-7].

Kolejnym elementem pionu nadzorczego w ramach Jednolitego Mechani-
zmu Nadzorczego jest utworzenie Wspolnych Zespotéw Nadzorczych. Beda one
prowadzi¢ nadzor operacyjny nad istotnymi, waznymi systemowo bankami.

Kazdym zespolem bedzie zarzadza¢ koordynator z ramienia EBC, a w sktad ze-

spotéw bedg wchodzi¢ inspektorzy zaro6wno z EBC, jak i z wlasciwych organow

krajowych uczestniczacych panstw cztonkowskich.

3. Uwarunkowania startu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
w strefie euro

Europejski Bank Centralny przed podjeciem funkcji nadzorczych nad ban-
kami uznat za konieczne sprawdzenie sytuacji finansowej przejmowanych pod
nadzor bankéw. Na zaplanowang wszechstronna oceng (comprehensive asses-
ment — CA) sktada sig¢: ocena ryzyka na podstawie bilansow (Supervisory Risk
Assesment — SRA), przeglad jakosci aktywow (Asset Quality Review — AQR)
i test warunkow skrajnych (stress test) [Pawlik, 2014a, s. 15]. Jesli chodzi o oce-
ne¢ ryzyka na podstawie bilanséw (SRA), to trzy gldwne cele przy$wiecaja ope-
racji ,,wszechstronna ocena”:

— zapewni¢ przejrzystos¢ przez poprawe jakosci dostgpnych informacji o stanie
bankow,
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— wskazac¢ i wdrozy¢, stosownie do potrzeb, niezb¢dne dziatania naprawcze,

— wzmocni¢ zaufanie przez zapewnienie wszystkich interesariuszy, ze stan
bankow jest zasadniczo dobry i sg one wiarygodne [Raport kwartalny o jed-
nolitym mechanizmie nadzorczym, 2014, s. 21].

Europejski Bank Centralny zamiar przeprowadzenia szeroko zakrojonej
oceny ogtlosit juz w lipcu 2013 r. Informacja ta zmobilizowata 30 najwiekszych
bankow UE do podjecia szeregu przedsigwzigc, ktore doprowadzity do wzmocnie-
nia ich bilanséw. Juz pod koniec 2013 r. banki pozyskaty wigcej niz 200 mld euro
w celu poprawienia ich bilansow. Zostal zmobilizowany m.in. kapital wiasny
w wysokosci 60 mld euro, banki poszerzyly swoje udzialty w mniej ryzykow-
nych pozycjach majatkowych i znacznie obnizyly swoje zadluzenie.

Decyzje o przeprowadzeniu wszechstronnej oceny podjeta Rada Prezesow
EBC na podstawie propozycji Rady ds. Nadzoru. Formalnie caty proces rozpo-
czal si¢ wraz z podjeciem decyzji EBC/2014/3 z 4.02.2014 r. wskazujacej insty-
tucje podlegajace wszechstronnej ocenie [Dziennik Urzgdowy UE L69, 107].

W przeprowadzonych badaniach kierowano si¢ zasadami transparentnosci,
jednolitosci 1 jednakowego traktowania. Badania roztozono w czasie na trzy
wzajemnie powigzane ze sobg etapy. W pierwszej kolejnosci dokonano oceny
ryzyka na podstawie bilanséw bankéw. Uzyskane wyniki postuzyty do przepro-
wadzenia przegladu jakosci aktywow. Informacje uzyskane w wyniku wykona-
nia oceny ryzyka stanowity podstawe do opracowania testu stresu. AQR 1 test
stresu zostaty ukierunkowane na wzmocnienie bilansow banku i poprawe trans-
parentnosci, co miato przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaufania.

Dokonano wszechstronnej oceny 130 bankow, ktérych aktywa wynosity
22 bln euro, co stanowito 82% tacznych aktywow bankowych w strefie euro. Pod-
stawg prawng przeprowadzonych badan byly dyrektywy zawarte w CRR/CRD IV
[Aggregate report on the comprehensive assessment, 2014].

Przy przeprowadzeniu przegladu jakosci aktywow sprawdzono, czy aktywa
w bilansach bankéw na 31 grudnia 2013 r. byly prawidlowo wycenione. W ba-
daniach jako$ci aktywow byto zaangazowanych wiecej niz 6000 ekspertéw z SSM,
ktorzy przebadali 800 pojedynczych portfeli, sprawdzajac m.in. jako$¢ kredytow
119 tys. dluznikow [Aggregate report on the comprehensive assessment, 2014].
Te badania dostarczyly EBC bogatych informacji odnosnie przysztosci nadzo-
rowanych bankéw. W trakcie sprawdzania poszczegoélnych pozycji majatko-
wych okazato sie¢, ze np. pojecie ,,srodki wlasne” jest w rozny sposob interpre-
towane. To stwarza szerokie pole manewru w procesie mierzenia posiadanych
srodkoéw wiasnych w poszczegoélnych krajach [Liikanen, 2014a]. W rezultacie
AQR przeprowadzony na dzien 31.12.2013 r. wykazat konieczno$¢ korekty war-
tosci ksiegowej o 48 mld euro.
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Zrodto: Komisja Nadzoru Finansowego [2014].

Ponadto przy zastosowaniu standardowej definicji dotyczacej niesplaconych
wierzytelnosci, ktore przekraczaja 90 dni czy zaangazowan, ktérych splata jest
zagrozona lub juz zostaly stracone, wowczas kwota niesptaconych wierzytelno-
$ci bankdéw w wysokosci 136 mld euro rosnie do 879 mld euro, co spowoduje
spadek CET-1 o 4 punkty procentowe z 12,4% do 8,3% [Eingehende Prufung
der EZB zeigt dass die banken weitere Massnahmen ergreifen mussen, 2014].

Test stresu zostat przeprowadzony we wspotpracy EBC i EBA. EBA (Eu-
ropean Banking Authority) opracowalo metodyke stress testu, podczas gdy kry-
Zysowy scenariusz zostat sporzadzony przez ESRB we wspodlpracy z NCA (Na-
tional Competent Authorities). W scenariuszu bazowym i w AQR banki miaty
zgromadzi¢ kapital wlasny CET-1 w wysokoS$ci co najmniej 8%. W tescie szo-
kowym konieczna byla kwota CET-1 wynoszaca co najmniej 5,5%. Test stresu
nie dostarczat zadnych prognoz dotyczacych przysztych wydarzen, chodzito raczej
o sprawdzenie, jakie przedsigwzigcia nadzorcze powinny podjac¢ banki w trudne;j
sytuacji koniunkturalnej [Eingehende Prufung der EZB zeigt dass die banken
weitere Massnahmen ergreifen mussen, 2014].

Zdaniem Erkki Liikaanena, gubernatora Banku Centralnego Finlandii, ban-
kowy test stresu byt pierwszym krokiem do harmonizacji wielu réznych naro-
dowych mozliwosci wyboru i pola manewru mierzenia sktadnikow kapitatu wia-
snego. Obecnie EBC w swojej nowej roli jako nadzorcy nad waznymi bankami,
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jest odpowiedzialny za porownywalno$¢ danych finansowych, ktore sg przez
banki publikowane. Chodzi o to, aby dalej t¢ poréwnywalnos¢ poprawiac i ulep-
sza¢, gdyz z tego wynika takze ujednolicenie praktyk kontrolnych.

26.10.2014 r. ogloszono wyniki stress testu, 25 bankow sposrod ponad 120
nie udato si¢ zaliczy¢ tej proby. Liczba ta obnizyta si¢ do 13, uwzgledniajac do-
konane w migdzyczasie uzupehienia kapitatu wtasnego.

Sposrdod 13 bankodw, ktore nie przeszly testu i zostaly zobowigzane do uzu-
petienia swego kapitatu, cztery pochodza z Wtoch (Monte dei Paschi di Siena,
Banca Carige, Banco Popolare di Milano, Banca Popolare di Vicenza); dwa
banki z Grecji (Eurobank, National Bank of Greece), dwa ze Stowenii (Nova
Ljubljanska Banka, Nova Kreditna Banka Maribor); po jednym banku z Belgii
(Dexia), Irlandii (Ireland Permanent TSB), Austrii (Osterreichische Volksbanken
Verbund), Portugalii (Banco Comercial Portugues) i Cypru (Hellenic Bank)
[EZB-Bilanztest deckt kapitelloch von 25 mld Euro auf, 2014]. Banki te musiaty
do 10.11.2014 r. przedstawi¢ plan uzupetnienia swojego kapitatu. Aby uzupehic
niedobor posiadanego kapitatu wlasnego, banki te musza pozyska¢ 10 mld euro
w ciaggu 9 miesigcy od daty ztozenia planu.

Poniewaz wczesniej panowalo przekonanie, ze o wiele wigcej bankéw mo-
ze nie zaliczy¢ tego testu i wykazywacé wieksze niedobory w kapitale wtasnym —
uznano, ze test ten byl zbyt tagodny (EBC nie chciat wywota¢ w zwigzku z tymi
wynikami dodatkowych zaburzen na rynkach finansowych) [Reker, 2014].

Zdaniem wielu analitykow ostatnio przeprowadzony test stresu mozna
uzna¢ za wysoce skuteczny, jezeli wezmie si¢ pod uwage nie ilo§¢ bankow, ktore
nie zaliczyly testu, lecz kwotg 203 mld euro, ktére wielkie banki europejskie
zmobilizowaty od lata 2013 r. i zmniejszyly ryzykowne pozycje w bilansach.
I to mozna uzna¢ za sukces.

Zdaniem niektorych analitykow scenariusz tego testu nie byl apokaliptyczny,
czyli nie byt odpowiednio surowy [Jost, 2014]. EBC testowato normalng recesje,
co oczywiscie ogranicza sile wypowiedzi tego testu. Mozna to sformutowac na-
stepujaco: banki europejskie sa stabilne, ale tylko tak dtugo, jak rzeczywiscie nic
zlego si¢ nie wydarzy. Mimo ze wiele bankow bezproblemowo przeszto test, nie
oznacza to, ze w przypadku ostrej recesji niektore z nich moga wpas¢ w powaz-
ne ktopoty [Jost, 2014]. Nie oznacza to jednak, ze system bankowy przejdzie bez
perturbacji przez nastepny kryzys, tak naprawde nikt nie wie, jakie problemy po-
jawia si¢ w nastepnym kryzysie. Tym niemniej dzigki AQR, sprawdzeniu bilan-
sOW 1 testowi stresu, europejskie banki maja aktualnie o wiele wicksze bufory na
straty, aby moc problem bezkonfliktowo rozwigzac.
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W europejskim systemie bankowym z pewnoscia istnieje jeszcze wiele pro-
bleméw do rozwiazania. Banki sg zbyt skomplikowanie zorganizowane, maja
ztozone modele biznesowe, w dalszym ciagu realizuja transakcje, ktore sg mato
transparentne. Za osiggnigcie stress testu nalezy uzna¢ doprowadzenie do ujed-
nolicenia zasad bilansowania oraz uczynienie ryzyka bardziej przejrzystym, ale
to dopiero pierwszy krok we wlasciwym kierunku [Reker, 2014].

Test stresu m.in. ma za zadanie oddzielenie ztych bankow, tzw. bankow-
zombie, od dobrych bankow, tak aby banki-zombie mogty zniknaé, wtedy dopie-
ro bedzie mozna mie¢ do czynienia ze zdrowym, dobrze zaopatrzonym w kapitat
systemem bankowym, ktéry nie bedzie stanowit zagrozen.

Wielu ekonomistow i analitykéw ma krytyczny stosunek do wynikow stress
testu. Uwazaja oni (Jens Munchrath), ze ,,iluzja jest wiara w to, ze teraz po
sprawdzeniu bilanséw i przeprowadzeniu testu poznaliSmy prawde dotyczaca
sytuacji bankéw”. Podobnie jak iluzjg jest przyjecie zalozenia, ze test stresu do-
prowadzi do likwidacji stabych bankéw. Tanie kredyty EBC utrzymuja przy zy-
ciu banki okreslane jako zombie. Poktada si¢ nadzieje w tym, ze test stresu be-
dzie odpowiednio rygorystyczny i spowoduje znikniecie z rynku stabych
bankow, ktore nie obstuguja swoich kosztow kapitalowych [Munchrath, 2014].

Nalezy si¢ zastanowic, jaka droge wybrac, aby uzdrowi¢ sektor bankowy:
japonska czy skandynawska. W Japonii zta sytuacja w sektorze bankowym przez
dtugi czas byta ignorowana, gtéwnie chodzito o to, aby nic nie zagrozito dziatal-
nosci kredytowej. Skutek: Japonia przezyla bezprzykladne zatamanie i zastoj
w gospodarce, aktualnie walczy z drugim, 10-letnim okresem zastoju. W Szwe-
cji natomiast dokonano przymusowego zamknigcia stabych bankéw, co dopro-
wadzito do silnej recesji. Ale Szwecja szybko przezwycigzyta ten kryzys i aktu-
alnie sektor bankowy uchodzi za stabilny [Munchrath, 2014].

Podsumowanie

Przeprowadzona szeroka i ostra ocena stanowi wazny krok w kierunku uru-
chomienia rzetelnego i1 skutecznego mechanizmu nadzorczego. Jednolity Me-
chanizm Nadzorczy pod egida EBC rozpoczat dziatalno$¢ z dniem 4.11.2014 r.
Dziatalnos¢ te poprzedzito wyjatkowe, szeroko zakrojone sprawdzenie kondycji
duzych bankéw i ich odpornosci na szok zewnetrzny w oparciu o przeprowadzo-
ne testy stresu. Ta wyjatkowa i szeroka ocena miala m.in. na celu wzmocnienie
zaufania spoteczenstwa do sektora bankowego nadwergzonego kryzysem z lat
2007-2009. Badania te umozliwity ujawnienie istniejacych jeszcze problemoéw
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i ryzyka, co utatwi podjecie odpowiednich dziatan zmierzajacych do sanacji bilan-
sow 1 dzigki temu zwigkszy zdolnos¢ sektora bankowego do przeciwstawienia si¢
kolejnym szokom zewnetrznym. To powinno takze wesprze¢ dziatalnos¢ kredyto-
wa w Europie, a to z kolei bedzie sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu w Europie.

Na efekty nie trzeba byto dtugo czeka¢. Ujawnienie niedoboréw kapitato-
wych w 25 bankach spowodowato, ze 12 bankéw zdotalo w ciggu 2014 r. uzu-
pehi¢ niedobory kapitatu wlasnego o 15 mld euro. Pozostate banki, w ktérych
stwierdzono wystapienie luki kapitatlowej, musiaty w ciagu 2 tygodni od ogto-
szenia wynikow przedstawi¢ plany, ktore majg umozliwi¢ zamkniecie wystepu-
jacej w nich luki kapitatowej. Maja one potem 9 miesiecy na to, aby te luke ka-
pitalowa zamkna¢.

Zdaniem Daniele Nouy, przewodniczacej Rady ds. Nadzoru przy EBC, do-
konana wszechstronna ocena spowodowata zwickszenie przejrzystosci, wskazata na
obszary w bankach i w systemie bankowym, gdzie istnieje koniecznos¢ prze-
prowadzenia poprawy. ,,Szeroko zakrojona ocena umozliwita nam (D. Nouy)
przekraczajace narodowe granice porownania bankow z réznymi modelami biz-
nesowymi, co w przyszlej dziatalnosci nadzoru bedzie bardzo pomocne” [Ein-
gehende Prufung der EZB, 2014].

Natomiast gubernator banku centralnego Finlandii E. Liikaanen uwaza, ze
najwiekszym osiagni¢gciem wykonanej kontroli bilansoéw 1 testu stresu jest duza
ilo§¢ porownywalnych informacji, ktore wczesniej byty ukryte. Dzieki temu in-
westorzy uzyskali dodatkowe podstawy do oceny stabilno$ci pojedynczych ban-
kéw. To oznacza wzrost transparentno$ci i wzmocnienie dyscypliny rynkowej
[Liikanen, 2014].

Niektorzy ekonomisci, jak np. Martin Hellwig z Instytutu Maxa Plancka,
uwazaja, ze w Europie mamy za duzo bankéw. Od 1990 r. europejski sektor
bankowy ponadprzecigtnie si¢ powigkszyt w poréwnaniu do pozostalych galezi go-
spodarki. Skutkiem jest to, ze banki na wielu rynkach tylko wtedy sa w stanie zaro-
bi¢ pieniadze, jezeli nieodpowiedzialnie wchodza w transakcje wysokiego ryzyka.
Stabos¢ dochodowa europejskich bankow jest takze rezultatem modelu biznesowe-
go zaleznego od stop procentowych. W fazie niskich stop procentowych oddziatuja
one szczegolnie silnie na dochodowos¢ bankéw. Jednoczesnie wyniki dotyczace
prowizji 1 wyniki handlowe sg zbyt stabe, aby zapewni¢ trwaty wzrost dochodow,
stad w dalszym ciagu banki angazuja si¢ w wysoko ryzykowne operacje.

W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie: czy powinno si¢ pozwoli¢ w okresie
kryzysu na bankructwo wigkszej liczby bankéw? Profesor Hellwig uwaza, ze tak,
ale politycy zardwno przed kryzysem, jak rowniez w czasie jego trwania nie byli
gotowi na zostawienie tego problemu wolnej grze sit rynkowych. W Niemczech
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objeto ochrong Landesbanki i Commerzbank. Inne kraje, takie jak np. Francja
(BNP Paribas), Irlandia, Holandia, Cypr, Wielka Brytania, Luksemburg czy
Szwajcaria takze chronily swoje sztandarowe, narodowe instytucje bankowe
[Die Banken sind immer noch gefahrlich, 2014].
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SINGLE SUPERVISORY MECHANISM IN THE EUROZONE
AS AN IMPORTANT PART OF THE BANKING UNION.
THE REASONS OF START AND CONDITIONS OF SSM

Summary: The aim of the study is to show the conditions that led to creation of the con-
cept of Banking union for the Eurozone, in which a Single Supervisory Mechanism is
one of the essential elements of the whole concept. Banking union can be classified as an
innovation if we assume that innovations are associated with such categories as: change,
reform, something new. Banking union accomplishes this, as it is the process of creating
and implementing innovations in the banking sector in the Economic and Monetary Union.

Relevant legal acts entrusted the task of supervising banks in the euro area to Euro-
pean Central Bank. ECB before undertaking the supervisory functions in the banks
found it necessary to check the financial situation of the banks that were supposed to be
under its supervision. A comprehensive assessment of the financial condition of the
banks, its advantages and disadvantages are explored in this study.

Keywords: Banking union, Single Supervisory Mechanism, Asset Quality Review.





