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PRZEDMOWA

Rozpoczeta osiem lat temu transformacja ustrojowa w Polsce przyniosta zasadnicze zmiany na
krajowym rynku pracy. PrzejScie z systemu nakazowo-rozdzielczego do gospodarki wolnorynkowej
spowodowato, ze od 1990 r. pojawity sie trudnosci ze znalezieniem miejsca pracy oraz powazne
nadwyzki podazy sity robocze]. Bezrobocie stato sie nieodtgcznym elementem rynku pracy, zja-
wiskiem spoteczno-ekonomicznym, ktorego zasieg | nasilenie byty znacznie zroznicowane w po-
szczegolnych wojewddztwach 1 regionach w zaleznosci od specyfiki gospodarczej tych obszarow.

Do prowadzenia regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej niezbedne jest posiadanie wyczer-
pujacego rozpoznania istoty, wielkosci, dynamiki I struktury tego zjawiska. Stad tez gtdwnym ce-
lem niniejszej publikacji jest ocena sytuacji na rynku pracy w makroregionie potudniowo-
-zachodnim (w wojewddztwach: jeleniogorskim, legnickim, watbrzyskim, wroctawskim 1 zielono-
gorskim) w 1997 r. Opracowanie adresowane jest do wszystkich zainteresowanych sytuacja na lo-
kalnym rynku pracy: administracji rzadowej | samorzadowej, Instytucji regionalnych, postow
| senatorow, urzedow pracy oraz innych osob 1 urzedow podejmujacych proby przeciwdziatania
niekorzystnym skutkom spotecznym masowego bezrobocia.

Zakres przedmiotowy publikacji obejmuje wazniejsze elementy rynku pracy w makroregionie
ukazane na tle sytuacji w kraju, strukture demograficzng oraz informacje o zatrudnieniu 1 bezrobo-
ciu. Segment rynku pracy, dotyczacy zatrudnienia, zawiera dane o osobach czynnych zawodowo,
pracujacych I przecietnym zatrudnieniu. Jako bardzo istotny element oceny sytuacji na rynku pracy

w makroregionie potudniowo-zachodnim przyjeto poziom | stope bezrobocia. W opracowaniu do-
konano takze szczegotowe] analizy struktury bezrobocia oraz przedstawiono aktywne formy prze-

ciwdzlatania temu zjawisku.

Niniejsza publikacja sktada sie z trzech czesci:

- czeSC plerwsza zawiera uwagi metodyczne;

- czeSC druga to analiza 1 ocena rynku pracy w makroregionie z uwzglednieniem roznic miedzy

wojewodztwami;

- czeSC trzecia obejmuje tablice prezentujace dane z zakresu rynku pracy w makroregionie we-

dtug wojewodztw, gmin I rejonow pracy.

W opracowaniu wykorzystane zostaty dwa podstawowe zrodta informacji: dane ze sprawozdaw-
czoscl statystyczne] GUS oraz informacje zawarte w sprawozdawczosci Ministerstwa Pracy | Poli-
tykl Socjalne] sporzadzane] przez urzedy pracy na temat zarejestrowanych bezrobotnych oraz wol-

nych miejsc pracy.



Publikacja niniejsza przygotowana zostata przez Urzad Statystyczny w Legnicy w Sciste] wspot-

pracy ze wszystkimi urzedami statystycznymi makroregionu potudniowo-zachodniego: w Jeleniej
Gorze, w Watbrzychu, we Wroctawiu | w Zielonej Gorze.

Zwracamy sie z prosba do wszystkich odbiorcow publikacji 0 zgtoszenie uwag 1 propozycji stu-
zacych doskonaleniu tego typu opracowan, ktorych przydatnoSc powinna sie sprawdzac¢ w praktycz-
nym dziataniu w rozwigzywaniu lokalnych problemow rynku pracy.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego

w Jeleniej Gorze

Kazimierz Zurawski

Dyrektor
Urzedu Statystycznego
w Legnicy

Stanistaw Kubicz

Dyrektor

Urzedu Statystycznego
w Watbrzychu

Elzbieta Matecka

Dyrektor
Urzedu Statystycznego

we Wroctawiu

Bozena Kodeniec

Dyrektor
Urzedu Statystycznego

w Zielonej Gorze

Stefan Ogrodowicz

Jelenia Gora - Legnica - Watbrzych - Wroctaw - Zielona Gora, lipiec 1998 roku.
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UWAGI METODYCZNE

1. Publikacja zawiera dane dotyczace stanu oraz struktury ludnosci wedtug wieku oraz grup eko-
nomicznych, czyli wieku produkcyjnego I nieprodukcyjnego.

2. Przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla
mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, a dla kobiet 18-59 lat. WSrod ludnosci w wieku produkcyjnym
wyroznia sie ludnosc w wieku mobilnym, tj. ludnoS¢ w wieku 18-44 lata I niemobilnym, tj.: mez-
czyzni - 45-64 lata, kobiety - 45-59 lat. Przez ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie sie
ludnoS¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. ludnosc do 17 lat oraz ludnosc w wieku poprodukcyjnym,
t]. mezczyzni - 65 lat | wiecej oraz kobiety - 60 lat | wiece].

3. Zaprezentowane w publikacji dane dotyczace pracujacych wykazano wytacznie na podstawie
tablic wynikowych ze sprawozdania Z-01 wedtug faktycznego miejsca pracy, z wyjatkiem danych
w tablicy 5, ktora zawiera szacunek GUS dla pracujacych | czynnych zawodowo w gospodarce na-

rodowej ogotem.

4. Do pracujacych zalicza sie:

a) 0soby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (tj. umowy o prace, powotania, wyboru lub mia-

nowania) tacznie z sezonowymi | zatrudnionymi dorywczo;

b) pracodawcow | pracujacych na wiasny rachunek:

- wihascicieli 1 wspotwiascicieli zaktadow (tacznie z bezptatnie pomagajacymi cztonkami ich ro-
dzin), jednostek prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (z wytaczeniem wspolnikow spotek ka-
pitatowych, ktorzy nie pracuja w spotce), tj. zaktadow, spotek, fundacji, przedsiebiorstw zagra-
nicznych itp.,

- 0S0by pracujace na wiasny rachunek,

c) agentdw pracujacych na podstawie umow agencyjnych 1 umow na warunkach zlecenia (facznie

Z pomagajacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez agentow);

d) osoby wykonujace prace naktadcza,

e) cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz powstatych na ich bazie spotdzielni o innym

profilu produkcyjnym, w odniesieniu do ktorych funkcjonuje prawo spotdzielcze.

5. Liczba pracujacych wykazana zostata wg stanu na 30 DC 1997 r.- w osobach fizycznych (bez

przeliczenia na petnozatrudnionych), uwzgledniajac zasade jednorazowego ujmowania 0Ss0b
w gtownym miejscu pracy. Dynamika liczby pracujacych odnosi sie do stanu w dniu 31 XII 1996 r.

6. Pracujacy w gospodarce narodowe] wykazani sg wedtug sektorow:

a) publicznego, ktory obejmuje wiasnosc panstwowa i komunalna,

b) prywatnego, ktory obejmuje wiasnosc: prywatna krajowa, zagraniczna i mieszana.



/. Informacje o przecietnym zatrudnieniu dotyczg petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnio-
nych w przeliczeniu na petnozatrudnionych. Pracownicy petnozatrudnieni sg to osoby zatrudnione
w petnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zaktadzie pracy lub na danym stanowi-
sku pracy. Pracownicy niepetnozatrudnieni sa to osoby, ktdre zgodnie z umowa 0 prace pracuja
stale w niepeltnym wymiarze czasu pracy. Dane o przecietnym zatrudnieniu w gospodarce ogotem
podano na podstawie sprawozdania Z-06, a dla sektora przedsiebiorstw wykorzystano tablice

ze sprawozdania DG-1.

Sektor przedsiebiorstw - dotyczy podmiotow prowadzacych dziatalnoSC gospodarcza w zakresie
lesnictwa, pozyskiwania drewna | pokrewnych dziatalnosci ustugowych; gornictwa 1 kopalnictwa;
dziatalnosci produkcyjnej; zaopatrywania w energie elektryczna, gaz 1 wode; budownictwa; handiu
hurtowego | detalicznego, naprawy pojazdow mechanicznych, motocykli oraz artykutOw przezna-
czenla osobistego 1 uzytku domowego; hoteli I restauaracji; transportu, gospodarki magazynowe]
| tgcznosci; obstugi nieruchomosct, wynajmu 1 dziatalnosci zwigzanej z prowadzaniem interesow,
odprowadzania Sciekdw, wywozu Smieci, ustug sanitarnych i1 pokrewnych; dziatalnosci zwigzane]
Z rekreacja, kultura 1 sportem oraz pozostate] dziatalnosci ustugowej.

8. Ze wzgledu na zachowanie tajemnicy statystycznej, zgodnie z art. 38 Ustawy 0 statystyce pu-
blicznej z 1995 r. dla sekcji gornictwo 1 kopalnictwo podano w tablicach 6 1 7 wytgcznie dynamike.

9. Dane zaprezentowane w publikacji dotycza wytacznie osob bezrobotnych zarejestrowanych

W rejonowych urzedach pracy I poszukujacych pracy poprzez te urzedy. W opracowaniu wykorzy-
stano Informacje zawarte w sprawozdawczosci Ministerstwa Pracy 1 Polityki Socjalnej (formularz

MPIPS-01 1 MPIPS-02) sporzadzane] przez rejonowe urzedy pracy.

10. Pod pojeciem bezrobotnego zgodnie z obowigzujacymi przepisami nalezy rozumieC osobe
nie zatrudniong I nie wykonujaca innej pracy zarobkowe] zdolna 1 gotowa do podjecia zatrudnienia
W petnym wymiarze czasu pracy, nie uczacg sie w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana
we wiasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) rejonowym urzedzie pracy, jeze-

a) ukonczyita 18 lat (z wyjatkiem mtodocianych absolwentow),

b) kobieta nie ukonczyta 60 lat, a mezczyzna 65 lat,

c) nie nabyta prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej albo po ustaniu zatrudnienia nie pobiera

Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego,

d) nie jest wiascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomosci rolnej

0 powierzchni uzytkow rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych,

e) nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu state] pracy jako domownik w gospo-

darstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

f) nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze] lub nie podlega - na podstawie odrebnych

przepisOw - obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego,



g) Jest osoba niepetnosprawng, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia co najmniej

W potowie wymiaru czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie lub stuzbie,
h) nie jest osoba tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci.

Od stycznia 1997 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie obejmuje osob otrzymujacych

Swiadczenia lub zasiki przedemerytalne oraz osob odbywajacych szkolenie lub staz u pracodaw-

cOw.

11.  Stopa bezrobocia obliczona zostata jako procentowy udziat bezrobotnych w liczbie aktyw-

nych zawodowo, szacowane] na koniec kazdego prezentowanego okresu. Dane o bezrobotnych oraz
pracujacych wykorzystywane do obliczania stopy bezrobocia pochodza ze zrodet rdznigcych sie

metoda zbierania, co moze powodowac pewne niescistosci, zwtaszcza w przypadku stopy bezrobo-
cia ustalanej dla rejondw. Dla bezrobotnych miejscem lokalizacji jest ich miejsce zamieszkania lub

pobytu, zas dla pracujacych lokalizacja miejsca pracy.

12. Pod pojeciem ludnosci aktywnej zawodowo nalezy rozumieC zarOwno 0soby pracujace
w Jednostkach sektora publicznego 1 prywatnego, jak rowniez osoby bezrobotne.

13. Naptyw bezrobotnych oznacza liczbe zarejestrowanych w ciaggu roku w rejonowych urze-
dach pracy, rejestrujacych sie po raz pierwszy badz po raz kolejny (w przypadku utraty wczesniej
posiadanego statusu osoby bezrobotnej).

14. Odptyw bezrobotnych oznacza liczbe osob, ktore w ciggu roku zostaty wykreslone
Z ewidencjl urzeddw pracy z réznych przyczyn, m. in. w zwiazku z podjeciem pracy statej, inter-
wencyjnej lub robot publicznych, w wyniku niepotwierdzenia gotowosci do pracy, podjecia nauki,
nabycia praw emerytalnych itd.

15. Aktywne formy pomocy bezrobotnym - to dziatania zmierzajace do ograniczania wielko-
Sci bezrobocia na danym terenie, wsrod ktorych wyrdznia sie w szczegolnosci:

- Kierowanie bezrobotnych na szkolenie celem przyuczenia ich do zawodu lub przekwalifikowa-
nia;
- Kierowanie do prac interwencyjnych i robot publicznych.

Osoby skierowane na przyuczenie do zawodu lub przekwalifikowanie pozostaja nadal w ewiden-
cji urzedow pracy jako bezrobotne.

Prace interwencyjne sa to prace, ktore inicjuje oraz finansuje, w zakresie objetym ustawg, Ofr-
gan zatrudnienia, przy czym czas wykonywania tych prac przez bezrobotnych w zaktadach pracy

nie powinien byC dtuzszy niz 12 miesiecy.

Roboty publiczne - to prace organizowane dla bezrobotnych przez organy samorzadu teryto-
rialnego lub administracji rzadowe] na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Prace te sg finansowane

przez urzedy pracy w zakresie okreslonym ustawa.

Osoby skierowane przez rejonowy urzad pracy do prac interwencyjnych badz robdt publicznych
zostaja wykreslone z ewidencji bezrobotnych.



16. Z dniem | stycznia 1997 r. Siechnice otrzymaty status miasta I zostaty wytaczone z gminy
Swieta Katarzyna. Wobec braku poréwnania z 1996 r. wyliczenie dynamiki dla miasta Siechnice

i gminy Swieta Katarzyna jest w tablicach 3,4, 8, 9 niemozliwe.

17. W tablicy 19 dane o bezrobotnych w gminach miejsko-wiejskich podano wedtug uktadu spo-
rzadzonego przez urzedy pracy.

ZESTAWIENIE PELNYCH NAZW SEKCJI EKD | STOSOWANYCH SKROTOW

SEKCJA PEENA NAZWA SKROT
A Rolnictwo, towiectwo | leSnictwo Rolnictwo 1 towiectwo
B Rybotéwstwo | rybactwo Rybotoéwstwo | rybactwo
C Gornictwo | kopalnictwo Gornictwo | kopalnictwo
D Dziatalnos¢ produkcyjna DziatalnoS¢ produkcyjna
E Zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz 1 wode Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz 1 wode
F Budownictwo Budownictwo
Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazddéw me- Handel 1 naprawy
G | chanicznych, motocykli oraz artykutdw przeznacze-

nia osobistego I uzytku domowego

H Hotele | restauracje Hotele | restauracje
I Transport, gospodarka magazynowa i 3cznosc Transport, sktadowanie i tgcznosc
J Posrednictwo finansowe Posrednictwo finansowe
K Obstuga nieruchomosci, wynajem i dziatalnoSc zwia- Obstuga nieruchomosci 1 firm
zana z prowadzeniem interesow
1 Administracja publiczna | obrona narodowa; gwaran- Administracja publiczna | obrona narodowa
towana prawnie opieka socjalna
M Edukacja Edukacja
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna Ochrona zdrowia I opieka socjalna
0 Pozostata dziatalnoS¢ ustugowa komunalna, socjalna Pozostata dziatalnos¢ ustugowa komunalna, socjalna

| Indywidualna | Indywidualna

10



UWAGI ANALITYCZNE

Znaczacy wzrost gospodarczy w Polsce, jaki odnotowano w 1997 r., rowniez korzystnie zmieni
sytuacje na rynku pracy. Nieznacznie zwiekszyta sie liczba pracujacych, ale wyraznie obnizyta sie
w Kkraju liczba bezrobotnych oraz zmalata stopa bezrobocia. Podobne tendencje wystapity w 1997 r.
w makroregionie potudniowo-zachodnim - obejmujacym 5 wojewddztw: jeleniogorskie, legnickie,
watbrzyskie, wroctawskie 1 zielonogorskie - chociaz skala zjawiska byta zréznicowana. Bezrobocie,
mimo ograniczeniajego poziomu, pozostato jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych

| spotecznych. Stad tez wynika proba oceny sytuacji na rynku pracy w makroregionie 1997 r.

W porownaniu z rokiem poprzednim.

Ogolna liczba ludnosci zamieszkate] w makroregionie wyniosta 3599,6 tys. 0sob, co stanowito
9,3% ogotu ludnosct w kraju. W miastach zamieszkiwato 2530,7 tys. osob, a 1068,9 tys. na wsi
(mieszkancy miast stanowili 70,3% ogotu ludnosci w makroregionie). W poréwnaniu do 1996 r.,
stan ludnosci w kraju zwiekszyt sie o 20,7 tys. osob (o 0,1%), natomiast w makroregionie utrzymat
sie na tym samym poziomie (nieznaczny przyrost ludnosci wystapit jedynie w wojewodztwie zielo-

nogorskim o 0,2% 1 legnickim o 0,1 %).

Dla analizy rynku pracy szczegolnie istotna jest charakterystyka ludnosci wedtug kryterium eko-
nomicznego, dzielacego ludnosc na trzy grupy ekonomiczne: w wieku przedprodukcyjnym, produk-
cyjnym oraz poprodukcyjnym. Z punktu widzenia rynku pracy najwazniejsza grupa jest ludnosc
w wieku produkcyjnym, stanowigca potencjalne zasoby pracy. Liczba tej ludnosci w makroregionie

w 1997 r. wyniosta 2185,4 tys. osob, co stanowito 9,5% ludnosci w wieku produkcyjnym w kraju.

r’ makroregionu byla zblizona do struktury
w kraju. Udziat grupy w wieku produkcyjnym stanowit 60,7% ogotu mieszkancoOw makroregionu
(w kraju 59,5%). Analizujac strukture ludnosci w makroregionie w uktadzie poszczegolnych woje-
wOdztw mozna stwierdziC, ze najkorzystnie] przedstawiata sie sytuacja w wojewodztwie legnickim,
gdzie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym byt najwyzszy | wyniost 61,9% ogotu ludnosci
(w rejonie Polkowice nawet 65,1%). Najnizszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano
w wojewodztwie zielonogorskim 59,7% (w rejonie Szprotawa tylko 57,5%). W porownaniu do
1996 r. zarowno w kraju - jak 1 w makroregionie - ludnoSc tej grupy wzrosta odpowiednio o 0,9%
1 0,8%. Wsrod wojewodztw makroregionu najwyzsza dynamika potencjalnych zasobow pracy wy-
stgpita w wojewaddztwie zielonogorskim (101,2%) oraz legnickim (101,1%), a najnizsza w watbrzy-

skim (100,4%). Natomiast w uktadzie poszczegolnych rejondw najwiekszy wzrost ludnosci w wie-



ku produkcyjnym odnotowano w rejonie Wolsztyn (wojewodztwo zielonogorskie) o 1,7%. Charak-
teryzujac ludnosSC w wieku produkcyjnym z punktu widzenia potrzeb rynku pracy nie mozna pomi-
nac podziatu te] grupy na ludnos¢ w wieku mobilnym (czyli najwyzsze] aktywnosci zawodowej)
oraz ludnos¢ w wieku niemobilnym. W odniesieniu do roku 1996 liczba ludnosci w wieku mobil-
nym nieznacznie zmniejszyta sie w makroregionie o 0,5%, w kraju o 0,1%. WSsSrod wojewddztw
makroregionu, jedynie w wojewddztwie zielonogorskim liczba tej ludnosci utrzymata sie na pozio-

mie z 1996 r. W pozostatych wojewddztwach wystapit spadek w te] grupie. Na utrzymanie sie po-

ziomu z 1996 r. w wojewodztwie zielonogdorskim miaty tendencje wzrostowe w rejonie Wolsztyn
0 0,8%, Szprotawa 0 0,7% oraz Zielona Gora o 0,3%. Wzrosta natomiast grupa ludnosci w wieku
niemobilnym w makroregionie o 3,8%, w kraju o 2,8%. W uktadzie poszczegdlnych wojewddztw
najwyzszy wzrost tej ludnosci wystapit w wojewaddztwie legnickim (5,0%), w tym najwiece] wWzro-
sta ludnos¢ w wieku niemobilnym w rejonie Gtogow (6,2%). Najmniejszg dynamike odnotowano
w wojewodztwie watbrzyskim 103,0% (a w rejonie Nowa Ruda tylko 101,0%). Odsetek ludnosci
w wieku mobilnym wsrod ludnoscit w wieku produkcyjnym w makroregionie wyniost 67,6% 1 byt
nizszy o 0,1% punkta procentowego niz w kraju. Nalezy dodac, ze wzrost liczby osob w wieku pro-

dukcyjnym to zjawisko korzystne dla rozwoju gospodarki, ale przy jednoczesnym wzroscie liczby
miejsc pracy.

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym, czyli w wieku przedprodukcyjnym | poprodukcyj-
nym, wyniosta w makroregionie 1414,2 tys. osob, co stanowito 39,3% ogotu ludnosci (w kraju
40,5%). W pordwnaniu z 1996 r. ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie zarowno
w makroregionie, jak 1 w kraju odpowiednio 0 2,9% 1 2,4%. Tendencja wzrostowa natomiast wysta-
pita wsrod ludnosci w wieku poprodukcyjnym w makroregionie o 1,9%, a w kraju o 1,5%. Podsu-
mowujac charakterystyke demograficzng makroregionu nalezatoby przeanalizowacC wskaznik obcia-
zen ekonomicznych, liczony jako udziat osdb w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku pro-
dukcyjnym. W 1997 r. wskaznik ten byt korzystniejszy w makroregionie 1 wyniost 64,7 wobec 68,0
w kraju. Wsrod wojewodztw nalezacych do makroregionu najnizszy wskaznik obciazen ekono-
micznych odnotowano w wojewodztwie legnickim 61,5 (w tym najlepiej przedstawiata sie sytuacja
w rejonie Polkowice 53,7). Najbardziej obcigzona byta ludnosc w wieku produkcyjnym woje-
wodztwa zielonogorskiego, dla ktorej wskaznik ten byt najwyzszy | wyniost 67,6 (w tym najmniej
korzystnie przedstawiata sie sytuacja w rejonie Szprotawa - gdzie na 100 osob w wieku produkcyj-

nym przypadato 74 osoby w wieku nieprodukcyjnym).
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Przecietne zatrudnienie ogotem w 1997 r. w makroregionie wyniosto 814,4 tys. 0sob | byto
0 1,7% wyzsze niz w roku poprzednim. Przecietne zatrudnienie w 5 analizowanych wojewddztwach
stanowiHo 9,4% krajowego. Najwyzszy wzrost zatrudnienia w stosunku do 1996 r. odnotowano
w wojewodztwie zielonogorskim o 5,3%. Spadek natomiast wystapit w wojewodztwie watbrzyskim
0 3,2% 1jeleniogorskim o 1,3%. Uwzgledniajac strukture wiasnosciowg — w sektorze publicznym
zatrudnionych byto 460,6 tys. osob, co stanowito 56,6% przecietnego zatrudnienia w makroregio-
nie. W porownaniu do 1996 r. przecietne zatrudnienie w sektorze publicznym obnizyto sie o 14,4%,
w tym najwiece] w wojewaddztwie watbrzyskim o 19,6%. Natomiast przecietne zatrudnienie w fir-
mach prywatnych zwiekszyto sie w catym makroregionie o 34,3%, przy czym najbardzie] w woje-
wodztwie wroctawskim o 37,2%. Niemalze 1/3 ogotu przecietnego zatrudnienia w makroregionie
(29,4%) stanowity osoby zatrudnione w sekcji dziatalnos¢ produkcyjna. W tym najwiekszy udziat
te] sekcji w zatrudnieniu odnotowano w Watbrzyskiem (36,0%), a najmniejszy w Legnickiem
(19,5%). W poroéwnaniu do 1996 r. najwiekszy wzrost zatrudnienia odnotowano w sekcji hotele

| restauracje. W catym makroregionie przecietne zatrudnienie tej sekcji wzrosto o 23,5%, przy

czym najwiece] w wojewodztwie legnickim o 83,9%.

W sektorze przedsiebiorstw przecietne zatrudnienie w makroregionie wyniosto 470,9 tys.
osob 1 byto 0 0,5% mniejsze niz w roku poprzednim. We wszystkich wojewodztwach makroregionu
przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw obnizyto sie, z wyjatkiem wojewodztwa wro-
ctawskiego, gdzie wzrosto o 3,5%. Podobnie jak w cate] gospodarce rowniez w sektorze przedsie-
biorstw wzrosto zatrudnienie w firmach prywatnych, azmniejszyto sie w sektorze publicznym.
W catym makroregionie przecietne zatrudnienie w sektorze prywatnym wzrosto o 29,7%, w tym
najwiece] w wojewodztwie jeleniogdorskim o 39,1%. Natomiast najwyzszy spadek zatrudnienia

w sektorze publicznym odnotowano w wojewodztwie wroctawskim — prawie 0 potowe.

Liczba pracujacych ogotem w makroregionie wyniosta 882,3 tys. 0sob, co stanowito 9,4%
ogotu pracujacych w Polsce. W porownaniu do roku poprzedniego liczba pracujacych
w makroregionie wzrosta o0 0,1%. W tym wsrod mezczyzn byta wyzsza o 0,8%, a wsrod kobiet niz-
sza 0 0,8%. Pracujacy w makroregionie stanowili 40,4% ludnosci w wieku produkcyjnym. Najko-
rzystniej pod tym wzgledem ksztattowata sie sytuacja w wojewodztwie wroctawskim, gdzie udziat
ten wyniost 43,2% (w tym najwyzszy byt w rejonie Wroctaw 49,0%). Rejon ten charakteryzowat sie
najnizsza, nie tylko w wojewddztwie, ale 1 w makroregionie, stopa bezrobocia wynoszaca 4,7%.
Nieco nizszy (43,1%) odsetek pracujacych wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym miato woje-

wodztwo legnickie. W wojewddztwie tym najlepiej przedstawiata sie sytuacja w rejonie Polkowice,
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w ktorym wskaznik ten przekroczyt 100,0%, co oznacza, ze duza liczba osdb znalazta tu zatrudnie-
nie spoza rejonu. Rowniez ten rejon odznaczat sie najnizsza stopa bezrobocia w wojewodztwie le-
gnickim 1 jedna z najnizszych w makroregionie. Najnizszy udziat pracujacych wsrod ludnosci
w wieku produkcyjnym wystapit w wojewddztwie watbrzyskim 36,7%, tj. 0 3,7 punkta procento-

wego mniejszy niz w catym makroregionie.

W koncu grudnia 1997 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w makroregionie wynio-
sta 183,9 tys. osob, co stanowito 10,1% bezrobotnych w kraju. W porownaniu do 1996 r. liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie o 21,4%. W tym najwiece] w wojewodztwie watbrzyskim o 23,8%,
najmnie] w legnickim o 17,2%. Stan faktyczny skali problemu prezentuje najlepiej stopa procento-
wa bezrobocia. Przestrzenne zrdéznicowanie tego wskaznika w makroregionie byto znaczne od 7,7%

we Wroctawskiem do 17,2% w Watbrzyskiem. Tylko w wojewodztwie wroctawskim stopa bezro-

bocia byta nizsza niz w kraju (10,5%) 1 w makroregionie (12,6%).

STOPA BEZROBOCIA

ponize] 10,0 %
10,1-15,0%

ZIELONOGORSKIE
powyze] 15,1 %

LEGNICKIE Mam
WROCLAWSKIE

JELENIOGORSKIE

WALBRZYSKIE
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Zroznicowanie rejonow pod wzgledem stopy bezrobocia przedstawia ponizsza tabela:

Stopa bezrobociall w %
50imnigg >. OO 10,1-15,0 15,1-20,0 20,1 i wiece]

Wyszczegolnienie  Ogotem
liczba rejonow pracy

MAKROREGION 38 1 5 13 10 0
Jeleniogorskie 5 1 1 2 1
Legnickie ! 1 2 2 2
Watbrzyskie ! 2 3 2
Wroctawskie 8 L 6 1

Zlelonogorskie 11 3 2 2 4

a/Stan w dniu 31.XI111997r.

Jednym z istotnych elementow diagnozy rynku pracy jest ocena ptynnosci bezrobocia, czyli
analiza naptywu do bezrobocia 1 odptywu z bezrobocia. Od stycznia do grudnia 1997 r. w urzedach
pracy makroregionu zarejestrowano 237,2 tys. 0s0b, przy czym najwiecej nowych rejestracji odno-
towano w wojewddztwie watbrzyskim - 57,4 tys. osob, a najmniej w jeleniogorskim - 37,8 tys.
0sob. WSrod nowo zarejestrowanych w 1997 r. - 170,9 tys. osob (t]. 72,1%) to rejestrujacy sie po
raz kolejny. W 1997 r. z ewidencji bezrobotnych wytaczono w makroregionie 287,1 tys. 0sob,
w tym najwiece] w wojewodztwie watbrzyskim - 72,9 tys. bezrobotnych. Nalezy podkreslic, ze od-
ptyw z bezrobocia nie w kazdym przypadku oznacza podjecie pracy. W 1997 r. w makroregionie
prace (stata, Interwencyjng, sezonowa badz zatrudnienie przy robotach publicznych) otrzymato
145,4 tys. zarejestrowanych bezrobotnych, w tym najwiecej w wojewddztwie watbrzyskim 38,1 tys.
0sob. Jednak najistotniejsza przyczyna odptywu z bezrobocia jest podjecie pracy state], do ktorej
w 1997 r. skierowano 66,6 tys. bezrobotnych (w tym najwiece] w wojewodztwie zielonogorskim -
18,7 tys. 0sOb, a najmniej w jeleniogorskim - 5,7 tys. osob). Udziat bezrobotnych, ktorzy podjeli
prace statg w 0golnej liczbie wytaczonych z ewidencji w makroregionie uksztattowat sie na pozio-
mie 23,2% (w tym najwyzszy byt w Zielonogorskiem 31,7%, a najnizszy w Jeleniogor-
skiem 12,2%). Biorac pod uwage poszczegolne rejony nalezy stwierdziC, ze najkorzystniej przed-

stawiala sie sytuacja w rejonie Swiebodzin (wojewddztwo zielonogérskie), gdzie udziat ten wyniost
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42,2%. Najmniejszy odsetek stanowili bezrobotni podejmujacy prace stata wsrod ogotu wyrejestro-

wanych bezrobotnych w rejonie Ktodzko (wojewodztwo watbrzyskie) - 5,1%.

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 1997 r. uprawnionych do pobierania zasitku byto 59,0
tys. bezrobotnych, co stanowito 32,1%. Wsrdéd wojewodztw makroregionu najwieksza liczba zasit-
kobiorcow wystapita w Watbrzyskiem 1 wyniosta 17,2 tys. osob. W porownaniu do 1996 r. liczba
bezrobotnych korzystajacych z zasitkoOw byta nizsza we wszystkich wojewodztwach, w tym najwie-
ce] zmniejszyta sie w wojewodztwie jeleniogorskim o 56,5%. Co trzeci bezrobotny w makroregio-
nie (36,5%) to mieszkaniec wsi, a ich liczba w stosunku do grudnia poprzedniego roku zmniejszyta
sie 0 15,0%. W uktadzie poszczegdlnych wojewodztw najwyzszym spadkiem bezrobocia na wsi

charakteryzowato sie wojewddztwo jeleniogorskie o 18,6% (w rejonie Kamienna Gora nawet

0 28,3%).

W makroregionie - podobnie jak w kraju - kobiety, ludzie mtodzi oraz osoby z najnizszym
wyksztatceniem stanowity grupy najbardziej zagrozone bezrobociem. Poréwnujac udziat kobiet
w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych mozna stwierdzic, iz sa one w trudniejszym poto-
zeniu niz mezczyzni. We wszystkich rejonach analizowanego obszaru liczba kobiet byta wyzsza
niz mezczyzn. W makroregionie kobiety stanowity 62,5% ogotu bezrobotnych, w tym najgorzej
przedstawiata sie sytuacja kobiet w wojewodztwie wroctawskim, gdzie ich udziat w ogolnej liczbie
bezrobotnych wynidst 69,6%. W skali makroregionu wiekszos¢ (82,6%) stanowili bezrobotni
w wieku mobilnym (18-44 lata), w tym najliczniejsze grupy to osoby w wieku 18-24 lata (28,4%)
| 35-44 lata (28,7%). Biorac pod uwage poszczegolne wojewddztwa makroregionu nalezy stwier-
dzic, ze miodziez w wieku 18-24 lata najbardziej narazona byta na bezrobocie w wojewddztwie
legnickim (32,4% ogotu) 1 zielonogorskim (30,1%). Najtrudniej znajdowali prace bezrobotni
w wieku 35 - 44 lata w wojewodztwie watbrzyskim, gdzie udziat tej populacji wyniost 29,9%.
Szanse na rynku pracy zaleza takze od poziomu wyksztatcenia. Osobom posiadajacym wyzsze wy-
ksztatcenie tatwie] znalezC prace. W zdecydowanie gorszej sytuacji sa osoby o niskim poziomie
wyksztatcenia. Analizujac strukture bezrobocia w poszczegolnych rejonach makroregionu mozna
stwierdziC, 1z najwiekszy udziat miaty osoby bez kwalifikacji zawodowych (o wyksztatceniu pod-
stawowym I niepetnym) oraz o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym. W makroregionie grupy te
stanowity 72,5% ogotu bezrobotnych, w tym najwiece] w wojewodztwie jeleniogorskim (76,9%),

najmniej w wojewodztwie wroctawskim (67,4%).
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Szczegolnie niepokojacym zjawiskiem jest duza liczba bezrobotnych absolwentow réznego
typu szkot ponadpodstawowych, ktora na koniec grudnia 1997 r. wyniosta 7,4 tys. osob. Absolwen-
ci stanowili 4,0% ogolnej liczby bezrobotnych w makroregionie. W porownaniu do 1996 r. ich licz-
ba zmniejszyta sie (0 5,6%). W tym zakresie sytuacja w wojewodztwach byta bardzo zroznicowana

— w Legnickiem zwiekszyta sie o0 4,6%, spadta natomiast w Zielonogorskiem o 24,5%.

Kolejng cecha rynku pracy w makroregionie potudniowo-zachodnim byt wysoki udziat diu-
gotrwatego bezrobocia. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, 1z 41,1% ogotu bezrobotnych poszuki-
wato pracy przez okres dtuzszy niz 1 rok. Odsetek teJ grupy bezrobotnych byt najwyzszy w woje-

wodztwie watbrzyskim | wyniost 46,2%, a najnizsze w wojewodztwie zielonogorskim - 36,3%.

W ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, rejonowe urzedy pracy podej-
mowaty dziatania polegajace na kierowaniu 0sob bezrobotnych na kursy przyuczajace do zawodu
lub zmiane kwalifikacji zawodowych w celu stworzenia mozliwosci znalezienia pracy. Najwyzszy
udziat skierowanych na kursy odnotowano w wojewodztwie watbrzyskim - 41,7% skierowan
w makroregionie, gdzie poziom bezrobocia byt najwyzszy. Po ukonczeniu szkolenia prace podjeto
6,6 tys. bezrobotnych, w tym najwiece] w wojewddztwie wroctawskim 2,3 tys. osob (35,0% ogotu

osob, ktore podjety prace po ukonczeniu szkolenia w makroregionie).

Innymi formami przeciwdziatania bezrobociu byty skierowania do prac interwencyjnych
| robot publicznych. Najwyzszy udziat skierowan do prac interwencyjnych (w porownaniu do ma-

kroregionu) byt w Watbrzyskiem (38,1%), a do robot publicznych w Zielonogorskiem (37,4%).

Do rejonowych urzedow pracy w makroregionie w 1997 r. zgtoszono 109291 ofert pracy,
Z czego (t). 41,7%) to propozycje pracy state]. Najwiekszy udziat ofert pracy state] w ich ogolnej
liczbie byt w wojewodztwie legnickim (tj. 49,2 %), a najnizszy w wojewodztwie jeleniogdrskim

(27,1%).

W strukturze wydatkow z Funduszu Pracy na pomoc bezrobotnym najwyzszy odsetek
stanowity zasitki dla bezrobotnych. Najwiekszy udziat zasitkdow w ogodlnej] kwocie wydatkow
z Funduszu Pracy odnotowano w wojewodztwie legnickim (70,3%). Na aktywne formy przeciw-

dziatania bezrobociu najwiecej przeznaczono w wojewodztwie watbrzyskim 57396,1 tys. zt (32,6%

0gotu wydatkow).

Chociaz w porownaniu do 1996 r. odnotowany zostat w makroregionie spadek poziomu

| stopy bezrobocia, to jednak nadal stanowl ono wazny | bardzo trudny do rozwigzania problem,
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szczegolnie w wojewodztwach charakteryzujacych sie znacznym nasileniem tego zjawiska. Sa wy-
razne symptomy poprawy, m.in.: wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym przy jednoczesnej
tendencji statego wzrostu ofert pracy;, zmniejszenie liczby bezrobotnych we wszystkich woje-
wodztwach makroregionu oraz wyrazny spadek stopy bezrobocia. Odnotowano jednak w 1997 r.
rowniez zjawiska niekorzystne, w tym duza liczbe osdb rejestrujacych sie po raz kolejny w urzedach
pracy (oznacza to, ze kto raz juz zostat bezrobotnym to czesciej wraca do bezrobocia). Dotkliwym
problemem pozostaje takze bezrobocie dtugotrwate, bowiem odsetek bezrobotnych - w poroéwnaniu

do 1996 r. - byt w dalszym ciagu wysoki. Nadal ludzie miodzi, w tym absolwenci roznych typow

szkot, stanowili zbiorowosC najbardziej zagrozona bezrobociem. Najwyzszy poziom bezrobocia
odnotowano wsrod osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym | niepetnym

podstawowym. Potrzeba podnoszenia kwalifikacji 1 zmiany struktury ksztatcenia wydaje sie sprawa

nie tylko oczywista, ale 1 bardzo pilna.
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TABL 1. WAZNIEJSZE DANE O RYNKU PRACY - MAKROREGION NA TLE KRAJU
Stan w dniu 31 XII

Polska Makroregion _
WYSZCZEGOLNIENIE Udziat makrore
w tysigcach 1996= 100 w tysigcach 1996= 100 gionu w kraju

LUDNOSC OGOLEM 38660,0 100,1 3599,6 100,0 9.3

mezczyzni 18801,2 100,0 1742,4 100,0 9,3

kobiety 19858,8 100,1 1857,2 100,0 9,4
Miasta 23924,7 100,1 2530,7 100,1 10,6
Wies 14735,3 100,0 1068,9 99,8 7,3
_udnosc¢ wedtug grup ekonomicznych

w wieku:

przedprodukcyjnym 10165,5 97,6 910,8 97,1 9.0
produkcyjnym 23014,0 100,9 2185,4 100,8 9,5

mobilnym 15572,9 99,9 1476,4 99,5 9,5

niemobilnym 7441,1 102,8 709,0 103,8 9,5
poprodukcyjnym 5480,5 101,5 503,4 101,9 9,2
WSKAZNIK OBCIAZEN

EKONOMICZNYCHT!' 68,0 64,7
PRZECIETNE ZATRUDNIENIE 8636,9 101,0 814.,4 101,7 9,4
PRACUJACY?' 9355,4 101,1 882,3 100,1 9,4

mezczyzni 4950,2 101,8 463,0 100,8 9,4

kobiety 4405,2 100,2 419,3 99,2 9,5
BEZROBOTNI 1826,4 7.4 183,9 78,0 10,1

mezczy#ni 723,2 73.5 68,9 75,1 9,5

kobiety 1103,2 80,2 115,0 80,9 10,4

1/ LudnosS¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. 2/Patrz uwagi metodyczne, str. 7, pkt 5.
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TABL. 2.
Stan w dniu 31 XI|I

WYSZCZEGOLNIENIE

LUDNOSC OGOLEM
w wieku:

przedprodukcyjnym
orodukcyjnym
mobilnym
niemobilnym
poprodukcyjnym
MEZCZYZNI
W wieku:
przedprodukcyjnym
orodukcyjnym
mobilnym
niemobilnym
poprodukcyjnym
KOBIETY
W wieku:
orzedprodukcyjnym
orodukcyjnym
mobilnym
niemobilnym
poprodukcyjnym
MIASTA
W wieku:
orzedprodukcyjnym
orodukcyjnym
mobilnym

niemobilnym
poprodukcyjnym
WIES

W wieku:

przedprodukcyjnym
produkcyjnym

mobilnym

niemobilnym
poprodukcyjnym
PRZECIETNE ZATRUDNIENIE
PRACUJACY!
Mezczyzni
Kobiety
BEZROBOTNI
Mezczyzni
Kobiety
STOPA BEZROBOCIA w %

OFERTY PRACY
BEZROBOTNI NA 1 OFERTE
PRACY

1/ Patrz uwagi metodyczne, str. 7, pktb.
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3599629

910849
2185396
1476348

7090438

503384
1742371

465034
1123339
745686
377653
153998
1857258

445815
1062057
730662
331395
349386
2530708

60/336
1576622
1045468

531154

346750
1068921

303513
008774
430880
177894
156634
814415
882322
462994
419328
183885
68871
115014
12,6
1014

181

WAZNIEJSZE DANE O RYNKU PRACY

jeleniogorskie

W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH

523912

133086
315363
213609
101754

75463
253539

6/3846
162934
108610

54324

221759
270373

65240
152429
104999

47430

52704

349868

84593
216159
143006

73153

49116
174044

48493
99204
70603
28601
26347
108124
123554
63175
60379
31113
12618
18495
14,8
21

1152

legnickie

525303

141194
325253
221352
103901

58856
257263

71890
167511
111663

553848

17862
263040

69304
157742
109689

48053

40994

372245

97895
238654
160332

78322

35696
153058

43299
86599
61020
25579
23160
129299
140128
80856
59272
33311
12427
2038384
14,3
o/

497

Wojewddztwo

watbrzyskie

735290

181205
441701
295806
145895
112384
3953956
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