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ROLAAUDYTU W ZARZADZANIU JEDNOSTKA
— ASPEKT PRAKTYCZNY

Streszczenie: Profesjonalny i obicktywny audyt wewngtrzny jest dla kierownictwa pod-
stawowym zrédlem informacji o jednostce gospodarczej. Przepisy wprowadzity obowia-
zek stworzenia procedur systemu kontroli wewngtrznej — zbioru zasad i mechanizméw,
stuzacych zapewnieniu prawidlowego dziatania przedsigbiorstwa. W ostatnich latach
bardzo duze znaczenie przywiazuje si¢ do audytu finansowego, ktory jest istotnym in-
strumentem zarzadzania jednostkami.

Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan prawnych audytu w Polsce,
a takze analiza teoretycznych oraz praktycznych aspektow dotyczacych audytu w przed-
sigbiorstwie. Zastosowane metody badawcze opieraja si¢ na studiach literaturowych
z badanego zakresu oraz analizie przeprowadzonego zadania audytowego, a takze na
oceniec wptywu narzedzia, jakim jest audyt finansowy, na mozliwo$¢ ograniczania wy-
stapienia zagrozen ptynacych z zewnatrz oraz ryzyk z wngtrza organizacji.

Stowa kluczowe: jednostka sektora finansow publicznych, uwarunkowania prawne,
mapa ryzyk, ochrona, identyfikacja ryzyka, audyt finansowy.

Wprowadzenie

Profesjonalny i obiektywny audyt wewngtrzny jest dla kierownictwa pod-
stawowym zrodtem informacji o jednostce gospodarczej. Przepisy wprowadzity
obowiazek stworzenia procedur systemu kontroli wewngtrznej — zbioru zasad
1 mechanizmoéw, stuzacych zapewnieniu prawidlowego dziatania przedsigbior-
stwa. W ciagu ostatnich lat audyt wewngtrzny w sektorze finanséw publicznych
przeszedt jednak znaczace zmiany prawne. Kierunek tych zmian nalezy ocenia¢
pozytywnie, a ujednolicenie form kontroli na poziomie ustawy w catym sektorze
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finans6w publicznych spowodowato zblizenie polskich regulacji do wypracowa-
nych przez mi¢dzynarodowe organizacje audytowe (w tym przede wszystkim
Instytut Audytorow Wewnegtrznych I1A).

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na kilka dyskusyjnych probleméw,
ktére moglyby by¢ przedmiotem dalszych rozwazan dotyczacych rozwoju insty-
tucji audytu wewngtrznego w przysztosci i przyczynic si¢ do jego doskonalenia.
Obowiazujace bowiem regulacje prawne nie rozwiazaty ostatecznie wielu pro-
blemoéw praktycznych zwiazanych ze stosowaniem audytu wewngtrznego. Po-
nadto niektoére zmiany, wprowadzane kolejnymi wersjami Ustawy o finansach
publicznych, stawiaja przed praktyka i teoria nowe wyzwania oraz wiaza sig
z problemami dotyczacymi zar6wno kwestii prawnych, jak i metodyki audytu.
W niniejszym opracowaniu przedstawiono warto$¢ systematycznie i rzetelnie
przeprowadzanego audytu, znaczenie wynikow przeprowadzanych analiz oraz
ich wptyw na mozliwo$¢ ograniczania wystapienia zidentyfikowanych ryzyk.

Zastosowane metody badawcze opieraja si¢ na studiach literaturowych
z badanego zakresu oraz analizie przeprowadzonego zadania audytowego, a tak-
ze ocenie wptywu narzedzia, jakim jest audyt, na ochrong przed ryzykami ply-
nacymi z zewnatrz oraz z wngtrza organizacji.

Zarzadzajacy sa odpowiedzialni za ustanowienie komorki audytu we-
wngtrznego — niezaleznej od pozostalych komorek organizacji. Informacje uzy-
skane od audytora pozwalaja ocenié, czy wdrozony system kontroli wewngtrznej
spetnia swoje zadania. Srodowisko badania obejmuje styl zarzadzania, kulture
instytucji i $wiadomo$¢ zawodowa pracownikow. Mechanizmy sprawdzajace
maja zapobiega¢, wykrywac i naprawia¢ nieprawidlowosci w celu zapewnienia
uporzadkowanego i skutecznego prowadzenia dziatalnosci, utrzymania zgodno-
$ci z przyjeta polityka wewnetrzna, zabezpieczenia majatku, wykrywania ryzy-
ka, a nawet oszustwa oraz przygotowania na czas wymaganych informacji o sy-
tuacji finansowej. Informacje tworzone w rachunkowo$ci moga mie¢ rdzne
przeznaczenie. Przede wszystkim sa one potrzebne i wykorzystywane do kiero-
wania dziatalno$cia poszczegdlnych przedsigbiorstw, a wigc stuza celom we-
wngetrznym (ale zarazem rowniez zewngtrznym) tych przedsigbiorstw [Wojcik-
-Jurkiewicz, 2014, s. 168]. Rzetelnie i prawidlowo prowadzona dokumentacja
stanowi niezastapione narzedzie w procesie optymalizacji kosztéw oraz dostar-
cza bogactwa informacji wykonujacemu swoja prace audytorowi.
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1. Pojecie audytu

Audyt wewnetrzny jest instrumentem, ktory w aktywny, obiektywny i nie-
zalezny sposob ocenia wydajnos¢ 1 efektywno$¢ systemu kontroli wewngtrznej
oraz procesOw zarzadzania ryzykiem, a takze przynosi dodana warto$¢ poprzez
ujawnianie brakow, bledow i stabosci oraz wskazanie mozliwosci podniesienia
jakos$ci pracy [Saunders, 2002, s. 36]. Pod pojeciem warto$ci dodanej rozumie
si¢ udoskonalenie struktury jednostki, umozliwiajacej wygenerowanie wigksze-
go zysku, czy tez osiagnigcie tego samego efektu przy podobnych naktadach
[Kiziukiewicz, 2009, s. 16].

Termin ,,audyt” pochodzi od tacinskiego stowa audire, co znaczy «przestu-
chiwa¢, bada¢, stuchaé» [Kiziukiewicz, 2009, s. 13]. Stowo ,,audytor” etymolo-
gicznie oznaczato shichacza rachunkéw. Audyt natomiast to forma nadzoru
i kontroli zarzadczej jako zespol czynno$ci sprawdzajacych, diagnostycznych
i naprawczych [Gmytrasiewicz, red., 2005, s. 90].

Wedhug definicji Instytutu Audytorow Wewnetrznych IIA [Sawyer, Ditteho-
fer 1 Schneider, 2003, s. 3, 10] audyt wewngtrzny jest dzialalnoscia, ktora za-
pewnia i doradza w celu usprawnienia funkcjonowania badanej organizacji. Po-
maga jej osiagnal wytyczone cele poprzez konsekwentne i systematyczne
dziatania, ktore prowadza do poprawy efektywnosci zarzadzania ryzykiem, or-
ganizacja czy tez systemu kontroli [Czerwinski, 2005, s. 10]. Audyt wewngtrzny
jest systematycznym badaniem (w ciagu dluzszego okresu) prawidlowosci
i efektywnosci dziatalnosci jednostki (podmiotu) przez odpowiedniego specjali-
stg¢ — audytora — najczegsciej zatrudnionego na etacie w danej jednostce. Zajmuje
si¢ on gtéwnie ocena i usprawnieniem funkcjonowania kontroli wewngtrznej
oraz procesu podejmowania decyzji zarzadczych. Opracowane raporty sg prze-
znaczone dla organéw zarzadzajacych przedsigbiorstwem.

2. Unormowania prawne audytu w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Wprowadzenie do struktur organizacyjnych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych instytucji audytu wewnetrznego byto konsekwencja przystapienia Pol-
ski w 2004 r. do Unii Europejskiej. Celem wprowadzenia do systemu finanséw
publicznych instytucji audytu wewnetrznego byta optymalizacja gospodarowa-
nia §rodkami publicznymi poprzez identyfikowanie ryzyka, nieprawidtowosci
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i prezentowanie odstgpstw od przyjetych kryteriow, ktore negatywnie wplywaja
na zarzadzanie §rodkami publicznymi, a wigc byto to réwnoznaczne z wprowa-
dzeniem kontroli wewngtrznej. Rola audytu wewngtrznego wpisuje si¢ w nieza-
lezna i1 obiektywna dziatalno$¢ operacyjna, ktdra ma na celu pomoc organizacji

w osiaganiu wytyczonych celéw, poprzez dokonywanie systematycznej identy-

fikacji grozacego ryzyka. Wyniki analizy ryzyka sa podstawa do sformulowania

rekomendacji, ktore stanowia przestanki do wyrazenia opinii na temat adekwat-
nosci, skutecznos$ci i terminowosci mechanizméw kontrolnych oraz doskonale-
nia efektywnos$ci procesow zarzadzania ryzykiem.

1 stycznia 2010 r. weszty w zycie przepisy Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych [Dz.U. z 2013 r., poz. 885], z wyjatkiem regulacji

w przedmiocie obowiazku planowania i wykonania budzetow w uktadzie zada-

niowym, ktore to weszly w zycie od 2012 r. Najnowsza zmiana za$ nastapita

1 stycznia 2015 r. Jedng z wielu istotnych poprawek w stosunku do poprzednio

obowiazujacej ustawy o finansach publicznych bylo wprowadzenie regulacji do-

tyczacych zmian funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych oraz regulacji planowania i wykonania budzetow zada-
niowych. Wszystkie te przeksztalcenia przyczyniaja si¢ w dalszym ciagu do
podniesienia wagi kontrolingu w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Inne akty prawne dotyczace audytu wewngtrznego w jednostce finansow
publicznych to:

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie prze-
prowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego [Dz.U. z 2010 r.
Nr 21, poz. 108],

— Komunikat nr 5 Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie
wzoru informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnegtrznego
[Dz.Urz. Min. Fin. z 2012 r., poz. 53],

— Migdzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego,
opracowane przez The Institute of Internal Auditors, jako standardy audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych [Dz.Urz. Min.
Fin. z 2011 r. Nr 5, poz. 23],

— Kodeks etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych (zatacznik nr 1 do Komunikatu nr 16/2006 Ministra Finansow
z dnia 18 lipca 2006 r. [Dz.Urz. Min. Fin. z 2006 r. Nr 9, poz. 70] w sprawie
ogloszenia ,,Kodeksu etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora fi-
nansow publicznych”, zwanego dalej Kodeksem etyki,
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— Karta audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansé6w publicznych
(zatacznik nr 2 do Komunikatu nr 16/2006 Ministra Finanséw z dnia 18 lipca
2006 r. [Dz.Urz. Min. Fin. z 2006 r. Nr 9, poz. 70] w sprawie ,,Karty audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych”, zwana dalej
Karta audytu.

Oprocz tych aktow prawnych, zapisy dotyczace audytu mozna rowniez od-
nalez¢ w Regulaminach organizacyjnych danej jednostki oraz Regulaminie Au-
dytu Wewngtrznego.

3. Rola audytu w zarzadzaniu jednostka gospodarcza

Audyt jest podstawa dobrego zarzadzania sektorem publicznym. Poprzez
zapewnienie bezstronnej, obiektywnej oceny dotyczacej tego, czy $rodki pu-
bliczne sa odpowiedzialnie i skutecznie zarzadzane, odpowiada rowniez na py-
tanie, czy osiagnigto zamierzone rezultaty. Celem audytu jest ewaluacja ryzyka,
a wigc podejmowanie decyzji na podstawie analizy ryzyka (ktore ryzyko i w jaki
sposob nalezy potraktowac, czyli obstuzy¢) [Bozek, 2010, s. 66]. Audytorzy
pomagaja organizacjom rzadowym w dziataniu odpowiedzialnym i uczciwym,
usprawniajac dziatalno$¢ oraz budujac zaufanie obywateli i zainteresowanych
stron [Goodson, Mory i Lapointe, 2012, s. 4-5].

Dziatalno$¢ audytora w sektorze publicznym wspiera odpowiedzialno$¢ za-
rzadzajacego w zakresie nadzoru i przegladu procesow. Nadzér dotyczy tego,
czy np. jednostki samorzadu terytorialnego realizuja przypisane zadania, a jed-
noczesnie stuzy do wykrywania i powstrzymywania korupcji w sektorze pu-
blicznym. Wglad w realizowane procesy wspomaga osoby podejmujace decyzje
poprzez zapewnianie niezaleznej oceny programow rzadowych, strategii, dzialan
i rezultatow. Audyt — poprzez prognozowanie — identyfikuje trendy i pojawiajace
si¢ wyzwania. Do wywiazania si¢ z kazdej z tych rol audytorzy uzywaja w swo-
jej pracy innych metodologii, tj. audytu finansowego, audytu wydajnosci oraz
analizy i doradztwa.

Ponadto audytorzy wewngtrzni powinni charakteryzowac sig rzetelnoScia
(precyzyjnoscia, doktadnos$cia i poprawnoscia) oraz wysoka efektywnoscia re-
alizowanych zadan, a takze kreatywnos$cia (zdolnoscia do tworczego myslenia
1 dziatania). Powinni by¢ konstruktywni oraz energiczni i pracowici [Lisinski,
red., 2011, s. 46].
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Wspolczesna teoria rachunkowosci i jej prezentacja w literaturze skupia sig
przede wszystkim na metodach ilosciowych, w niewielkim zakresie zwracajac
uwage na perspektywe interpretacyjng rachunkowosci. W przypadkach obja-
$niania rzeczywistosci za pomoca interpretacji (np. poprzez wybor ceny rynko-
wej najlepiej reprezentujacej wartos¢ godziwa) pomija si¢ w obowiazujacych za-
sadach rachunkowosci etycznie odpowiedzialne dziatanie osob tworzacych
informacje w systemie rachunkowosci, niejednokrotnie wskazujac wytacznie na
przestanki racjonalnego postgpowania zgodnego z teoria maksymalizacji zysku
obowiazujacego w ekonomii [Maruszewska, 2010, s. 188]. Aktywni zawodowo
audytorzy powinni wigc kierowac si¢ w swoim postgpowaniu profesjonalizmem
zawodowym oraz Kodeksem etyki zawodowej [Kodeks etyki, 2009].

4. Audyt i jego rola w badanej jednostce sektora
finansow publicznych

Badana jednostka jest jednostka sektora finanséw publicznych. W swojej
strukturze posiada Komorke Audytu Wewngtrznego. Przedmiotem zadania audy-
towego bylo zbadanie funkcjonowania procesu w zakresie udzielania referencji
firmom zewngtrznym oraz udzielania pozwolenia na wykorzystanie referencji
przez firmy zewngtrzne. Badaniem objgto okres roku kalendarzowego.

W badanej jednostce zadaniem audytu bylo ustalenie czy istniejacy system
i regulacje dotyczace wystawiania referencji i o$wiadczen w imieniu jednostki
funkcjonuje oraz dziata we wlasciwy sposdb, a takze zapewnienie, ze wbudowa-
ne w jednostce mechanizmy kontrolne dziataja efektywnie.

Celem zadania audytowego w organizacji bylo:

— zapewnienie, ze istniejacy system i regulacje dotyczace wystawiania referen-
cji 1 odwiadczen w imieniu jednostki funkcjonuje oraz dziata wiasciwie.

Potencjalne ryzyka zidentyfikowane w tym zadaniu to:

— nieprawidlowe wykorzystanie referencji i o§wiadczen wydanych przez jednostke,

— narazanie wizerunku jednostki — nieuczciwo$¢ kontrahenta,

— brak regulacji dotyczacych $ciezek postgpowania w badanym zakresie,

— brak rejestrow dokumentéw wychodzacych (pozwolen, rejestracji komu oraz
jakie referencje i oSwiadczenia wydano),

— brak przypisanych odpowiedzialnosci, brak przyznanych upowaznien (petl-
nomocnictw) dotyczacych tego, kto moze reprezentowac jednostke.
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Tabela 1. Mapa ryzyka dla zadania audytowego ,,Ekspozycja i wykorzystanie referencji
w 2012 r. w badanej jednostce”

Nazwa zadania Ekspozycja i wykorzystanie Sygnatura akt
audytowego referencji w 2012 1. i nr referencyjny 33
MAPA RYZYKA
Znaczenie ryzyka
Niskie Wysokie

1. Nie dotyczy 2. Nie dotyczy
< )
= zZ
N ]
oy 4
8
=)
.2
g 3. 4.
2 Brak regulacji dotyczacych $ciezek Nieprawidtowe wykorzystanie
; postgpowania w badanym zakresie referencji i oswiadczen wydanych przez
2 . jednostk
g © Brak rejestrow dokumentow wychodzacych . €
L'g < | (pozwolen, rejestracji komu oraz jakie Narazanie wizerunku jednostki —

14

g g‘ referencje i o$wiadczenia wydano) nieuczciwo$¢ kontrahenta
9]
E Brak przypisanych odpowiedzialnosci,
& brak przyznanych upowaznien

(petnomocnictw) dotyczacych tego,

kto moze reprezentowac jednostke

Zrodto: Na podstawie danych jednostki.

Podczas przeprowadzania badania audytowego zastosowano rozne metody
badawcze. Postuzono si¢ metoda obserwacji, testow rzeczywistych, kwestiona-
riuszem kontroli wewngetrznej (na 10 szt. — wypetniono 7 kwestionariuszy, na-
tomiast w przypadku 3 szt. — brak odpowiedzi). Wykorzystano rowniez opinig
prawna oraz przeprowadzono rozmowy i wywiady. Badanie zakresem obj¢to rok
kalendarzowy.

Do jednostki wptywatly pisma od jednostek wewngtrznych z prosba o udzie-
lenie referencji oraz wystawienie oswiadczenia, przy czym audytorzy przyjeli za
referencje pismo zawierajace: oswiadczenie, ze firma zewnetrzna wykonywata
ustuge na rzecz jednostki, oceng wspolpracy wykonania ushugi oraz rekomenda-
cje wspotpracy innym zleceniodawcom. Za o$wiadczenie uznano za$ pismo,
w ktoérym zawarta jest informacja, iz firma zewngtrzna wspotpracowata z jed-
nostka badz wykonywata na rzecz jednostki jakas ustuge — bez oceny wspotpra-
cy, a wigc zawiera tylko tresci informacyjne.

Wedhug opinii prawnej od Kancelarii Prawnej: ,,Wszelkie o§wiadczenia
w imieniu jednostki sktadaja czlonkowie zarzadu badz prokurenci zgodnie z za-
sadami reprezentacji. Organy te moga upowazni¢ okreslone osoby do sktadania
oswiadczen w okre$lonym zakresie. Powinno to jednak zosta¢ uregulowane wy-
raznie w zakresie obowiazkow badz w odrgbnych pelnomocnictwach”.
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Audytorzy, realizujac zadanie audytowe, zbadali przyjete praktyki w ko-
morkach organizacyjnych. Ocenili, Ze brak jest w tym przypadku odniesienia do
procedury.

W zwiazku z tym, ze w badanej jednostce brak bylo regulacji dotyczacych
wystawienia referencji, audytorzy przeprowadzili badanie Kwestionariuszem
Kontroli Wewngtrznej (KKW) w 10 komoérkach organizacyjnych w celu spraw-
dzenia czy istnieje ujednolicona praktyka. Wypelione KKW audytorzy otrzy-
mali z 7 komorek. Ich odpowiedzi zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Pytania ankietowe w wypetionych KKW w badanej jednostce

Lp. Zagadnienia Wyniki
Czy wptywaja do komorki organizacyjnej prosby o referencje? 3 TAK/4 NIE

2. | Czy referencje zostaty wystawione przez osobg, do ktorej wptyngta prosba? 3TAK

3. | Czy wystawienie referencji byto z kim$ konsultowane? 3 NIE

4 Czy osoba wystawiajaca referencje posiada upowaznienie, pelnomocnictwo 3 NIE
" | do reprezentowania jednostki w wystawianiu takich dokumentow?

5. | Czy jest prowadzony rejestr wydawanych firmom zewngtrznym referencji? 3 NIE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanej jednostki.

Audytorzy po przeprowadzeniu kontroli wysnuli nast¢pujace wnioski:

— ze wzgledu na brak regulacji dotyczacych powyzszego tematu, referencje
wystawiane sa przez kierownikéw komorek organizacyjnych, do ktorych
wplywaja prosby firm zewngtrznych o referencje,

— brak rejestru dokumentdéw wychodzacych referencji powoduje trudno$é w oce-
nie, ktora z firm zewnetrznych otrzymata pozytywna opini¢ od jednostki.

Z powodu braku rejestracji wystawionych referencji audytorzy przesledzili
kilka zdarzen zidentyfikowanych na podstawie stron internetowych.

Ustalono, ze referencje wystawiano na papierze firmowym jednostki. Na stro-
nie internetowej jednej z badanych firm zewngtrznych w zaktadkach ,,Wyréznienia
i referencje” w linkach zamieszczono natomiast list referencyjny jednostki. W pozo-
stalych przypadkach, oprocz informacji o referencjach, nie pojawity sig listy refe-
rencyjne. Audytorzy ustalili, ze w takich przypadkach nie ma mozliwosci sprawdze-
nia czy faktycznie zamieszczone tresci zostaly zapisane w referencjach.

W badanej jednostce:

— brak jest monitoringu ze strony wystawiajacych referencje w zakresie wyko-
rzystywania czy tez eksponowania dokumentu ,,referencji” przez odbiorcg re-
ferencji,

— brak rowniez rejestru wydawanych referencji, co powoduje trudno$¢ w iden-
tyfikacji wystawiajacego dokument,
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— brak regulacji nakre$lajacych sciezkg wystawiania referencji, czyli: kto jest
upowazniony, z kim nalezy konsultowac temat, uzasadnienia dlaczego taki
dokument ma by¢ wydany,

— zidentyfikowane dokumenty nie zawieraja standardowego, bezpiecznego tek-
stu odnoszacego si¢ do tresci wystawianych referencji.

Rekomendacje, ktore zostaty wydane po przeprowadzonym audycie to:

— opracowanie klarownej i przejrzystej regulacji informujacej kierownikow
komorek organizacyjnych o §ciezce postgpowania w procesie wystawiania
referencji,

— opracowanie wzoru dokumentu z elementami zawierajacymi nastgpujace in-
formacje: dla kogo referencje, za co, kto ocenia wspoélprace,

— przekazanie upowaznien/ petnomocnictw osobom, ktére w ocenie zarzadu
jednostki powinny podpisywac si¢ pod takim dokumentem i dokonywac pet-
nej oceny czy dokument powinien by¢ wystawiony firmie,

— weryfikacja w internecie zamieszczonych referencji,

— opracowanie standardowego druku tekstu referencji dla jednostki,

— nalezy rozwazy¢ zapis na wystawianych referencjach: ,,Jednostka nie ponosi
odpowiedzialno$ci za wyciagnigcie wnioskow z tresci rekomendacji”.

Informacja o wdrozonych rekomendacjach wplyneta do Biura Audytu

Wewngtrznego w badanej organizacji. Audytorzy podjeli decyzje o monitoringu

rekomendacji i dali jednostce czas na wdrozenie rekomendacji do pierwszego

kwartalu nastgpnego roku kalendarzowego.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania z pewnoscia nie wyczerpuja problemu. Audyt
jako narzedzie kontroli jest bardzo waznym instrumentem zarzadzania przedsig-
biorstwem, w tym rowniez jednostka finanso6w publicznych. Pozwala na zabez-
pieczenie przed ewentualno$cia wystapienia zidentyfikowanych ryzyk. Aby eli-
minowaé ryzyka, niezbedny jest udoskonalony system kontroli i ewentualne
sankcje zniechgcajace do niekorzystnego dziatania na rzecz jednostek.

Celem artykutu byto przedstawienie uwarunkowan prawnych audytu w Pol-
sce oraz teoretycznych i praktycznych aspektow funkcjonowania audytu w jed-
nostkach sektora publicznego. Cel ten zostat zrealizowany.

Nowoczesna rola audytu wewnetrznego polega przede wszystkim na wdra-
zaniu systemu zarzadzania ryzykiem przez jednostke. Audyt wewngtrzny sku-
piony jest na ocenie efektywnos$ci dzialania tego systemu oraz na mozliwosci
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wprowadzenia zmian i usprawnien. Rozpoczyna si¢ go od poznania otoczenia,
w jakim dziata jednostka i ryzyk z nim zwiazanych, jednoczes$nie kontrolujac,
jak zaprojektowany jest proces zarzadzania ryzykiem i w jakim stopniu jest on
operacyjnie efektywny. W zwiazku z tym rola audytu w jednostkach sektora fi-
nansoéw publicznych ma bardzo duze znaczenie — staje si¢ on narzedziem kontro-
lingu w jednostkach gospodarczych.

Literatura

Bozek S. (2010), Funkcjonowanie przedsiebiorstw ubezpieczeniowych w warunkach
ryzyka. Standaryzacja zarzqdzania ryzykiem, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego, Katowice.

Czerwinski K. (2005), Audyt wewnetrzny, Wydawnictwo InfoAudit, Warszawa.
Gmytrasiewicz M., red. (2005), Encyklopedia rachunkowosci, Lexis Nexis, Warszawa.

Goodson S.G., Mory K.J., Lapointe J.R. (2012), Rola audytu w zarzqdzaniu sektorem publicznym,
thum. K. Lenczyk-Woroniecka, korekta: R. Zysiak, J. Mrowicka, https:/na.theiia.org/
standards-guidance/Public%20Documents/Public_Sector Governancel 1 Polish.pdf
(dostep: 18.03.2015).

Kiziukiewicz T. (2009), Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych,
Difin, Warszawa.

Kodeks etyki (The Code of Ethics). II A,(2009), Altamonte Springs (z p6zn. zm.), thum.
ITA-Polska, Warszawa 2011, Wstep, Zakres obowiazywania (Introduction, Appli-
cability and Enforcement).

Komunikat nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu
wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych. Dz.Urz. Min. Fin.
z 2011 r. Nr 5, poz. 23.

Komunikat nr 5 Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie wzoru informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewngetrznego. Dz.Urz. Min. Fin. z 2012 r., poz. 53.

Lisinski M., red. (2011), Audyt wewnetrzny w doskonaleniu instytucji. Aspekty teore-
tyczno-metodologiczne i praktyczne, PWE, Warszawa.

Maruszewska E.W. (2010), Etyka i spoleczna odpowiedzialnos¢ we wspotczesnej ra-
chunkowosci, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie Wyzszej
szkoty Bankowej w Poznaniu”, nr 12, Wydawnictwo WSB, Poznan.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewngtrznego. Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz. 108.

Saunders E. (2002), Audyt i kontrola wewnetrzna w przedsiebiorstwach, Wydawnictwo
EDUKATOR, Czestochowa.

Sawyer L.B., Dittehofer M.A., Schneider J.H. (2003), Sawyer’s Internal Auditing, 11 A,
Altamonte Springs, s. 3,10.



100 Izabela Emerling

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. z 2013 r., poz. 885.

Wojcik-Jurkiewicz M. (2014), Kierunki zmian w zakresie wiarygodnosci sprawozdan
finansowych, [w:] Transformacja polskiej rachunkowosci na tle rozwoju rachun-
kowosci miedzynarodowej, ,,Studia Ekonomiczne”, nr 164, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego, Katowice.

Zatacznik nr 1 do komunikatu nr 16/2006 Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2006 r.
(Dz.Urz. Min. Fin. z 2006 r. Nr 9, poz. 70) w sprawie ogloszenia ,,Kodeksu etyki
audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych”, zwanego
dalej Kodeksem etyki.

Zatacznik nr 2 do komunikatu nr 16/2006 Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2006 r.
(Dz.Urz. Min. Fin. z 2006 r. Nr 9, poz. 70) w sprawie ,,Karty audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych”, zwang dalej Karta audytu.

THE ROLE OF AUDIT IN MANAGEMENT COMPANY
— PRACTICAL ASPECT

Summary: Professional and objective internal audit management is the primary source
of information about the enterprise. Legislation introduced the obligation to create a sys-
tem of internal control procedures — a set of principles and mechanisms for ensuring the
proper operation of the company. In recent years, great importance is attached to an audit
of a very important instrument for managing the units.

The aim of this article is to present the legal requirements of the audit in Poland, as
well as an analysis of theoretical and practical aspects of the audit in company. The rese-
arch methods used are based on the study of literature from the test coverage and analy-
sis conducted engagements and impact assessment tool which is a financial audit from
the dangers of the outside and from inside the organization risks.

Keywords: public finance sector entity, low, map risks, protection, risk identification,
financial audit.



