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NIEZALEZNOSC BIEGLYCH REWIDENTOW
BADAJACYCH SPRAWOZDANIA FINANSOWE
JEDNOSTEK ZAINTERESOWANIA PUBLICZNEGO
W SWIETLE NOWYCH REGULACJI UE

Streszczenie: Zawdd bieglego rewidenta jako zawod zaufania publicznego wymaga, aby
czynnosci rewizji finansowej byly wykonywane z zachowaniem jego niezaleznosci od
badanej jednostki. Niezalezno$¢ biegltego rewidenta gwarantuje obicktywna oceng bada-
nej jednostki oraz wydanie rzetelnej i bezstronnej opinii, co nabiera szczegdlnego zna-
czenia w ocenie jednostek zainteresowania publicznego. Dla zapewnienia harmonizacji
1 jednolitego stosowania przepisow dotyczacych ustawowego badania sprawozdan finan-
sowych jednostek zainteresowania publicznego, w tym stosowania zasady niezaleznosci,
Komisja Europejska wydata rozporzadzenie regulujace szczegdétowe wymogi w tym za-
kresie. Celem artykulu jest przedstawienie i ocena proponowanych przez Komisje Euro-
pejska zmian zwiazanych ze wzmocnieniem niezaleznosci biegtych rewidentow prze-
prowadzajacych badania ustawowe w jednostkach zainteresowania publicznego.

Stowa kluczowe: biegly rewident, niezalezno$¢, badanie ustawowe.

Wprowadzenie

Biegli rewidenci (firmy audytorskie) powinni by¢ niezalezni przy przepro-
wadzaniu badan ustawowych sprawozdan finansowych jednostek zainteresowa-
nia publicznego i unika¢ konfliktow interesu. Powinni w szczegdlnosci po-
wstrzymywac sig od przeprowadzania badania ustawowego danej jednostki,
jezeli maja w niej interes gospodarczy lub interes finansowy, a takze od udziatu
w obrocie instrumentami finansowymi wyemitowanymi, gwarantowanymi lub
w inny sposob wspieranymi przez badana jednostke, z wyjatkiem udziatow
w zdywersyfikowanych programach zbiorowego inwestowania.
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Bieglym rewidentom oraz pracownikom bezposrednio uczestniczacym
w zleceniu badania ustawowego nalezy uniemozliwi¢ przyjmowanie obowiaz-
kéw w badanej jednostce na szczeblu kierownictwa lub zarzadu przed upltywem
odpowiedniego okresu od zakonczenia zlecenia badania.

Dla zachowania tej niezalezno$ci wazne jest rowniez, aby biegli rewidenci
prowadzili dokumentacj¢ wszystkich zagrozen dla wlasnej niezaleznosci, jak
rowniez zabezpieczen zastosowanych dla ograniczenia tych zagrozen, a w sytu-
acji gdy zagrozenia dla ich niezalezno$ci pozostaja zbyt znaczace, powinni oni
zrezygnowac z wykonania zlecenia badania.

Odpowiednia wewngtrzna organizacja systemu kontroli pracy bieglych rewi-
dentow powinna przyczyni¢ si¢ do zapobiegania ewentualnym zagrozeniom dla ich
niezalezno$ci, w szczeg6lnosci poprzez ustanowienie odpowiednich procedur we-
wngtrznych w odniesieniu do pracownikow i innych osob uczestniczacych w bada-
niach ustawowych, aby zapobiega¢ oraz reagowa¢ na wszelkie zagrozenia dla nieza-
leznosci, a takze zapewnia¢ jako$¢, rzetelno$¢ i doktadnos¢ badania ustawowego.

Wychodzac naprzeciw tym wymogom i oczekiwaniom Komisja Europejska
podjela inicjatywe opracowania odrgbnego aktu prawnego dla jednostek zainte-
resowania publicznego, regulujacego szczegélowe wymogi badania sprawozdan
finansowych [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 537/2014], kto-
ry powinien zapewni¢ spdjna harmonizacje i jednolite stosowanie przepisow
w zakresie ustawowego badania sprawozdan finansowych jednostek zaintereso-
wania publicznego. Jedna z wielu proponowanych zmian jest znaczne uszczego-
lowienie regulacji dotyczacych niezaleznosci bieglych rewidentéw i firm audy-
torskich badajacych jednostki zainteresowania publicznego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i ocena proponowanych
przez Komisje Europejska zmian w zakresie wzmocnienia niezaleznosci bieglych
rewidentow przeprowadzajacych badania ustawowe w jednostkach zainteresowania
publicznego. Do rozwiazania przedstawionego problemu badawczego wykorzystano
metode analizy tresci regulacji prawnych (krajowych 1 miedzynarodowych) oraz li-
teratury w zakresie rewizji finansowej, a takze metody porownan i wnioskowania.

1. Specyfika badania sprawozdan finansowych jednostek
zainteresowania publicznego

Przez jednostki zainteresowania publicznego rozumie si¢ jednostki, ktorych
zbywalne papiery warto$ciowe zostaty dopuszczone do obrotu na rynku regulo-
wanym ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich UE, instytucje kredytowe, za-
ktady ubezpieczen i inne uznane przez panstwo cztonkowskie jako jednostki



Niezaleznosé bieglych rewidentow... 103

o0 istotnym znaczeniu publicznym ze wzgledu na charakter prowadzonej przez
nie dziatalnosci, ich wielko$¢ Iub liczbg zatrudnionych pracownikow [Dyrekty-
wa 2014/56/UE, 2014]. Szczegotowy wykaz tych jednostek w rozumieniu pol-
skiego prawa finansowego zawiera Ustawa o biegltych rewidentach [Ustawa

0 blegiych rewidentach, 2009] zaliczajac do nich:
emitentow papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulo-

wanym Unii Europejskiej, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego,

— banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych i oddzialy bankéw zagra-
nicznych,

— spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe,

— zaklady ubezpieczen oraz zaklady reasekuracji,

— krajowe instytucje pieniadza elektronicznego, oddziaty unijnych instytucji
pieniadza elektronicznego i oddzialy zagranicznych instytucji pieniadza elek-
tronicznego,

— otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne,

— otwarte fundusze inwestycyjne oraz fundusze inwestycyjne zamknigte, kto-
rych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaly dopuszczone do obrotu
na rynku regulowanym,

— podmioty prowadzace dziatalnos¢ maklerska.

Jak wynika z przedstawionego wykazu, sa to instytucje o doniostym znacze-
niu publicznym, wynikajacym ze skali, ztozonosci i charakteru ich dziatalnosci
gospodarczej. Sektor ten podlega ewolucji, tworzone sa nowe kategorie instytucji
finansowych 1 instrumentéw finansowych, produktéw ubezpieczeniowych,
a z drugiej strony rosnie ryzyko utraty stabilnosci finansowej. Waznym proble-
mem stato si¢ wigc okreslenie szczegotowych regulacji w zakresie badania usta-
wowego sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego, gwa-
rantujacych odpowiedni dobdr bieglych rewidentow 1 firm audytorskich,
wzmocnienie ich uczciwosci, niezaleznosci, obiektywizmu, odpowiedzialnosci,
przejrzystosci i wiarygodno$ci, przyczyniajac si¢ tym samym do podniesienia
jakosci badan ustawowych w Unii, sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrz-
nego i osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony konsumentow i inwestorow.

W jednostkach zainteresowania publicznego dziataja komitety audytu, kto-
rego czltonkowie sa powolywani przez rad¢ nadzorcza lub komisj¢ rewizyjna
sposrod swoich cztonkéw. W jednostkach, w ktérych rada nadzorcza sktada sig
z nie wigcej niz 5 czlonkéw, zadania komitetu audytu moga zosta¢ powierzone
radzie nadzorczej. W sktad komitetu audytu wchodzi co najmniej 3 cztonkow,
w tym przynajmniej jeden czltonek powinien spetnia¢é warunki niezalezno$ci
i posiada¢ kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej
[Ustawa o biegtych rewidentach, 2009, art. 86].
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Do zadan komitetu audytu nalezy w szczego6lno$ci monitorowanie:
— procesu sprawozdawczosci finansowej,
— skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego oraz za-
rzadzania ryzykiem,
— wykonywania czynno$ci rewizji finansowe;j,
— niezaleznosci biegltego rewidenta i podmiotu uprawnionego do badania spra-
wozdan finansowych.

Komitet audytu rekomenduje walnemu zgromadzeniu, radzie nadzorczej
(lub innemu organowi w jednostce) firme audytorska do przeprowadzenia czyn-
nosci rewizji finansowej jednostki.

Podejmujac si¢ badania jednostek zainteresowania publicznego, biegly re-
wident musi by¢ $swiadomy potrzeby dobrej znajomosci specyficznych zagad-
nien istotnych w dziatalnosci i sprawozdawczosci finansowej jednostek sektora
finansowego. Moga one dotyczy¢ przyktadowo:

— instrumentéw finansowych, w tym instrumentéw pochodnych,
— zarzadzania ryzykiem,

— polityki inwestycyjnej (lokacyjnej),

— metodologii wyceny portfeli kredytowych,

— zasad tworzenia rezerw.

Dla zwigkszenia zaufania do biegltych rewidentow i firm audytorskich prze-
prowadzajacych ustawowe badania jednostek zainteresowania publicznego waz-
ne jest transparentne przestrzeganie niezaleznosci i obiektywizmu przy wyko-
nywaniu czynnos$ci rewizji finansowej. Proponowane zmiany w tym zakresie
[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 537/2014] przewiduja m.in.:
— sformalizowane procedury wyboru biegtych rewidentow,

— niezalezno$¢ finansowa bieglych rewidentéw od badanej jednostki,
— obowiazkowa rotacje¢ biegtych rewidentow,

— zakaz $wiadczenia ustug niebedacych badaniem,

— sktadanie o$wiadczen o niezaleznoséci odpowiednim organom.

2. Niezalezno$¢ jako cecha zawodu bieglego rewidenta

Fundamentalna zasada wykonywania zawodu bieglego rewidenta jako osoby
zaufania publicznego jest zachowanie niezaleznosci w stosunku do badanej jednostki.
Kodeks etyki [Kodeks etyki IFAC, 2009] formutuje niezaleznos¢ w dwojaki sposob:
— niezalezno$¢ wewngtrzna (umystu), czyli stan umyshu umozliwiajacy wyra-
zenie opinii bez pozostawania pod roznego rodzaju wptywami uniemozliwia-
jacymi samodzielny osad oraz pozwalajacy danej osobie na uczciwe, obiek-
tywne i nacechowane zawodowym sceptycyzmem dziatanie,
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— niezalezno$¢ zewngtrzna (wizerunku), polegajaca na unikaniu faktow i oko-
liczno$ci na tyle znaczacych, ze racjonalnie mys$laca i dobrze poinformowana
strona trzecia, zaznajomiona ze wszystkimi majacymi znaczenie informacja-
mi, moglaby stusznie twierdzi¢, ze nastapito naruszenie uczciwosci, obiek-
tywizmu lub zawodowego sceptycyzmu firmy audytorskiej lub cztonka ze-
spotu atestacyjnego.

Kodeks etyki IFAC okresla modelowy sposob postgpowania biegtego lub
firmy audytorskiej, w celu zachowania niezalezno$ci przy wykonywaniu ustug
rewizyjnych:

1. Rozpoznanie zagrozen niezaleznosci'.

2. Ocena, czy zidentyfikowane zagrozenia sa zupetnie bez znaczenia.

3. Jezeli zagrozenia sa powazne — rozpoznanie i zastosowanie wiasciwych za-
bezpieczen majacych wyeliminowac zagrozenia lub zredukowaé je do moz-
liwego do zaakceptowania poziomu.

4. Jezeli w danej sytuacji nie sa dostgpne zadne zabezpieczenia mogace zredu-
kowa¢ zagrozenia, to jedynym wyjsciem jest odmowa przyjecia lub kontynu-
acji zlecenia badania.

Na niezalezno$¢ zawodowa bieglych rewidentow wptywa wiele czynnikow,
a w szczegdlnosci [Pfaff, 2008, s. 95]:

— zwiazki z zamawiajacym, ktoremu biegly rewident $wiadczy w imieniu pod-
miotu ushugi poswiadczajace,

— wykonywanie na rzecz zamawiajacego innych ustug niz badanie sprawozdan
finansowych,

— zwiazki osobiste i rodzinne,

— wynagrodzenia i gratyfikacje.

Ustawa o bieglych rewidentach [Ustawa o bieglych rewidentach, 2009]
wskazuje, ze czynnosci rewizji finansowej przeprowadza biegly rewident spet-
niajacy warunki do wyrazenia bezstronnej i niezaleznej opinii. Bezstronnos¢
i niezaleznos$¢ nie jest zachowana, jezeli biegly rewident:

1) posiada udziaty, akcje Iub inne tytuly wlasnoséci w jednostce, w ktorej wyko-
nuje czynnosci rewizji finansowej, lub w jednostce z niag powiazanej;

2) byt w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (pelnomocnikiem),
czlonkiem organow nadzorujacych, zarzadzajacych, administrujacych lub
pracownikiem jednostki, w ktorej wykonuje lub wykonywat czynnosci rewi-
zji finansowej, albo jednostki z nig powiazanej;

! Niezalezno¢ moze byé potencjalnie narazona na takie zagrozenia, jak: czerpanie wiasnych
korzysci, autokontrola, nadmierne zaangazowanie, nadmierna ufnos$¢, zastraszenie.
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3) w ostatnich 3 latach uczestniczyl w prowadzeniu ksiag rachunkowych lub
sporzadzaniu sprawozdania finansowego jednostki, w ktérej wykonywat
czynnosci rewizji finansowej;

4) osiagnat chociazby w jednym roku, w ciagu ostatnich 5 lat, co najmniej 40%
przychodu rocznego z tytutu $wiadczenia ushug na rzecz jednostki, w ktorej
wykonywatl czynnosci rewizji finansowej lub jednostki z nia powiazanej; nie
dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci biegltego rewidenta;

5) jest malzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego
stopnia lub jest zwigzany z tytutu opieki, przysposobienia lub kurateli z oso-
ba bedaca czlonkiem organdéw nadzorujacych, zarzadzajacych lub admini-
strujacych jednostki, w ktorej wykonuje czynnosci rewizji finansowej, albo
zatrudnia do wykonywania czynnosci rewizji finansowej takie osoby;

6) uczestniczy w podejmowaniu decyzji przez jednostke, w ktorej wykonuje
czynnosci rewizji finansowej w zakresie majacym zwiazek ze $wiadczonymi
ustugami;

7) z innych powodow, po przeprowadzeniu czynno$ci zmierzajacych do wyeli-
minowania powstalych zagrozen, nie moze sporzadzi¢ bezstronnej i niezalez-
nej opinii.

Wymienione zasady bezstronnos$ci i niezaleznosci stosuje si¢ odpowiednio
do firm audytorskich, a takze ich czlonkéw zarzadu, organéw nadzorczych i in-
nych 0s6b wykonujacych czynnosci rewizji finansowe;.

3. Szczegllne wymogi niezaleznos$ci stawiane bieglym rewidentom
badajacym jednostki zainteresowania publicznego

Jednym z waznych czynnikéw warunkujacych niezaleznos¢ biegtego rewi-
denta badajacego sprawozdanie finansowe jednostki zainteresowania publiczne-
go jest zastosowanie przez jednostke, juz na etapie wyboru biegtego rewidenta
(firmy audytorskiej), odpowiednich procedur zapewniajacych jego niezalezno$é
w stosunku do badanej jednostki [Andrzejewski, 2012, s. 150].

Wedhig Ustawy o rachunkowosci [Ustawa o rachunkowosci, 2013] wyboru
bieglego rewidenta (firmy audytorskiej) do wykonywania badania lub przegladu
sprawozdania finansowego dokonuje organ zatwierdzajacy sprawozdanie finan-
sowe jednostki (chyba ze statut, umowa lub inne wiazace jednostkg przepisy
prawa stanowia inaczej), z dodatkowym zastrzezeniem, ze w zadnym wypadku
zarzad jednostki nie moze dokona¢ takiego wyboru.
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Przepisy omawianego rozporzadzenia [Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 537/2014] naktadaja zarowno na jednostke, w tym jej komitet
ds. audytu, jak i na biegtego rewidenta (firm¢ audytorska) okreslone warunki do
spetnienia przed przyjeciem zlecenia badania ustawowego.

W celu uniknigcia konfliktow interesow wazne jest, aby przed przyjeciem
lub kontynuowaniem zlecenia badania ustawowego jednostki zainteresowania
publicznego biegly rewident ocenil, czy spetnione sa wymogi w zakresie nieza-
leznos$ci, a w szczegdlnosci czy istnieja jakiekolwiek zagrozenia dla niezalezno-
sci w stosunku do jednostki. Biegly rewident powinien co roku potwierdzaé
swoja niezaleznos¢ komitetowi ds. audytu badanej jednostki i omawia¢ z tym
komitetem wszelkie zagrozenia dla swojej niezaleznosci, jak rowniez zabezpie-
czenia stosowane dla ograniczenia tych zagrozen.

Prawo zgromadzenia wspolnikéw do wyboru bieglego rewidenta nie moze
by¢ w zaden sposob ograniczone. W zwiazku z tym za niewazne nalezy uznaé
wszelkie klauzule w umowach zawieranych przez badana jednostkg ze strona
trzecia, a dotyczace powotywania lub ograniczania wyboru do konkretnych bie-
glych rewidentow.

Komitet ds. audytu przedstawia zgromadzeniu rekomendacj¢ dotyczaca
powolania bieglych rewidentow. Rekomendacja zawiera uzasadnienie i przy-
najmniej dwie mozliwoséci powierzenia zlecenia badania. W swojej rekomenda-
cji komitet ds. audytu stwierdza, ze jego rekomendacja jest wolna od wplywow
strony trzecie;j.

Réwniez nowe regulacje dyrektywy 2014/56/UE [Dyrektywa 2014/56/UE],
zmieniajace dyrektywe 2006/43/WE, klada duzy nacisk na niezaleznos$¢ przy
wyborze bieglego rewidenta. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przed przy-
jeciem lub kontynuowaniem zlecenia badania ustawowego biegly rewident (firma
audytorska) ocenil i udokumentowat nastgpujace kwestie:

— czy na ich niezalezno$¢ nie wptywa zaden rzeczywisty ani potencjalny kon-
flikt interesoéw, relacje gospodarcze ani inne bezposrednie lub posrednie rela-
cje biegltego rewidenta lub firmy audytorskiej z kierownictwem jednostki lub
jej pracownikami,

— czy nie istnieje jakiekolwiek zagrozenie wystapienia kontroli wtasnej dziatal-
nos$ci, interesu wilasnego, wystgpowania w czyims$ interesie, zazylosci lub
zastraszenia, spowodowanych stosunkiem finansowym, osobistym, gospo-
darczym, zatrudnienia lub innym pomigdzy bieglym rewidentem a badana
jednostka, w wyniku ktorego obiektywna i racjonalnie poinformowana osoba
trzecia moglaby wywnioskowac, ze niezalezno$¢ bieglego rewidenta lub
firmy audytorskiej jest zagrozona,
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— czy biegly rewident, firma audytorska, kluczowi partnerzy firmy audytorskiej
lub jej pracownicy, ktorzy biora bezposredni udziat w czynnoséciach w zakre-
sie badania ustawowego, nie posiadali ani nie czerpali istotnych i bezposred-
nich korzysci z jakichkolwiek transakcji instrumentami finansowymi wyemi-
towanymi, gwarantowanymi lub w inny sposob wspieranymi przez badana
jednostke,

— czy istnieja zagrozenia dla ich niezaleznosci oraz zabezpieczenia zastosowa-
ne w celu ograniczenia tych zagrozen,

— czy dysponuja kompetentnymi pracownikami, czasem i zasobami umozliwia-
jacymi odpowiednie przeprowadzenie badania,

— czy w przypadku firmy audytorskiej kluczowy partner firmy audytorskie;
zostal zatwierdzony jako biegly rewident w panstwie cztonkowskim, w kto-
rym wymagane jest badanie ustawowe.

Innym istotnym czynnikiem majacym wptyw na niezalezno$¢ biegtego re-
widenta jest okres kontynuacji zlecenia badania sprawozdania finansowego oraz
rotacja kluczowego bieglego rewidenta. Dla przeciwdziatania zagrozeniu wyni-
kajacemu ze znajomosci jednostki, a tym samym dla wzmocnienia niezalezno$ci
bieglych rewidentow i firm audytorskich, wazne jest ustanowienie maksymalne-
go okresu trwania zlecenia badania dla biegtego rewidenta (lub firmy audytor-
skiej) w danej badanej jednostce [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady 537/2014]. Jednostka zainteresowania publicznego powotuje bieglego
rewidenta lub firme audytorska do wykonania pierwszego zlecenia, ktore trwa
co najmniej jeden rok. Zlecenie moze zosta¢ odnowione z zastrzezeniem, ze
pierwsze zlecenie tacznie z wszelkimi odnowionymi zleceniami nie moze trwac
dtuzej niz dziesie¢ lat.

Nalezy réwniez wprowadzi¢ odpowiedni mechanizm stopniowej rotacji
w odniesieniu do kluczowych partneréw firmy audytorskiej przeprowadzajacych
badanie ustawowe, a takze przewidzie¢ odpowiedni okres, przez ktory dany bie-
gty rewident lub firma audytorska nie moga przeprowadza¢ badania ustawowego
tej same;j jednostki [Jakubczyk-Caly, 2014, s. 51-52].

Po uptywie maksymalnych okreséw trwania zlecenia ani biegly rewident,
ani firma audytorska nie podejmuja badania ustawowego tej samej jednostki za-
interesowania publicznego w okresie kolejnych czterech lat.

Kluczowi partnerzy firmy audytorskiej odpowiedzialni za przeprowadzenie
badania ustawowego koncza swoj udzial w badaniu ustawowym jednostki nie
pozniej niz po uptywie siedmiu lat od daty swojego powotania. Nie moga oni
ponownie bra¢ udzialu w badaniu ustawowym tej jednostki przed uptywem
trzech lat od zakonczenia poprzedniego udziatu.
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Uzupehieniem przepisow zwiazanych z maksymalnym okresem trwania
zlecenia oraz obowiazkowej rotacji bieglych rewidentow jest takze zakaz zaj-
mowania kierowniczych stanowisk w badanej jednostce po zakonczeniu bada-
nia. Nowe przepisy w tym zakresie wprowadza dyrektywa [Dyrektywa
2014/56/UE], ktora przewiduje, aby biegly rewident lub kluczowy partner firmy
audytorskiej, prowadzacy badanie ustawowe, przed uptywem przynajmniej jed-
nego roku lub, w przypadku badania ustawowego jednostek zainteresowania pu-
blicznego, przed uptywem co najmniej dwoch lat od zaprzestania dziatalno$ci
w charakterze bieglego rewidenta:

— nie zajmowal kluczowego stanowiska kierowniczego w badanej jednostce,

— nie obejmowal funkcji cztonka komitetu ds. audytu badanej jednostki,
a w przypadku braku takiego komitetu, organu petniacego funkcje rownowazne,

— nie obejmowatl funkcji czlonka organu administracyjnego lub nadzorczego
badanej jednostki.

Kolejnym czynnikiem, ktory zagraza niezalezno$ci bieglych rewidentow
jest poziom wynagrodzenia otrzymywanego od jednej badanej jednostki oraz
struktura tego wynagrodzenia. Wazne jest zatem zapewnienie, aby wynagrodze-
nie za badanie nie bylo oparte na zadnej formie zdarzenia warunkowego oraz
aby w przypadku gdy wynagrodzenie za badanie od jednego klienta, w tym jego
jednostek zaleznych, jest znaczace, zostala ustanowiona szczego6lna procedura
z udziatem komitetu ds. audytu zapewniajaca jako$¢ badania. Jezeli biegly rewi-
dent lub firma audytorska staja si¢ nadmiernie zalezni finansowo od jednego
klienta, komitet ds. audytu powinien z odpowiednim uzasadnieniem zdecydo-
wacé, czy biegly rewident lub firma audytorska moga nadal prowadzi¢ badania
ustawowe. Podejmujac taka decyzjg, komitet ds. audytu powinien wzia¢ pod
uwage m.in. zagrozenie niezaleznosci oraz konsekwencje takiej decyzji.

Swiadczenie przez biegtych rewidentow, firmy audytorskie lub cztonkow
ich sieci niektorych ustug innych niz ustugi badania ustawowego (ustug niebe-
dacych badaniem sprawozdan finansowych) na rzecz badanych jednostek moze
zagrozi¢ ich niezaleznosci. Nowe regulacje prawne [Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 537/2014] przewiduja wiec zakaz §wiadczenia niektorych
ustug niebedacych badaniem sprawozdan finansowych, takich jak szczegolne
ustugi podatkowe, konsultingowe 1 doradcze na rzecz badanej jednostki, jej jed-
nostki dominujacej i jednostek kontrolowanych przez nig na terytorium Unii.
Tym zakazem objgte sa takze ustugi, ktore wiaza si¢ z jakimkolwiek udziatem
w zarzadzaniu lub procesie decyzyjnym badanej jednostki (zarzadzanie akty-
wami obrotowymi, udzielanie informacji finansowych, optymalizacj¢ proceséw
biznesowych, zarzadzanie $rodkami pienieznymi, ustalanie cen transferowych,
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zapewnianie efektywnosci tancucha dostaw i podobne ustugi). Ustugi zwigzane
z finansowaniem, struktura kapitatlowa i alokacja kapitatu oraz strategia inwe-
stycyjna badanej jednostki powinny by¢ zakazane, z wyjatkiem $wiadczenia
ustug, takich jak: ustugi due diligence, wystawianie listow poswiadczajacych
w zwiazku z prospektami emisyjnymi badanej jednostki oraz inne ushugi atesta-
cyjne (poswiadczajace).

Niezalezno$¢ bieglych rewidentow podlega ujawnieniu w sktadanych co
roku sprawozdaniach z przejrzystosci $wiadczonych ustug rewizyjnych. Obecne
regulacje w tym zakresie dotyczace polskich biegltych rewidentéw ujmuje Usta-
wa o bieglych rewidentach [Ustawa o bieglych rewidentach, 2009], a zmiany,
ktore beda obowiazywac od 2016 r., zawiera omawiane rozporzadzenie [Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 537/2014]. W tab. 1 zestawiono dla
celow porownawczych wskazane regulacje.

Tabela 1. Regulacje prawne w zakresie ujawniania niezaleznosci biegtych rewidentow
i firm audytorskich

Wedtug Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady 537/2014
1 2
1. Biegly rewident lub firma audytorska:
a) przekazuja co roku komitetowi ds. audytu pisemne
potwierdzenie, ze biegly rewident, firma audytorska
oraz partnerzy, kadra kierownicza wyzszego

Wedlug Ustawy o biegtych rewidentach

1. Biegly rewident oraz podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych sa zobowiazani do
zamieszczenia w dokumentacji rewizyjnej o§wiadczen
W sprawie bezstronnosci i niezaleznosci, a w przypadku

szczebla i kierownicy, prowadzacy badanie wystapienia zagrozen do udokumentowania wszelkich

ustawowe sa niezalezni od badanej jednostki zagrozen utraty niezalezno$ci oraz czynnosci

b) omawiaja z komitetem ds. audytu zagrozenia
dla wiasnej niezaleznosci oraz zabezpieczenia
stosowane w celu ograniczenia tych zagrozen

2. Biegly rewident lub firma audytorska przeprowadzajacy
badania ustawowe jednostek zainteresowania
publicznego podaja do publicznej wiadomosci roczne
sprawozdanie z przejrzystosci najpozniej cztery
miesigce po zakonczeniu kazdego roku obrotowego.

To sprawozdanie z przejrzystosci jest publikowane

na stronie internetowej biegltego rewidenta lub firmy

audytorskiej i pozostaje dostgpne na tej stronie przez
co najmniej pigc lat. Sprawozdanie zawiera

w szczegolnoscei:

a) o$wiadczenie dotyczace praktyk bieglego
rewidenta w zakresie zapewnienia niezaleznosci,
zawierajace réwniez potwierdzenie przeprowadzenia
wewngtrznej kontroli przestrzegania zasad

niezaleznosci

zastosowanych w celu ograniczenia tych zagrozen
2. Biegly rewident na biezaco informuje komitet audytu

w jednostce zainteresowania publicznego o zagroze-

niach niezalezno$ci podmiotu uprawnionego do

badania sprawozdan finansowych oraz czynno$ciach
zastosowanych w celu ograniczenia tych zagrozen

3. Podmiot uprawniony do badania sprawozdania
finansowego skfada co roku komitetowi ds. audytu

w jednostce zainteresowania publicznego:

a) o§wiadczenie potwierdzajace niezaleznosé
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych i niezalezno$¢ biegtych rewidentow
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej

b) informacji dotyczacych $wiadczonych na rzecz tej
jednostki innych ustug niz badanie sprawozdania
finansowego
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cd. tabeli 1

1 2
b) informacje dotyczace zasad wynagradzania 4. Podmiot uprawniony do badania sprawozdan
partneréw w firmach audytorskich finansowych wykonujacy czynnosci rewizji finansowej

¢) opis polityki bieglego rewidenta (firmy audytorskiej) w jednostce zainteresowania publicznego jest

w zakresie rotacji kluczowych partneréw firmy obowiazany do zamieszczania na swojej stronie

audytorskiej oraz jej pracownikow internetowej, w ciagu 3 miesigcy od zakonczenia roku
obrotowego, sprawozdania zawierajacego w szcze-
g06Inosci oswiadczenie o stosowanej przez podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych
polityce w zakresie zapewnienia niezaleznosci,
zawierajace rowniez potwierdzenie, ze zostata
przeprowadzona wewngtrzna kontrola przestrzegania

zasad niezalezno$ci

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jak wynika z poréwnania regulacji prawnych ujetych w tab. 1, nowe prze-
pisy ujete w omawianym rozporzadzeniu wilasciwie niewiele zmieniaja w tym
zakresie w obecnych polskich regulacjach.

Podsumowanie

Z podsumowania dokonanego przegladu dotychczas obowiazujacych regu-
lacji prawnych w zakresie niezaleznosci bieglych rewidentow, jak i nowo wpro-
wadzonych przez Parlament Europejski, mozna wysnu¢ kilka wnioskow:

— niezalezno$¢ bieglego rewidenta w stosunku do badanej jednostki juz dzisiaj jest
mocno akcentowana zarowno w krajowych przepisach, jak i regulacjach UE,

— szczegblnego znaczenia nabiera niezalezno$¢ bieglych rewidentéw badaja-
cych sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania publicznego oraz
koniecznos$¢ harmonizacji przepisow UE w tym zakresie, czego wyrazem jest
wydanie przez Parlament Europejski odrgbnego przepisu regulujacego za-
gadnienia badania sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania
publicznego [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 537/2014],

— nowe regulacje zmierzaja w kierunku upowszechnienia zakazu wykonywania
przez biegtych rewidentow badajacych jednostki zainteresowania publiczne-
go innych ushug niz badanie sprawozdan finansowych, obowiazkowej rotacji
firm audytorskich i kluczowych biegtych rewidentow oraz uniezaleznienia
wynagrodzenia za ustugi rewizji finansowej od jakichkolwiek warunkow
stawianych przez badana jednostke lub inng strong trzecia.
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Zwazywszy, ze obowiazujace w Polsce regulacje w zakresie niezaleznosci
bieglych rewidentow i firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe
jednostek zainteresowania publicznego niewiele odbiegaja od nowych regulacji
UE, ich wejscie w zycie w czerwcu 2016 r. nie spowoduje powaznych zmian
w sprawozdawczosci bieglych rewidentow w zakresie poswiadczania niezalez-
no$ci wykonywanych ustug rewizji finansowe;j.
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INDEPENDENCE OF STATUTORY AUDITORS CONDUCTING AUDITS
OF FINANCIAL STATEMENTS OF PUBLIC INTEREST ENTITIES
IN THE LIGHT OF NEW EU REGULATIONS

Summary: Since the statutory auditor is a profession of public trust, it is crucial that
audits of financial statements are conducted independently from the entities they concern.
The independence of the statutory auditor guarantees the objective evaluation of the
audited entity and the delivery of a reliable and objective opinion, which is particularly
important in case of public interest entities. To ensure the harmonization and consistent
application of the legal regulations concerning statutory audits of public interest entities’
financial statements, including the principle of independence, the European Commission
has issued a regulation presenting the detailed requirements thereof. The purpose of this
article is to present and evaluate the changes proposed by the European Commission to
strengthen the independence of statutory auditors conducting audits of financial state-
ments of public interest entities.

Keywords: statutory auditor, independence, statutory audit.



