Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe

Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr242-2015
Ekonomia 3
Elzbieta Sojka
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Wydziat Ekonomii

Katedra Metod Statystyczno-Matematycznych w Ekonomii
elzbieta.sojka@ue.katowice.pl

POTENCJALNE ZASOBY
PRACY W WYBRANYCH PANSTWACH
EUROPEJSKICH - STAN, STRUKTURA

I PRZEWIDYWANE ZMIANY

Streszczenie: W artykule przedstawiono analiz¢ zmian liczby i struktury ludnosci w wieku
produkcyjnym w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2012 oraz zbada-
no podobienstwo struktur ludnosci wedtug grup wieku z wykorzystaniem metody taksonomii
struktur. Zwrdcono szczegdlna uwage na przewidywane — do 2035 — zmiany potencjal-
nych zasobdw pracy oraz ich starzenie.

Stowa kluczowe: potencjalne zasoby pracy, aktywno$¢ zawodowa, taksonomia struktur.

Wprowadzenie

Zasadniczym celem artykulu jest analiza zmian liczby i struktury ludnosci
w wieku produkcyjnym w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz ich
wplyw na proces starzenia si¢ potencjalnych zasoboéw pracy w przysztosci. W kolej-
nym etapie analizy zbadano podobienstwo struktur ludnosci wedtug wieku z wyko-
rzystaniem metody taksonomii struktur. Badaniem objgto dziesi¢¢ panstw, tj.
Bulgarig, Czechy, Estonig, Litwg, Lotwe, Polske, Rumunig, Stowacj¢, Stowenig
1 Wegry . Dane statystyczne zaczerpnigto z bazy Eurostatu za okres 2000-2012
jak réwniez wykorzystano wyniki projekcji ludnosciowej (wedtug najbardziej
prawdopodobnego scenariusza) do 2035 r. [www1; www2].
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1. Zmiany stanu i struktury potencjalnych zasob6w pracy

Potencjalne zasoby sily roboczej, istotne z punktu widzenia analiz rynku
pracy, sa okreslane jako liczba oséb w wieku produkcyjnym. Dokonujac pordéw-
nan mig¢dzynarodowych przyjmuje si¢ zwykle wiek 15-64 lata. Przedmiotem
analiz bedzie nie tylko wielkos$¢ tej populacji, ale takze jej struktura wedtug grup
wieku (15-24, 25-44, 45-64).

Analizujac zmiany potencjalnych zasoboéw pracy w latach 2000 -2012 moz-
na dostrzec znaczne zréznicowanie przebiegu tego zjawiska w poszczegolnych
krajach w czasie (rysunek 1). W wigkszosci krajow mamy do czynienia z ubyt-
kiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, co jest wynikiem niskiego przyro-
stu naturalnego w minionych dwudziestu kilku latach. Jednakze tendencje zmian
byty rézne. W przypadku krajow nadbattyckich przebieg zjawiska najlepiej opi-
suje wielomian stopnia drugiego. W Estonii liczba osoéb w wieku 15-64 lata rosta
do 2006 r. po czym w kolejnych latach dat si¢ zaobserwowaé nieznaczny spadek.
W 2012 r. w poréwnaniu do 2000 r. zasoby pracy w Estonii zmniejszyly si¢ nie-
znacznie, bo o 1,6 punktu procentowego. Zdecydowanie wigkszy ubytek widoczny
byt na Lotwie (o 14,4 punktu procentowego) i na Litwie (o 13,1 punktu procento-
wego), przy czym najwigksze ubytki mozna zaobserwowaé w ostatnich kilku latach.

W Bulgarii natomiast mamy do czynienia z systematycznym spadkiem
liczby oséb w wieku produkcyjnym, z 5565,2 tys. w 2000 r. do 4966,2 tys.
w 2012 r., co oznacza spadek o 10,8%. Dopasowana dosy¢ dobrze liniowa funk-
cja trendu (wspotczynnik determinacji R* = 0,8563) wskazuje, ze z roku na rok
potencjalne zasoby pracy w Bulgarii malaty $rednio o 40, 217 tys. 0sob.

Podobna tendencje mozna zaobserwowaé na Wegrzech, gdzie sredniorocz-
ny ubytek os6b w wieku zdolnosci do pracy wynidst 10,25 tys. osob, jednak
w ujeciu wzglednym $rednioroczny spadek byt niewielki — zaledwie 0,02 punktu
procentowego.

W Rumunii zmiany byly réznokierunkowe, co dobrze obrazuje wielomian
trzeciego stopnia. Na przestrzeni trzynastu lat zasoby pracy w tym kraju zmniejszyly
sig¢ 0 2,6% (z 15 334,5 tys. w 2000 r. do 14 938,5 tys. w 2012 r.). W pozostatych
krajach sytuacja ksztattuje si¢ odmiennie, tzn. mozna zaobserwowac przyrost liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym. Najwiekszy w Polsce (5,2%) oraz w Slowacji
(4,5%), najmniejszy w Stowenii (1,8%) 1 w Czechach (1,5%). W Polsce wielko$¢
zasobow pracy rosta sredniorocznie o 113,59 tys. osob. W 2012 r. ma miejsce spa-
dek zjawiska o prawie 90 tys. 0sob w stosunku do roku poprzedniego. W przypadku
Czech spadki widoczne sa juz od roku 2010, a w przypadku Stowacji od 2011 r.
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Rys. 1. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w latach 2000-2012 (w tys.) oraz teoretyczne linie trendu
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W 2012 r. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym stanowita od 67% do 71,9%
ogoblnej liczby ludnosci w rozpatrywanej grupie krajow (tabela 1). Jak wynika
z danych, Polska i Stowacja wyrdznialy si¢ najsilniejszym przyrostem potencjal-
nych zasobow pracy w grupie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i w efekcie
w 2012 r. udziat os6b w wieku 15-64 lat nalezat do najwyzszych i wynosit odpo-
wiednio: Polska — 71,2%, Stowacja — 71,9%.

Tabela 1. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w 2012 r.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym Udziat 0s6b .
Kraj (W tys.) l.0pl.2012 o w wieku Struktura wieku (w %)

15-64 15-24 25-44 45-64 15-64 (w %) | 15-24 | 25-44 | 45-64
Bulgaria 4966,2 834,1 2084,6 2047,5 67,8 11,4 28,4 28,0
Czechy 7262,8 1212,6 32054 2844,8 69,2 11,5 30,5 27,1
Estonia 901,7 171,7 381,1 348,9 67,2 12,8 28,4 26,0
Litwa 2016,2 416,6 784,5 815,1 67,0 13,8 26,1 27,1
Lotwa 1370,1 256,9 559,9 553,3 67,0 12,6 27,4 27,0
Polska 27394,5 5089,9 11656,1 10648,5 71,2 13,2 30,3 27,7
Rumunia 14938,5 2736,2 6959,1 52432 70,0 12,8 32,6 24,6
Stowacja 3881,1 728,1 1690,5 1462,5 71,9 13,4 31,4 27,1
Stowenia 1416,3 2333 599,8 583,2 69,1 10,9 29,3 28,9
Wegry 6835.,4 1207,3 3001,8 2626,3 68,8 12,1 30,3 26,4

Struktury wieku zasobow pracy poszczegbélnych krajow nieznacznie sig
roéznia, ale generalnie rzecz ujmujac kraje, w ktérych w koncu lat 80. i na po-
czatku lat 90. obserwowano relatywnie wysoki wspotczynnik dzietnosci (od 2,13
do 1,55), maja mtodsze zasoby pracy niz np. Stlowenia, gdzie w latach 1988-1995
wspotczynnik dzietnosci wahat si¢ od 1,63 do 1,29. Osoby najmlodsze stanowi-
ty: 13,2% w Polsce, 13,4% w Stowacji oraz 13,8% na Litwie, podczas gdy w Sto-
wenii udziat ten nie przekroczyt 11%. Wigkszo$¢ z analizowanych krajow wyréznia
si¢ mloda struktura wieku w stosunku do calej Unii Europejskiej, gdzie udziat naj-
mlodszej grupy wieku produkcyjnego wynidst w 2012 r. 11,7%. Tylko Stowenia,
Bulgaria i Czechy miaty wskazniki ponizej $redniej unijnej. Biorac pod uwage
osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-64 lat), mozna zauwazy¢, ze
w siedmiu panstwach z wyjatkiem Rumunii, Estonii i Wegier $rednio odpowied-
nie udziaty przekraczaty poziom dla UE-27, wynoszacy 27%. Pod tym wzgle-
dem najgorzej wypadtly Stowenia i Bulgaria, gdzie az 28-29 0s6b na 100 byto
w wieku niemobilnym.

Struktura ludnosci wedtug grup wieku okresla relacjg migedzy liczba ludno-
$ci w wieku produkcyjnym oraz w wieku nieprodukcyjnym, ktora odzwierciedla
obciazenie potencjalnych zasobow pracy osobami niepracujacymi. Ze wzgledu
na spadek ptodnosci obserwowany na przetomie lat 80. i 90., zmiany liczby 0sob
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najmtodszych, tj. do 14 roku zycia, maja coraz mniejszy wplyw na to obciaze-
nie. Zwigkszanie si¢ liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na
100 osob w wieku zdolnosci do pracy (tzw. wskaznik obciazenia catkowitego) wy-
nika glownie ze wzrostu liczby osob starszych. Dodatkowo przewidywany w przy-
sztosci spadek potencjalnych zasobow pracy przyczyni si¢ do dalszego wzrostu
tego obcigzenia.

Czgsto w dyskusji o zmianach struktury ludnosci zamiast wskaznika obcia-
zenia demograficznego wykorzystywany jest wskaznik potencjalnego wsparcia
bedacy odwrotnos$cia wskaznika obciazenia, ktory jednocze$nie wskazuje na
relacje migdzy generacjami. Wskaznik potencjalnego wsparcia jest definiowany
jako liczba os6b w wieku 15-64 lata przypadajaca na osobg w wieku 65+ i mozna go
interpretowac jako liczbg dorostych dzieci i wnukow przypadajaca na osobg z gene-
racji ,,dziadkoéw”. Jest to dos¢ luzna interpretacja, jednakze mozna umownie przyjac
wiek 15 1 65 lat za granice migdzy kolejnymi generacjami. Z analizy danych wy-
nika, ze w Polsce w potowie ubieglego stulecia ten wskaznik wynosit 12 o0sob,
w roku 2012 — 5 o0sob, a w roku 2035, jesli spehnia sig¢ zatozenia prognozy Euro-
statu (ale takze GUS), beda to tylko 3 osoby (tabela 2). Ta sytuacja radykalnie —
W sensie negatywnym — zmienia wewnatrzrodzinne relacje pomigdzy genera-
cjami. Pociaga to za soba jeszcze dodatkowe konsekwencje ekonomiczne, takze
te zwigzane z systemem zabezpieczenia spolecznego, oraz — co by¢ moze waz-
niejsze — konsekwencje spoteczne. Zgodnie z przewidywaniami podobne zmiany
dotkna wszystkie kraje, ale w najwigkszym stopniu przy czym Stowacjg, Rumu-
nig, Butgarig i Stowenig.

Tabela 2. Ludno$¢ w wieku 65 lat i wigcej w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz potencjalne wsparcie 0sob w wieku 65+ osobami
w wieku produkcyjnym, w latach: 2012, 2035

. . . Odsetek osob Liczba os6b w wieku
Liczba os6b w wieku 65 lat . .
Kraj i wigcej(w tys.) w Wlek.u . produ‘kcyjnym na ! N SO}?Q
65 lat i wigcej w wieku 65 lat i wigcej

2012 2035 2012 2035 2012 2035
Bulgaria 1381,1 1642,3 18,8 25,6 4 2
Czechy 1701,4 2470,8 16,2 22,9 4 3
Estonia 230,3 295 17,2 23,4 4 3
Litwa 5433 716 18,1 24,1 4 3
Fotwa 379,5 485,1 18,6 24,7 4 3
Polska 5325,0 8680,0 13,8 23,6 5 3
Rumunia 3205,9 45389 15,0 22,9 5 3
Stowacja 690,7 1218,5 12,8 22,0 6 3
Stowenia 345,0 560,0 16,8 26,1 4 2
Wegry 1680,5 2194,8 16,9 22,9 4 3
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Przestrzenne zréznicowanie odsetka ludnosci w wieku 65 lat i wigcej do-
wodzi, iz starzenie si¢ ludnos$ci nie jest procesem, ktory przebiega i bedzie prze-
biegaé w jednakowym stopniu we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej (tabela 2). W 2012 r. wartos$ci wskaznika obciazenia demograficznego wa-
haty si¢ od 12,8% do 13,8% w relatywnie najmtodszych demograficznie krajach,
tj. w Stowacji i w Polsce, do ponad 18% w krajach demograficznie najstarszych,
takich jak: Bulgaria czy Lotwa. W 2035 r., zgodnie z przewidywaniami, we
wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nalezy oczekiwaé wzrostu
odsetka 0soOb starszych, przy czym najwigkszy przyrost tego odsetka odnotuja
Polska (0 9,8%), Stowenia (0 9,3%) i Stowacja (0 9,2%). Najmniejszego przyro-
stu odsetka os6b w wieku 65+ nalezy spodziewac si¢ w krajach nadbattyckich
(Estonia, Lotwa, Litwa — o ok. 6 punktow procentowych)'.

2. Przewidywane zmiany potencjalnych zasobow pracy i ich starzenie

Do oceny zmian liczby i struktury ludnosci krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej w najblizszej przyszto$ci zostata wykorzystana projekcja liczby
ludnosci z 2010 r. opracowana przez Europejskie Biuro Statystyczne [www 2] we-
dhlug wariantu najbardziej prawdopodobnego. Zgodnie z wynikami tej projekcji
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym dla catej rozwazanej grupy krajow euro-
pejskich zacznie spada¢ po 2010 r. (por. tabelg 3, rys. 2, 3). Co wigcej, w Bulgarii,
Rumunii, na Wegrzech oraz w krajach nadbattyckich ubytek juz byt widoczny
w 2010 r. Intensywno$¢ zmian jest wyraznie zréznicowana migdzy krajami.

W okresie 2015-2020 wielkos¢ zasoboéw pracy dla catej grupy krajéw zmniej-
szy si¢ 0 2778,7 mln oséb, co w ujeciu wzglednym daje 4% spadek. Najwigksze
ubytki w tym okresie przewidywane sa dla Bulgarii (o 6,3%), Litwy (o 4,8%) oraz
Polski i Lotwy — po 4,5%. W kolejnej pigciolatce (2020-2025) przewiduje sig, ze
lacznie rozpatrywane kraje do$wiadcza zwigkszonego ubytku potencjalnych
zasobow pracy (ok. 3,5 mln osob, czyli o 5,2%). Co jest bardzo niepokojace, to
drastyczny spadek w Bulgarii (z 4574,9 tys. w 2020 r. do 3440,7 tys. w 2025 r.,
czyli niemalze o jedna czwarta) i w Stowenii (z 1393,4 tys. do 1082,2 tys., co
oznacza spadek o jedna piata). Do 2030 r. Bulgaria, Stowenia i Estonia do$wiad-
cza spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym o ponad jedna trzecia w po-
rownaniu z 2010 r., Czechy i Stowacj¢ najstabiej dotknie zmniejszenie si¢ zaso-
boéw pracy (odpowiednio o 6,3% 1 6,9%). W ciagu najblizszych 25 lat liczba

! Wiecej informacji na temat przestrzennego zréznicowania starzenia si¢ ludnosci UE-27 w perspek-
tywie 2050 r. oraz zwiazku migdzy rozwojem gospodarczym a stopniem starzenia si¢ populacji
mozna znalez¢é w pracy [Sojka, 2013, s. 72-86].
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ludnosci w wieku produkcyjnym w rozwazanych krajach Europy zmniejszy si¢
o blisko 9,9 mln os6b, czyli o ponad 13% w poréwnaniu z 2010 r. Przewiduje
si¢ przy tym, ze liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym silniej spadnie w krajach
nadbaltyckich, zwlaszcza w Estonii (0 36,7%), ale takze w Bulgarii (o0 36%), Sto-
wenii (0 33,5%). Najnizsze indeksy spadku przewidywane sa dla Czech (6,3%),
Stowacji (6,9%), Wegier (8,4%) 1 Rumunii (9,9%). Warto w tym miejscu doda¢, ze
w 2035 r. w stosunku do 2030 tylko trzy kraje odnotuja przyrost zasobow pracy, tj.

Estonia (0 24,3%), Stowenia (0 23,2%) i Bulgaria (o 18,2%).
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Rys. 2. Prognozowana liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w krajach
nadbaltyckich i w Stowenii do 2035 r.

Zrodto: Na podstawie [www 2].
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Rys. 3. Prognozowana liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w pozostatych krajach

Europy Srodkowo-Wschodniej do 2035 r.

Zrodto: Na podstawie [www 2].
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Tabela 3. Przyrosty tancuchowe liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w okresach pigcioletnich w tys. 0sob

Kraj 2010* 2015 2020 2025 2030 2035
Bulgaria —1454 -331,0 -305,7 —1134,3 -103,3 608,0
Czechy 154,6 -219,9 -202,8 -38,2 —7,4 —64,0
Estonia -8,2 -31,0 —34.4 -25.8 -242.5 139,6
Litwa -27,8 —82,5 -107,3 —106,6 —89,6 —62,3
Fotwa —34,8 -69,0 —66,6 -60,7 -62,0 -52,2
Polska 444 8 —484.9 —1198,0 -1087,3 —494.9 —411,8
Rumunia —43,1 -272,4 —496,3 —471,5 —247,8 —649,8
Stowacja 88,5 -11,4 -109,3 -94,1 -57,5 —58,1
Stowenia 17,0 6,7 —34,8 -311,1 —136,4 219,9
Wegry —66,3 -132,1 -223,6 —154,6 —68,2 —146,2

* Dane rzeczywiste, przyrost w stosunku do 2005 r.

Rozpowszechniajacemu si¢ szybko spadkowi wielkosci potencjalnych za-
sobow pracy bedzie towarzyszy¢ — zgodnie z projekcja — wzrost liczby osob
w wieku 55-64 lat. Oznacza to wzrost udzialu tej grupy wiekowej w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Powyzsze zmiany decyduja o przebie-
gu procesu starzenia si¢ zasobow pracy (por. tabele 4). Proces ten juz w 2015 r.
szczegblnie dotknie Polske, Bulgarie, Stowenic i Wegry, gdzie na 5 osob w wieku
15-64 lat przypada¢ bedzie jedna w wieku 55-64 lat. Co wigcej w Bulgarii 1 Stowe-
nii proces starzenia si¢ zasobow pracy bedzie si¢ poglebial w miarg uptywu czasu.
W 2035 r. udzial starszych grup wiekowych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym bedzie we wszystkich dziesigciu krajach powyzej 20%, a w czterech
z nich osiagnie poziom co najmniej 24% (Bulgaria, Czechy, Wegry, Rumunia).

Powiazanie powyzszych zmian liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
z przebiegiem procesu starzenia si¢ ludnosci ilustruje wyzwania, przed ktorymi
stoja gospodarki i spoteczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Liczba ludno-
sci w wieku 65 lat i wigcej bedzie stale wzrastaé we wszystkich krajach, przy
czym natezenie tych zmian bedzie wigksze niz zmian zasobdw pracy. W 2012 r.
najmtodszymi demograficznie spoteczenstwami w tej grupie, jak juz wspomnia-
no wczesniej, byly spoteczenstwa Stowacji i Polski, gdzie udziat os6b starszych
wynosit odpowiednio: 12,8% i 13,8% (por. tabelg. 2). Jednak nalezy oczekiwac, ze
w tych dwoch krajach, ale takze w Stowenii, przyrost odsetka osob starszych bedzie
najwyzszy. Jak wynika z danych w tabeli 2, w calej grupie krajow, w 2035 r.,
udzial osob starszych nie bedzie nizszy niz 22%, a w Bulgarii czy Stowenii juz
co czwarta osoba bedzie w wieku powyzszej 65 lat.
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Tabela 4. Starzenie si¢ potencjalnych zasobow pracy w latach 2010-2035 (w %)

Kraj Udziat oséb w wieku 55-64 lat w liczbie ludno$ci w wieku 15-64 lata (w %)

2010* 2015 2020 2025 2030 2035
Bulgaria 19,9 20,5 21,0 21,5 22,9 25,0
Czechy 19,9 19,6 18,7 18,7 21,0 24,5
Estonia 17,6 19,3 20,2 19,7 20,0 20,9
Litwa 15,5 18,0 21,0 21,8 21,2 20,3
Lotwa 16,5 18,9 20,9 20,8 21,1 22,1
Polska 18,2 20,6 19,9 18,1 18,8 21,8
Rumunia 16,9 18,8 17,6 19,2 22,3 24,1
Stowacja 16,9 18,9 19,1 18,6 19,9 233
Stowenia 18,3 20,8 21,5 22,0 22,1 23,3
Wegry 19,4 20,2 18,4 18,2 20,6 24,0

* Dane rzeczywiste.

Wobec przewidywanego spadku wielko$ci zasobow pracy, ich starzenia sig
i stalego zwigkszania sig liczby 0sob w wieku powyzszej 65 lat, szczegolnego zna-
czenia nabiera wykorzystanie zasobow pracy, czyli poziom aktywnosci zawodowej,
a w szczegolnosci wielko§¢ wskaznikoéw zatrudnienia. Jedna z podstawowych pra-
widlowosci przemian aktywnosci zawodowej ludnosci obserwowanych w latach 90.
ubiegltego wieku, gtéwnie w krajach bytego bloku wschodniego, byt spadek aktyw-
nosci 0s6b w wieku 55-64 lat. Dezaktywizacja tych oso6b zmniejsza liczbg osob
pracujacych i jednoczesnie zwigksza liczbg uprawnionych do pobierania rézne-
go rodzaju $wiadczen.

Poziom aktywnos$ci zawodowe]j rozni si¢ zdecydowanie w poszczegdlnych
panstwach (rysunek 4). Az w szeéciu krajach wspotczynniki aktywnosci zawodowej
(zar6wno mezczyzn, jak i kobiet) nie przekroczyly — w 2012 r. — poziomu przecigt-
nego odnotowanego dla catej UE. Zdecydowanie najwyzsze wartosci tego miernika
widoczne byly natomiast w krajach nadbaltyckich (Estonia, Litwa, L.otwa).
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Rys. 4. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej mgzczyzn i kobiet w wieku 55-64 lata
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w 2012 r. (w %)
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Obok poziomu aktywno$ci zawodowej w analizie rynku pracy istotng rolg
odgrywa miernik pozwalajacy na oceng rzeczywistego natg¢zenia sily roboczej,
czyli wskaznik zatrudnienia. Jest to miernik o bardzo silnej dynamice zmian i wta-
$nie jego warto$¢ pozwala na oceng rzeczywistego poziomu aktywnosci zawo-
dowej spoleczenstwa, zwlaszcza w przypadku, gdy wazna jest ocena aktywnosci
zawodowej ludnosci w poszczeg6lnych grupach wieku (por. tabelg 5).

Tabela 5. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55- 69 lat w 2012 r. (w %)

Kraj/region 5.5_59 - §0_64 - ?5_69 -
Megzczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Megzczyzni Kobiety
UE-27 71,4 56,9 56,4 41,8 14,4 8,0
Bulgaria 61,8 63,1 50,8 41,3 9,2 4.6
Czechy 80,8 62,1 60,3 39,0 12,4 6,6
Estonia 67,8 74,4 59,8 61,2 27,7 25,8
Litwa 66,7 62,8 56,2 48,3 17,9 11,7
Lotwa 65,2 67,7 53,1 52,5 18,3 13,9
Polska 63,0 43,1 49,3 29,2 13,4 6,7
Rumunia 63,0 41,8 51,2 32,9 24,9 20,5
Stowacja 71,4 54,5 53,6 33,6 5,6 2.4
Stowenia 57,3 37,5 40,7 25,0 10,0 5,6
Wegry 62,5 50,5 42,6 32,2 7,5 3,6

Wskazniki zatrudnienia w grupie osob starszych sa generalnie nizsze wsrod
kobiet. Wyjatek stanowia jedynie Estonia i Lotwa. W grupach wiekowych 55-59
1 60-64 lat najgorzej pod wzgledem stopy zatrudnienia (zaréwno w populacji kobiet,
jak 1 mezczyzn) wypadta Stowenia plasujac si¢ na 10. miejscu w rankingu. Sa to
wyniki znacznie odbiegajace od $redniej unijne;j.

Osoby starsze chetniej niz mtode podejmuja decyzje o statej badz okreso-
wej dezaktywizacji zawodowej, zwlaszcza jezeli wiaze si¢ ona z mozliwo$cia
uzyskania roznego typu $wiadczen. Czynniki te powoduja, ze stopa zatrudnienia
w starszych grupach wieku jest stosunkowo niska. Przy do$¢ pesymistycznym zato-
zeniu, ze koniunktura gospodarcza w najblizszym dziesigcioleciu bedzie niekorzyst-
na, nalezy liczy¢ si¢ z zagrozeniem popadnigcia regionalnego rynku pracy czy ryn-
kow krajowych w typ nierownowagi, jakim jest deficyt sity roboczej. Stan taki
moze mie¢ wplyw na ograniczenie zdolno$ci rozwojowych gospodarek i mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb ludnosci danego obszaru.

Warto zauwazy¢, ze w Estonii, gdzie odnotowujemy najwyzsze wskazniki
zatrudnienia starszych zasoboéw pracy, nie istnieje zaden specjalny program skie-
rowany do osob w wieku 55+. Jedynym wyjatkiem jest rzadowe wsparcie dla
pracodawcow, ktorzy zatrudniaja osoby o nizszych kwalifikacjach, w tym bez-
robotnych, ktérym brakuje 5 lat do osiagnigcia uprawnien do emerytury. Wiek
emerytalny dla mezczyzn to 63 lata, dla kobiet 62 lat. Wczesniejsza emeryture
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moze uzyskac¢ osoba ze stazem pracy co najmniej 15 lat i nie wczesniej niz 3 lata
przed osiagnigciem wieku emerytalnego. W zwiazku z wydtuzaniem aktywnoSci
zawodowej podnoszona ma by¢ takze wysoko$¢ emerytury. W 2016 r. wiek emery-
talny kobiet bedzie zrownany z wiekiem emerytalnym mezczyzn. Do 2026 r.
Estonia ma zakonczy¢ proces podnoszenia wieku emerytalnego do 65 lat.

Na Lotwie, wedtug stanu prawnego, wiek emerytalny dla megzczyzn to 62
lata, a dla kobiet 61 lat. Do uzyskania §wiadczenia dodatkowo wymagany jest co
najmniej 10-letni staz pracy powiazany z optacaniem sktadki emerytalnej. Sred-
ni wiek wyjscia z rynku pracy w tym kraju wyniost w 2008 r. 62,7 lat, co ozna-
cza, ze przecigtny Lotysz pracuje dluzej niz przewiduja to przepisy.

Mozliwos¢ otrzymania wyzszych §wiadczen emerytalnych zwiazanych z praca
po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego sprawia, ze mieszkancy republik
baltyckich chetnie przediuzaja swoja aktywnos¢ zawodowa. Niewatpliwie na zwigk-
szenie zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem starszych osob ma wplyw
takze migracja zagraniczna osob miodych, co prowadzi w konsekwencji do defi-
cytu doswiadczonych pracownikow na rynku pracy [por. Sojka, Balcerowicz-
-Szkutnik, 2010, s. 213-230].

3. Taksonomia struktur ludnosci

Analize struktury ludnosci wedtug wieku rozpoczeto od wyznaczenia pod-
stawowych statystyk opisowych, ktore przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Statystyki opisowe wskaznikow struktury ludnosci wedlug wieku

Grupy wickowe [ 014 | 1524 | 2544 | 4564 | 65+
2000

Srednia arytmetyczna 17,86 15,58 28,66 24,06 13,64

Odchylenie standardowe 1,72 1,01 0,99 1,49 1,42

Wspodtczynnik zmienno$ci w % 9,7 6,5 3,4 6,2 10,4
2012

Srednia arytmetyczna 14,67 12,45 29,47 26,99 16,42

Odchylenie standardowe 0,61 0,90 1,84 1,11 1,90

Wspotczynnik zmiennosci w % 4,1 7,2 6,2 4,1 11,6

Zrédlo: Obliczenia whasne.

Porownywane wskazniki struktury charakteryzuja si¢ stosunkowo mata zmien-
noscia, co oznacza, ze ludnos¢ zamieszkujaca rozwazana grupe krajow nie wykazu-
je znacznego zrdznicowania w poszczegolnych grupach wieku. Jednakze najwigk-
sza zmiennos$cia wzgledna charakteryzowatla si¢ najstarsza grupa wiekowa, tj. 65 lat
1 wigcej.
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Z drugiej strony struktura wieku ludnos$ci w wigkszosci tych krajow jest
niekorzystna. Wyraza si¢ to niskim udziatem os6b miodych i wysokim odset-
kiem os6b w wieku starszym (rysunki 5 i 6).
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W 2012 r. najwigkszy udziat osob w wieku 0-14 lat zaobserwowano w Estonii
(15.6%) oraz w Stowacji (15,3%), najnizszy za$ w Bulgarii (13,4%). Polska pod
wzgledem udzialu dzieci i mlodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci uplasowata si¢ na
trzeciej pozycji wraz z Rumunia. W poroéwnaniu z 2000 r. najwigkszy spadek
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udzialu 0s6b w najmtodszej grupie wiekowej odnotowaty: Litwa (5,4%), Polska
(4,8%), Stowacja (4,5%) i1 Estonia (4,2%). Natomiast w przypadku Rumunii — na
przestrzeni trzynastu lat — zmiany byly nieznaczne (spadek z 16,6% do 15%).
Jednoczes$nie dat si¢ zauwazy¢ proces starzenia ludnos$ci wyrazajacy si¢ we
wzroscie odsetka osob w wieku 65 lat 1 wigeej. W 2012 r. we wszystkich anali-
zowanych krajach udzialy osob starszych przekraczaty udziaty osob w wieku
0-14 lat. Wyjatek stanowia: Polska i Stowacja, gdzie relacje migdzy tymi dwoma
grupami byly jeszcze korzystne. Co wigcej, w tych dwoch krajach odnotowano
najmniejszy przyrost odsetka osob starszych na przestrzeni lat 2000-2012 — w Pol-
sce 0 1,7%, w Stowacji o 1,4%. Dla poréwnania najwigksze przyrosty (od 4% do
5%) widoczne byty dla krajow nadbattyckich (Estonia, Lotwa, Litwa).

W kolejnym kroku analizy, wykorzystujac metodg taksonomii struktur, do-
konano podziatu badanych krajow na grupy o podobnych strukturach. W tej
metodzie za kryterium podziatu przyjmuje si¢ zasadg, by w jednej grupie znala-
zly si¢ obiekty (kraje) o strukturach podobnych parami. Za par¢ obiektoéw po-
dobnych uwaza si¢ obiekty, dla ktorych miara odlegtosci struktur jest mniejsza
od ustalonej wartosci progowej d .

Powszechnie stosowana w praktyce miarg odlegtosci struktur jest miara
o formule:

d,=1-W,, (1)

gdzie Wj; oznaczg miarg podobienstwa dang wzorem:

W, = Zmin(p,.k,pjk) , (2)
k=1
przy czym: i, j sa numerami poréwnywanych struktur, k — numerem sktadnika
struktury, r — liczba sktadnikow struktury (r = 1,2, ... , k), pi, pjx — to odpowied-
nie sktadniki struktury.

Procedure postgpowania mozna przedstawi¢ w postaci nastepujacego algo-

rytmu:

1. Wyznaczamy macierz odlegtosci struktur D wykorzystujac miarg odlegtosci
dana wzorem (1).

2. Ustalamy warto$¢ progowa odleglosci d, to jest taka warto$é odleglosci,
powyzej ktorej dwa kraje beda traktowane jako nalezace do jednej grupy.

3. Macierz D przeksztalca si¢ w macierz binarna P podobienstwa obiektow
wedlug nastgpujacych zasad: jesli d; > d" wtedy w macierzy P wstawiamy
warto$¢ 1, a gdy d; < d" dajemy zero.
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4. Wyznaczamy wektor eliminacji p, sumujac wiersze macierzy P.

5. Maksymalny element wektora p, pokazuje, ktory element ze zbioru obiektow
(krajow) jest najmniej podobny do pozostatych. Obiekt ten eliminuje si¢ ze
zbioru obiektow przez skreslenie odpowiedniego wiersza i odpowiedniej ko-
lumny macierzy P.

6. Na podstawie zredukowanej macierzy P ponownie liczy si¢ wektor py aby
wyeliminowa¢ najmniej podobny element macierzy P. Procedurg powtarza
si¢ do momentu, gdy wszystkie elementy wektora p, beda rowne zeru.

7. Obiekty odpowiadajace wierszom, ktére pozostalty w macierzy P tworza
pierwsza homogeniczng grupg.

8. Dla pozostalych obiektow nie nalezacych do juz wyodrgbnionej grupy obiek-
tow tworzy si¢ macierz P i postgpuje dalej jak w punktach 3-7 otrzymujac
kolejne grupy obiektow (krajow). Postgpowanie konczy sig, gdy wszystkie
przedmioty klasyfikacji zostaly pogrupowane [Sojka, red., 2013, s. 176].

W tabeli 7 przedstawiono miary odlegtosci struktur wieku obliczone dla 2012 r.

Tabela 7. Macierz odleglosci struktur wieku migdzy krajami — 2012 r.

Kraje |Bulgaria| Czechy | Estonia | Lotwa | Litwa | Wegry | Polska | Rumunia | Stowenia | Stowacja
Butgaria 0 0,035 | 0,036 | 0,022 | 0,039 | 0,035 | 0,053 | 0,072 0,025 0,069
Czechy | 0,035 0 0,032 | 0,035 | 0,044 | 0,013 | 0,026 | 0,037 0,024 0,034
Estonia | 0,036 | 0,032 0 0,024 | 0,03 0,023 | 0,04 0,042 0,038 0,047
Lotwa 0,022 | 0,035 | 0,024 0 0,018 | 0,029 | 0,048 0,06 0,038 0,058
Litwa 0,039 | 0,044 0,03 | 0,018 0 0,042 | 0,049 | 0,066 0,05 0,057
Wegry 0,035 0,013 | 0,023 | 0,029 | 0,042 0 0,031 0,037 0,025 0,041
Polska 0,053 0,026 0,04 |0,048 | 0,049 | 0,031 0 0,035 0,042 0,016

Rumunia | 0,072 0,037 | 0,042 | 0,06 | 0,066 | 0,037 | 0,035 0 0,211 0,162
Stowenia | 0,025 0,024 | 0,038 | 0,038 | 0,05 0,025 | 0,042 | 0,211 0 0,186
Stowacja | 0,069 | 0,034 | 0,047 | 0,058 | 0,057 | 0,041 | 0,016 | 0,162 0,186 0

Zrédto: Obliczenia wlasne.

Najwigksze wartosci odlegtosci zaobserwowano w przypadku Rumunii
i Stowenii, za$ najnizsze dla Czech i Wegier. Przyjmujac krytirczny poziom

podobienstwa wyznaczony na podstawie formuty d" = min maxd ;5= 0,042 otrzy-
i J

mano cztery grupy krajow o podobnej strukturze wiekowej”: Grupa 1 — Bulgaria,
Czechy, Estonia, Lotwa, Stowenia, Wegry; Grupa 2 — Polska, Stowacja; Grupa 3
— Litwa; Grupa 4 — Rumunia. Jak wida¢ Litwa i Rumunia tworza grupy jedno-
elementowe. Struktury demograficzne tych krajow roznia sig istotnie od struktur
zaobserwowanych w pozostatych krajach.

2 Przyjecie roznych krytycznych pozioméw podobienstwa daje rézne podzialy. Im mniejsza
warto$¢ krytyczna, tym ostrzejszy podzial, tzn. wigksza liczba grup i tym samym wigcej punk-
tow odosobnionych, czyli grup jednoelementowych.
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Podsumowanie

Najistotniejszym problemem europejskiego rynku pracy — mocno zarysowu-
jacym sie¢ juz dzis$ i z tendencja do poglebiania z uptywem lat — bedzie niewatpli-
wie zmniejszanie si¢ zasobéw pracy oraz ich starzenie si¢. Procesy te beda poste-
powa¢ w $lad za starzeniem spoteczenstw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
czego nalezy oczekiwaé¢ wraz ze spadajaca liczba urodzen i wzrostem Sredniej
dhugosci zycia. Wskazuja na to wyraznie wyniki badan w obszarze przewidywa-
nych, najbardziej prawdopodobnych zmian wielkosci i struktury zasobow sity
roboczej wedhug wieku.

Koncentrujac si¢ na zagadnieniu zmniejszajacych si¢ zasobéw pracy wydaje
sig, ze rozwiazaniem jest aktywno$¢ zawodowa osob wieku 55+, ktéra nie tylko
wspiera dochody i ogranicza wydatki budzetu panstwa, ale rowniez daje mozliwos¢
zabezpieczenia biezacych dochodéw gospodarstw domowych i zwigkszenia wyso-
kosci przyszlej emerytury. Powinna ona by¢ wynikiem okreslonej polityki zatrud-
nienia nastawionej na wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatajacej dyskryminacji
0sOb starszych na rynku pracy oraz systemu ubezpieczen spotecznych, a w szcze-
g6lnosci stabilnego i efektywnego systemu emerytalnego. Najlepsza droga ztago-
dzenia probleméw wynikajacych ze starzenia si¢ spoteczenstwa i zachowania soli-
darnosci migdzypokoleniowej jest dtuzsze uczestnictwo starszych rocznikow na
rynku pracy oraz umozliwienie im jak najdtuzszego okresu utrzymania dobrego
stanu zdrowia, aktywnosci i niezaleznosci.

Podsumowujac, jednym z podstawowych wyzwan, przed jakim stoja kraje
bytego bloku wschodniego i ich rynki pracy w horyzoncie $redniookresowym,
jest podniesienie aktywnosci zawodowej ludnosci.
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POTENTIAL LABOR RESOURCES IN SELECTED EUROPEAN
STATES - SIZE, STRUCTURE AND PROJECTED CHANGES

Summary: The paper presents analysis of changes in the number and structure of wor-
king age population in the states of Central and Eastern Europe between 2000 and 2012,
and similarities between population structures by age groups are analysed with the use of
the method of structure taxonomy. Special attention is focused on projected changes in
potential labour resources and their ageing until 2035.
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