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WPLYW POMOCY PUBLICZNEJ
NA WZROST KONKURENCYJNOSCI
POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: Wspotczesnie polskie przedsigbiorstwa zmuszone sa do konkurowania nie
tylko na polskim rynku, ale réwniez na zagranicznym. Niestety niejednokrotnie brak
wystarczajacych srodkow na finansowanie dzialalno$ci nie pozwala na dostateczny ich
rozwoj. Nieocenione w takim przypadku sa srodki pomoc publiczne;j.

W artykule przeanalizowano przede wszystkim raporty Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow za lata 2009-2013, przygladajac si¢ strukturze przekazanych
srodkow, ich wysokosci, jak rowniez beneficjentom, ktérym s$rodki te sa dostarczane.
Wskazano przy tym, jaki wptyw pomoc publiczna wywiera na konkurencyjno$¢ polskich
przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, konkurencyjno$é, wzrost, przedsigbiorstwo.

Wprowadzenie

W postepujacym na coraz szersza skalg procesie globalizacji przedsigbior-
stwa zmuszone s3 do konkurowania nie tylko na rodzimym rynku, ale réwniez
na rynku zagranicznym. Niejednokrotnie poziom konkurencyjnosci jest mocno
ograniczony ze wzgledu na trudnoéci w pozyskaniu kapitatu. Srodki pomocy
publicznej Unii Europejskiej oraz panstwa stanowia niecodzowny element wspar-
cia polskich przedsigbiorstw, a co za tym idzie ich rozwoj 1 wzrost konkurencyj-
nosci. W artykule starano si¢ udowodni¢, iz §rodki pozyskiwane z pomocy pu-
blicznej zwigkszaja konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw. Wykorzystano
przy tym metodg studiow literaturowych oraz analizg raportow Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKiK) z okresu 2009-2013. Na wstepie
zatozona zostaje hipoteza, iz $rodki dostarczane z pomocy publicznej ksztaltuja
1 zwigkszaja konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw.
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1. Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa jako determinanta rozwoju
— istota pojecia

Konkurencyjnos¢ wedlug Komisji Europejskiej to potencjal, mozliwosci oraz
umiejetnos¢ danego podmiotu rynkowego do sprostania konkurencji, a wigc rywali-
zacji ze strony innych podmiotow dziatajacych w tej samej branzy na rynku [Euro-
pean Commission, 1983]. Konkurencyjno$¢ odzwierciedla zatem zasoby, umiejet-
nosci i zdolnosci zapewniajace przewage firmy nad innymi podmiotami
dziatajacymi w tym samym sektorze. Jest to rowniez swego rodzaju cecha, ktora
okresla zdolno$ci wyrdzniajace przedsigbiorstwa do podejmowania dzialan za-
pewniajacych staty i dlugotrwaty rozwo6j oraz przyczyniajacych si¢ do wzrostu
jego wartosci rynkowej [Radomska, 2012, s. 4].

Okreslenie konkurencyjnosci ma przy tym charakter wzgledny. Celem
okreslenia, czy dane przedsigbiorstwo jest konkurencyjne w stosunku do innego
konieczny jest wybdr wiasciwego punktu odniesienia, przyjecia okreslonych
miernikow i kryteriow [Gorynia 1 Lazniewska, 2009, s. 50]. Poszczegolne ele-
menty analizowane sa na tle innych podmiotow funkcjonujacych w tym samym
sektorze [Gorynia i Lazniewska, 2009, s. 50].

2. Czynniki wplywajace na konkurencyjnos¢
polskich przedsi¢biorstw

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, w tym w szczegolnosci poddanych analizie
polskich jednostek, nalezy rozpatrywaé¢ wielowymiarowo. Glowne determinanty
konkurencyjnosci maja bowiem charakter interaktywny, sa ze soba wzajemnie po-
wigzane, nawzajem si¢ przenikaja i wystepuja w tym samym horyzoncie czasowym.

Ponizej przedstawiono czynniki, ktore maja najwigkszy wplyw na konku-
rencyjno$¢ przedsigbiorstwa. Uwzgledniono przy tym dwie grupy: zewngtrzne,
na ktore co do zasady przedsigbiorstwo nie ma zadnego wptywu, zalezne od
polityki wladz panstwowych czy tez mechanizmow rynkowych, oraz wewngtrz-
ne, ktore przedsigbiorstwa moga ksztaltowac, powiazane z kondycja finansowa,
zasobami materialnymi, kapitatem intelektualnym, strategia rozwojowa, inno-
wacyjnoscia, przedsigbiorczoscia, jakoscia oferowanych ustug i produktow
[Walczak, 2010].
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— czynniki sektorowe: potencjat rynku klientow; sita nabywcza klientow

— tendencje rozwojowe dla danej branzy lub sektora

bariery wejscia na rynek oraz strategie i metody konkurowania na nim,
w tym dziatania podejmowane przez konkurencjg;

— optaty ZUS, stawki podatkowe, kursy walut

— dostgpnos¢ i oprocentowanie kredytow

— poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych

czynniki zewngtrzne

— regulacje prawne, w tym polityka wtadz wobec przedsigbiorstw, polityka fiskalna panstwa

— poziom bezrobocia; popyt i podaz wykwalifikowanej sity roboczej

— skala szarej strefy

— globalizacja gospodarki; liberalizacja rynkow, swobodny przeptyw kapitatu, towarow i ustug

— konkurencyjno$¢ oferowanych produktow;

— uktady, powiazania biznesowe

— zdobywanie przewagi konkurencyjnej — kreowanie kapitatu intelektualnego

— zarzadzanie wiedzg; kreowania innowacyjnyj rozwigzan

czynniki wewngtrzne

= wspoétdziatanie z innymi firmami

— marketing, zarzadzanie jakos$cia

— potencjat konkurencyjny — zasoby materialne i nie materialne;j

Rys. 1. Czynniki wptywajace na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw

Zrodto: [Walczak, 2010].
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Jedynym z wymienionych czynnikow wptywajacych na konkurencyjno$é¢
polskich przedsigbiorstw jest innowacyjno$¢ oraz postep technologiczny. Opu-
blikowane wyniki badan dotyczace dziatalnosci rozwojowe] jednostek gospodar-
czych, jak rowniez jej oddzialywania na gospodarke, wykazuja znaczacy wplyw
innowacji na wzrost gospodarczy [European Commission, 2001, s. 65]. Przeprowa-
dzone badania, wyraznie potwierdzaja wzrost roli nauki i wiedzy w praktyce
gospodarczej. Wskazano w nich, iz czynniki innowacyjnosci, m.in. liczba publi-
kacji naukowych na mieszkanca czy tez liczba patentdow, posiadaja wysoki
wspotczynnik skorelowania z poziomem wzrostu gospodarczego.

Niestety, polska gospodarka charakteryzuje si¢ ograniczong dostgpnoscia kapi-
tatu zewngtrznego, zwlaszcza na finansowanie dziatalno$ci innowacyjnej w sektorze
matych i $rednich przedsigbiorstw [Konopka i Jaroszynski, 2015, s. 544]. Innowa-
cyjne projekty wielokrotnie traktowane sg jako zbyt ryzykowne, a przy tym kosz-
towne w obshudze, w szczegélnosci w sektorze MSP, gtéwnie ze wzgledu na
duza liczbg matych projektow do obstugi. Co za tym idzie, instytucje kredytowe
niechgtnie finansuja takie przedsigwzigcia. Rowniez w zakresie dostgpnosci
kapitatu z funduszy kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital) inwestujacych
w drobne projekty, Polska pozostaje daleko w tyle za krajami Zachodu. W wielu
z nich venture capital stanowia jeden z istotniejszych instrumentéw finansowa-
nia dziatalnosci [Kasperkiewicz i Kwiatkowski, 2006, s. 20-25].

Przeprowadzane przez Ministerstwo Gospodarki badania dowodza, iz najwigk-
sz przeszkoda we wdrazaniu innowacyjnych rozwiazan sa trudnosci w pozyskaniu
zrodet finansowania. Az 45% badanych przedsigbiorcow wskazuje t¢ wlasnie barie-
re jako dominujaca [Ministerstwo Gospodarki, 2013].

Jednak trudnos$ci w pozyskaniu zewnetrznych zrodel finansowania to nie
wszystko. Wiele polskich przedsigbiorstw boryka si¢ z brakiem srodkow wiasnych,
a co za tym idzie mozliwo$ciami wdrozenia narzgdzi pozwalajacych zwigksza¢ ich
konkurencyjnos¢ [Szczegdtowy opis priorytetow..., 2013]. Biorac pod uwagg po-
wyzsze czynniki, niekorzystna sytuacje finansowa polskich przedsigbiorstw, mate
zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktora niejed-
nokrotnie wigze si¢ z ryzykiem niepowodzenia, uznaje si¢, ze polskie przedsig-
biorstwa wypadaja znacznie gorzej na tle np. przedsigbiorstw z innych krajow
europejskich [Szczegdtowy opis priorytetow, 2013].
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3. Metody wsparcia konkurencyjnosci przedsi¢biorstw
ze Srodkow pomocy publicznej

Najogolniej poprzez pojecie pomocy publicznej rozumie si¢ selektywne
przysporzenie finansowych korzysci przedsigbiorcy, co z kolei powoduje po-
wstanie obciazenia finansowego po stronie finansow publicznych [Choroszczak
i Mikulec, 2012, s. 11].

Jednak pojecie pomocy publicznej rozumiane jest w rézny sposéb. Analizu-
jac przepisy unijne regulujace kwestie pomocy publicznej, w tym przede
wszystkim artykuty 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), nalezy zaznaczy¢, iz nie zawieraja jej doktadnej definicji. Nie wynika
to jednak z przeoczenia, lecz jest Swiadomym zabiegiem, ktory ma na celu roz-
szerzenie przedmiotowego zakresu kontroli sprawowanej przez organy wspolno-
towe [Marquardt, 2007].

Dodatkowo przepisy unijne zawieraja ogélny, sformutowany w artykule 107
TFUE, zakaz udzielania pomocy publicznej [Traktat o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 107]. Nie ma on jednak charakteru bez-
wzglednego. Zakazana jest bowiem taka pomoc, ktéra zaktoca konkurencje oraz
jest nie do pogodzenia ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa lub
moze wpltywac na wymiang handlowa z panstwami cztonkowskimi.

Corocznie Rada Ministrow otrzymuje sprawozdanie zawierajace efekty
monitorowania pomocy publicznej, przygotowane przez Prezesa UOKiK w po-
rozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych. Raporty
zawieraja przede wszystkim dane dotyczace wartosci, form czy tez przeznacze-
nia pomocy publicznej, jak réwniez ocen¢ skutkow udzielania pomocy w sferze
konkurencji. Nie zawieraja one jednak danych dotyczacych pomocy udzielonej
w sektorze rolnictwa, ktéra to monitoruje przede wszystkim minister wlasciwy
do spraw rolnictwa.

Tabela 1 przedstawia og6lna wartos¢ i dynamike pomocy publicznej udzie-
lonej w latach 2009-2013.

Tabela 1. Wartos¢ i dynamika pomocy publicznej udzielonej w latach 2009-2013

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Ogolna warto$¢ pomocy publicznej 19,2 24,1 21,5 21,8 20,6
Dynamika ud;lelonej pomocy publicznej . 1255 892 101.4 945
(rok poprzedni 100)

Zrédto: [UOKIK, 2009-2013].
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W 2009 r. ogdlna warto$¢ pomocy publicznej udzielonej polskim przedsigbior-
com wyniosta 19,2 mld zt i byta najnizsza w badanym okresie [UOKIK, 2013].

W kolejnym roku nastapit znaczny wzrost wysokosci udzielanej pomocy pu-
blicznej (24,1 mld zl). Tym samym jej warto$¢ byta o 125,5% wyzsza niz w 2009 r.
W nastgpnych latach warto$¢ ta ustabilizowala si¢ na podobnym poziomie ok.
20-21 mld zt.

Spadek wartosci udzielanej pomocy w 2011 r. w stosunku do roku poprzednie-
go wynika gléwnie z mniejszej wartosci pomocy udzielanej w formie dotacji po-
przez regionalng pomoc inwestycyjna wspotfinansowana ze srodkoéw unijnych.

Warto dodaé¢, iz wydatkowanie funduszy unijnych jest znacznie rozciagnig-
te w czasie. Aby otrzymac¢ okreslone srodki, panstwo cztonkowskie musi naj-
pierw ustanowi¢ odpowiednie instrumenty prawne, przeprowadzi¢ czasochtonne
postgpowania i rozstrzygnaé ogloszone konkursy. W 2010 r. rozstrzygnigto tak
naprawdg najwigksza liczbe konkursow o wsparcie unijne, zawierajac tym sa-
mym znaczng ilo§¢ umoéw. Z kolei powolny spadek pomocy w latach 2011-2013
zwiazany jest z wygaszaniem programow pomocowych perspektywy finansowej
2007-2013. Tabela 2 przedstawia wysokos$ci $wiadczonej pomocy publicznej ze
wzgledu na wielkos$¢ beneficjenta otrzymujacego srodki.

Tabela 2. Warto$¢ pomocy udzielonej w latach 2009-2013
ze wzgledu na wielko$¢ beneficjenta

Wielkos¢ Udzial w pomocy publicznej
przedsiebiorstwa 2009 2010 2011 2012 2013
duze 53,9% 55,1% 62,8% 53,5% 39,3%
$rednie 21,4% 18,2% 15,1% 18,8% 26,2%
mate 15,6% 14,5% 12,3% 15,5% 20,7%
mikro 9,1% 12,3% 9,9% 12,4% 13,8%

Zrédto: [UOKIK, 2009-2013].

W powyzszej tabeli wyraznie mozna zauwazy¢ pozytywna tendencjg. Wartos¢
pomocy $wiadczonej dla duzych przedsigbiorstw spada. Drastyczna r6znicg mozna
zaobserwowac w 2013 r., kiedy to pomoc udzielana duzym przedsigbiorstwom spa-
dta o 14,2 punktu procentowego w stosunku do roku 2012. Systematycznie ro$nie
natomiast warto$¢ pomocy udzielanej mikro-, matym i §rednim przedsigbiorstwom.

Badacze wskazuja, iz panstwo w znacznej mierze powinno stosowac szcze-
g6lny rodzaj protekcjonizmu wobec matych i srednich przedsigbiorstw. W wielu
krajach rynkowych wiasnie ta grupa dominuje w gospodarce, a co za tym idzie
ma strategiczne znaczenie dla tworzenia PKB ipolityki zatrudnienia [Podsiadto,
2015, s. 268].
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Udziat MSP w generowaniu PKB z roku na rok wzrasta, co wigcej maja
one istotne znaczenie w ograniczaniu bezrobocia w kraju [Kowalski, 2014].

Nalezy podkres$li¢, iz pomoc udzielana duzym przedsigbiorstwom, maja-
cym silng pozycj¢ konkurencyjng na rynku stanowi potencjalnie o wiele wigksze
ryzyko naruszenia konkurencji, anizeli matym i $rednim. Pomoc udzielana naj-
wigkszym graczom na rynku, dodatkowo wzmacnia ich pozycje, przez co ogra-
nicza istniejaca konkurencje badz tez utrudnia jej powstanie.

Z powyzszych danych mozna zatem wywnioskowaé, iz wzrasta konkuren-
cyjnos¢ polskich przedsigbiorstw z sektora mikro-, matych i $rednich przedsig-
biorstw, co zdecydowanie jest tendencja pozytywna. Wyraznie t¢ tendencjg przed-
stawia rysunek 2, bedacy sumarycznym zestawieniem wartosci udzielanej pomocy
publicznej ze wzgledu na wielko$¢ beneficjenta, ktoremu srodki te sa $wiadczone.

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% - T T T T .
2009 2010 2011 2012 2013
B Mikro Male  Srednie EDuze

Rys. 2. Warto$¢ pomocy udzielonej w latach 2009-2013 ze wzgledu na wielkosé
Zrédto: [UOKIK, 2009-2013].
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Analizujac powyzsze czynniki konkurencyjnosci, nalezatoby réwniez przyjrzeé
sig strukturze Srodkow otrzymywanych przez przedsigbiorstwa. Ktora z form pomo-
cy jest dominujaca i jakie sa tego konsekwencje?

Tabela 3 zawiera zestawienie form pomocy w latach 2009-2013 ze wzgledu
na rodzaj $wiadczonej pomocy publiczne;.

Tabela 3. Formy pomocy publicznej w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie Warto$¢ pomocy (w min zh)

Lacznie

Podziat pomocy publicznej 2009 2010 2011 2012 2013 w latach
2009-2013

Grupy — ogdtem 16087,2 | 212355 | 179551 | 180549 | 16571,7 89 904,3
dotacje i ulgi 13741,5 | 193974 | 17532,7 | 17188,5 | 16205,7 84 065,8
subsydia kapitatowo —
inwestycyjne 18,4 190,2 246,4 128.4 459 6293
,,migkkie kredytowanie” 191,9 338,5 159,3 736,1 3179 17437
porgczenia i gwarancje 0,1 4,7 16,7 1,9 2,1 25,5
inne 21353 1304,7 0,0 0,0 0,0 3440,0
Zrodto: [UOKIK, 2009-2013].
Pomoc publiczna lacznie w latach 2009-2013
B Dotacje i ulgi
Subsydia kapitatowo-

inwestycyjne

B Mickkie kredytowanie”

B Porgczenia i gwarancje

H Inne

Rys. 3. Formy pomocy publicznej tacznie w latach 2009-2013
Zrédto: [UOKIK, 2009-2013].

Wida¢ zatem wyraznie, iz dominujaca forma pomocy dla polskich przed-
sigbiorstw sa dotacje. Bezzwrotna pomoc finansowa stanowi powazny zastrzyk
gotowki dla przedsigbiorstw, pozwalajac im na rozw¢j, inwestycje m.in. w in-
nowacje, a co za tym idzie, wzrost ich konkurencyjnos$ci na arenie polskiej oraz
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zagranicznej, ktora zdaniem wielu badaczy stanowi istotny element budowania
przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa [Podsiadto, 2015, s. 271]. Przewagg
konkurencyjna na rynku mozna uzyskaé¢ np. poprzez nizsze catkowite koszty
funkcjonowania na rynku. Wspoétfinansowanie zakupu bardziej wydajnych ma-
szyn moze pozwoli¢ na obnizke kosztow produkcji, a co za tym idzie, ceny to-
waru, ktore beda dzigki temu nizsze anizeli konkurencji.

Dotacje na szkolenia, doradztwo i tym podobne, moga uruchomi¢ proces
bardziej wydajnego zarzadzania organizacjg, co rowniez wplynie pozytywnie na
poziom kosztow.

Z kolei wspomniane na samym poczatku innowacje, badania i rozwoj
umozliwig opracowanie, wdrozenie i zachowanie nowych technologii, co obnizy
koszty dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz pomoc publiczna
stanowi istotny element w ksztattowaniu konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorstw. Spotki borykajace si¢ wielokrotnie z problemem niedofinansowania nie sa
w stanie w pelni rozwija¢ swojej dziatalno$ci i konkurowaé przy tym na arenie mig-
dzynarodowej. Istotne jest posiadanie $rodkéw finansowych na konkretne cele,
wtym tak ostatnio pozadane inwestycje w innowacje, rozwdj, badania. Srodki
otrzymywane z funduszy pomocy publicznej pozwalaja na realizacj¢ zadan spolek.

Pomoc publiczna dla przedsi¢gbiorstwa stanowi istotne narzedzie walki kon-
kurencyjnej na rynku. Istotnym jest jednak wielko$¢ $srodkéw oraz wielkosé
beneficjenta, ktéremu konkretne $srodki sa $wiadczone. Jednak z zaprezentowa-
nych danych wyraznie wida¢, iz warunki konkurowania nie sa znieksztalcone,
lecz wzrasta znaczenie mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

Zgodnie z postawiona na wstepie hipoteza mozna stwierdzi¢, iz dzigki po-
mocy publicznej przedsigbiorstwo moze rozwija¢ swoje kompetencje, kluczowe
zasoby 1 umiej¢tnosci, a co za tym idzie, uzyskaé trwata przewage na rynku,
mozliwa do utrzymania w dtuzszym okresie czasu.
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IMPACT OF PUBLIC FUNDS ON GROWTH OF POLISH ENTERPRISES

Summary: Recently, Polish companies are forced to compete not only on domestic
market, but also abroad. Unfortunately, lack of enough funds for financing of the busi-
ness does not allow them to growth. Invaluable of this case are measures of public funds.
The article primarily examines reports of the Office of Competition and Consumer
Protection for the years 2009-2013, studying the structure of provided funds, their amo-
unt, as well as forms of recipients to whom these measures are delivered. At the same
time indicated the impact, which this has on the competitiveness of Polish enterprises.

Keywords: public, funds, competitiveness, growth, enterprise, company.
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