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POLITYKA RYNKU PRACY W POLSCE NA RZECZ
GRUP PROBLEMOWYCH W KONTEKSCIE ZMIAN
W PRZEPISACH PRAWA

Streszczenie: Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie najnowszych regulacji
rynku pracy wprowadzonych nowelizacja Ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach
rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 674 z p6zn. zm.). Analiza kierunkéw zmian prze-
piséw prowadzona jest w kontekscie ich potencjalnego wptywu na grupy bedace w szcze-
golnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tzw. grupy problemowe. W zwiazku z tym scharak-
teryzowano tendencje w poziomie i strukturze bezrobocia m.in. w$rdd osob mtodych do 25.
roku zycia, starszych (50+) oraz 0sob dtugotrwale bezrobotnych. Badaniem objgto dane sta-
tystyczne pochodzace z opracowan Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Eurostatu, informacji ze sprawozdawczo$ci urzedéw pracy oraz materialow
osrodkéw badawczych analizujacych rynek pracy z lat 2010-2013.

W $wietle zaprezentowanych danych uzasadniona wydaje si¢ przyjeta w artykule
teza, ze szczegdlnie trudna sytuacja badanych grup na rynku pracy wymaga licznych,
konsekwentnie prowadzonych dziatan i programéw z zakresu aktywnej polityki instytu-
¢cji tego rynku, wspartych odpowiednimi regulacjami prawnymi.

Stowa kluczowe: grupy problemowe na rynku pracy, zmiany w ustawie o promocji
zatrudnienia, aktywna polityka na rynku pracy.

Wprowadzenie

Sytuacja panujaca na rynku pracy w Polsce, a takze w innych krajach Unii
Europejskiej, bedaca konsekwencja zachodzacych zjawisk o charakterze eko-
nomicznym, demograficznym i spolecznym, wymaga dziatan regulacyjnych,
poprawiajacych mechanizm jego funkcjonowania. Polityka rynku pracy w kra-
jach UE pozostaje w gestii poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktore dobie-
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raja 1 stosuja sposoby oraz metody ksztattowania polityki zatrudnienia i prze-
ciwdziatania bezrobociu. Jednak ponadnarodowy charakter probleméw zwigza-
nych z nierownowaga na rynku pracy powoduje, ze na szczeblu Unii przyjmo-
wane sa dokumenty i rozwiazania, ktére stuza koordynacji dziatan krajowych.
W warunkach globalizacji oraz swobodnego przeptywu kapitatu ludzkiego nie-
skoordynowane i niespojne dziatania indywidualne nie wptywatyby w sposob
wystarczajacy na tendencje na rynkach pracy.

W zwiazku z tym w sposob systematyczny dokonuje sig¢ nowelizacji przepi-
sow prawa dotyczacych rynku pracy pod katem aktualnych dyrektyw. Podsta-
wowym celem opracowania jest przedstawienie najnowszych regulacji rynku
pracy wprowadzonych nowelizacja Ustawy o promocji zatrudnienia i instrumen-
tach rynku pracy [Ustawa o promocji..., 2013] (dalej: ustawa). Ustawa ta okre-
$la zakres i charakter polityki rynku pracy w Polsce. Analiza kierunkéw zmian
w jej przepisach prowadzona jest w kontekscie ich potencjalnego wptywu na
trzy gldwne grupy bedace w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tzw.
grupy problemowe, czyli: bezrobotni do 25. roku zycia, osoby 50+ oraz dlugo-
trwale bezrobotni.

W badaniu wykorzystano dane statystyczne pochodzace z opracowan
Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Eurostatu,
informacje ze sprawozdawczo$ci urzgdow pracy oraz materiaty osrodkow ba-
dawczych analizujacych rynek pracy z lat 2010-2013.

Tak nakreslony problem badawczy oraz cel artykulu pozwalaja postawié
nastgpujaca hipoteze badawcza: ,, Trudna sytuacja badanych grup na rynku pracy
wymaga licznych, konsekwentnie prowadzonych dziatan i programéw z zakresu
aktywnej polityki instytucji tego rynku, wspartych odpowiednimi regulacjami
prawnymi”.

W celu weryfikacji sformutowanej hipotezy badawczej wykorzystano me-
todg polegajaca na empirycznej analizie danych statystycznych za pomoca badan
metoda poréwnawcza i w odniesieniu do zmian stopy bezrobocia oraz wielko$ci
i struktury bezrobocia wybranych grup problemowych. Ponadto w stosunku do
ustawy zastosowano podstawowa metode analizy tresci, stuzaca ustaleniu fak-
tow 1 idei w kontekscie rozpatrywanych problemow.

Ze wzgledu na glownie empiryczny charakter artykutu oraz ograniczenia co
do jego objetosci wprowadzenie teoretyczne zostato ograniczone do minimum.
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1. Sytuacja glownych grup problemowych na rynku pracy w Polsce
w Swietle danych statystycznych

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w pierwszej kolejnosci dzia-
taniami w zakresie wspierania na rynku pracy obj¢te sa osoby znajdujace si¢
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak
i w aktach prawnych przyjmuje si¢ rozne klasyfikacje grup problemowych, ale
dla potrzeb niniejszego opracowania badaniem objete zostana tylko trzy naj-
wigksze zbiorowosci, bedace jednoczesnie w najtrudniejszym polozeniu. Beda
to grupy oséb: do 25. roku zycia, osoby 50+ oraz dlugotrwale bezrobotni.

Nalezy nadmienié, iz zmiany demograficzne, ekonomiczne oraz zakres poje-
ciowy nadany brzmieniem art. 49 ustawy powoduja, iz w rejestrach bezrobotnych
znajduje si¢ ok. 90% o0sob wyczerpujacych przestanki przynajmniej jednej z grup,
a ponadto jedna osoba kwalifikowac si¢ moze do kilku grup jednoczesnie.

Wysoki poziom bezrobocia 0so6b mtodych w Polsce, jak rowniez w pozosta-
tych krajach UE, oraz kwestia ogromnych skutkéw spotecznych i gospodarczych
tego zjawiska powoduje, ze poddane jest ono szczegdtowe] analizie. Wyjasnié
nalezy takze zakres podmiotowy grupy ,,mlodych bezrobotnych”. Statystyki
urzedow pracy prezentuja dane zgodnie z art. 2, pkt 1. ust. 3 ustawy, ktory zaktada,
ze osoba bezrobotna do 25. roku zycia jest bezrobotny, ktory do dnia zastosowania
wobec niego ustug lub instrumentéw rynku pracy nie ukonczyt 25. roku zycia. Nie
wyklucza to oczywiscie zatozenia, ze osobami pozostajacymi w szczegodlnej sytu-
acji na rynku pracy, ktorym przyshiguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu
w programach specjalnych, sa osoby bezrobotne do 30. roku zycia.

Jak wynika z danych z IV kwartatu 2013 r. z polskiego rynku pracy, stopa
bezrobocia wsrdd osob ponizej 25. roku zycia wynosita 27,3% i przeszto 2,5-
-krotnie przewyzszata warto$¢ charakteryzujaca populacje w wieku produkcy;j-
nym (9,9%).

W perspektywie ostatnich czterech lat liczba zarejestrowanych bezrobot-
nych do 25. roku Zycia nieznacznie si¢ wahata, natomiast spadal ich udziat
w liczbie bezrobotnych ogdtem. Szczegotowe dane prezentuje wykres 1.

Szanse na rynku pracy zaleza od poziomu wyksztalcenia bezrobotnych.
W grupie osob do 25. roku zycia, jak przedstawia to wykres 2, konsekwentnie
najwicksza grup¢ stanowia osoby z najnizszym poziomem wyksztatcenia (tzn.
zawodowym i gimnazjalnym).
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Wykres 1. Bezrobotni do 25. roku zycia w liczbach bezwzglednych oraz ich udziat
w ogble bezrobotnych w Polsce w latach 2010-2013

Zrédto: [Sytuacja na rynku pracy oséb mlodych. .., 2014].
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Wykres 2. Struktura bezrobotnych do 25. roku zycia wedhug wyksztatcenia w Polsce
w latach 2010-2013 (w %)

Zrodto: [Sytuacja na rynku pracy oséb miodych. .., 2014].

Kolejnym czynnikiem niekorzystnie wptywajacym na sytuacj¢ osob mto-

dych na rynku pracy jest dtugo$¢ czasu pozostawania bez pracy.

Sredni czas pozostawania bez pracy wérod osob mtodych, jak i w pozostatej
populacji bezrobotnych, wykazuje niestety tendencj¢ wzrostowa, i tak w grupie
osob do 25. roku zycia wynosit kolejno w latach 2010-2013: 6,5; 7,9; 8 i 8,4
miesiaca, a dla ogotu bezrobotnych wskaznik ten wynosit: 9,7; 11; 11,4; 12,2

miesigca.
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W opinii zaréwno pracodawcow, jak i1 potencjalnych pracownikoéw glowna
przeszkoda w znalezieniu pracy staje si¢ brak doswiadczenia zawodowego. Po-
twierdzaja to dane statystyczne uwzglednione na wykresie 3, z ktorych wynika,
iz w latach 2010-2013 najwigksza grupe bezrobotnych wsrdd osob miodych sta-
nowily osoby bez stazu pracy.
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Wykres 3. Struktura bezrobotnych do 25. roku zycia ze wzglgdu na dtugosé stazu pracy
w Polsce w latach 2010-2013

Zrodto: [Sytuacja na rynku pracy oséb mlodych..., 2014, s. 3].

Zarowno wsrod bezrobotnych ogoétem, jak i wsrod bezrobotnych do 25.
roku zycia przewazaja kobiety. Ich udzial w grupie mlodych bezrobotnych
w latach 2010-2013 wynosit kolejno: 54,1%, 55,5%, 52,3% oraz 51,9%. Dodat-
kowo nalezy zauwazy¢, ze mlode kobiety legitymuja si¢ wyzszym poziomem
wyksztalcenia niz mtodzi mezczyzni (w 2013 r. wyzsze wyksztatcenie posiadato
12% bezrobotnych kobiet i tylko 4,6% bezrobotnych mlodych mezczyzn). Mimo
to kobiety do 25. roku zycia narazone sa bardziej na dtugotrwale bezrobocie,
czego dowodza takie fakty jak ten, ze w 2013 r. pozostawaly w ewidencji urzg-
dow pracy przez $rednio 9,3 miesiaca, podczas gdy mezczyzni 7,3 miesiaca
[Sytuacja na rynku pracy osob miodych..., 2014, s. 5].

Trudna sytuacje na rynku pracy generuje nie tylko zbyt mlody wiek, ale tez
i zaawansowany. Kolejna znaczaca grupg defaworyzowanych stanowia zatem
osoby powyzej 50. roku zycia.

Skalg problemu w tej grupie obrazuje wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j
oso6b w wieku 50 lat i wigcej, ktory w IV kwartale 2013 r. wyniost 34,2%, przy
wspotczynniku dla 0s6b w wieku produkcyjnym ksztattujacym si¢ na poziomie
73,9% [Sytuacja na rynku pracy osob miodych..., 2014, s. 5].
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Podczas analizy skali bezrobocia rejestrowanego uwage zwraca rosnaca
z roku na rok liczba bezrobotnych powyzej 50. roku zycia oraz rosnacy udziat
tej subpopulacji w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Zakres zmian w latach 2010-
-2013 obrazuje wykres 4.
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Wykres 4. Bezrobotni powyzej 50. roku zycia w liczbach bezwzglednych oraz ich
udziat w ogoble bezrobotnych w Polsce w latach 2010-2013

Zrodto: [Osoby powyzej 50. roku Zycia na rynku pracy..., 2014].

Sytuacje grupy 50+ pogarsza niekorzystna struktura wyksztatcenia.

Jak przedstawiono na wykresie 5, najwigksza grupe stanowia osoby z naj-
nizszym wyksztatceniem, tj. zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym. Bardzo
niewielki jest z kolei udziat osob legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem.
Stanowia one zaledwie 4,3% wszystkich bezrobotnych 50+, podczas gdy wsrod
ogotu bezrobotnych jest ich 12%.

W przeciwienstwie do bezrobotnych ogotem, w 2013 r. wsrod oséb powy-
zej 50. roku zycia zdecydowanie dominowali mezczyzni, ktorzy stanowili 60,1%
tej grupy bezrobotnych.

O trudnej sytuacji na rynku pracy oso6b 50+ stanowi tez wskaznik czasu po-
zostawania bez pracy. Na koniec 2013 r. wérdd bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia dominowaly osoby poszukujace pracy powyzej 24 miesigcy (26,8%) oraz
od 12 do 24 miesigcy (18,7%). Tak wigc tacznie osoby pozostajace bez pracy
ponad 12 miesigcy stanowity 45,5% bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wo-
bec 38,3% wéréd bezrobotnych ogodtem. Sredni czas pozostawania bez pracy
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wynosit 14 miesigcy [Osoby powyzej 50.
roku zZycia na rynku pracy..., 2014, s. 9-10].
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Zrodto: [Osoby powyzej 50. roku Zycia na rynku pracy..., 2014, s. 9].

Dokonujac charakterystyki kolejnej grupy bedacej w trudnej sytuacji na
rynku pracy, dla wyodrebnienia ktorej przyjmuje si¢ kryterium dtugosci czasu
pozostawania bez pracy, nalezy odr6zni¢ osoby pozostajace bez pracy powyzej
12 miesigcy od momentu zarejestrowania si¢ od 0sob dtugotrwale bezrobotnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy bezrobotna dtugotrwale jest osoba po-
zostajaca w rejestrach urzedow pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy
w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okresow odbywania stazu i przygoto-
wania zawodowego dorostych.

W analizowanych latach 2010-2013 systematycznie rosnie liczba o0s6b
speliajacych kryterium kwalifikujace je do kategorii dlugotrwale bezrobotnych.
Rosnie tez udziat tej grupy w ogole bezrobotnych. W 2013 r. stanowita ona
53,7% wszystkich bezrobotnych.

Podobnie jak w populacji bezrobotnych ogétem, tak i wsrod dtugotrwale
bezrobotnych przewazaja kobiety. W 2013 r. odsetek kobiet w tej subpopulacji
wyniost 54,4%.

Jesli uwzgledni si¢ poziom wyksztatcenia, struktura dlugotrwale bezrobot-
nych w 2013 r. ksztaltowata si¢ nastgpujaco: 9,7% z wyksztalceniem wyzszym,
20,9% z policealnym i $rednim zawodowym, 9,6% ze $rednim ogolnoksztatca-
cym, 59,9% z zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym.

Przeprowadzony przeglad danych statystycznych dotyczacych bezrobocia
odnosit si¢ tylko do najliczniejszych grup znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytu-
acji na rynku pracy. Dla uzupelnienia obrazu grup defaworyzowanych wykres 6
prezentuje caloSciowy obraz liczebnos$ci poszczegdlnych grup w trudnej sytuacji
na rynku pracy i ich udzial wérdéd bezrobotnych ogdtem. Poniewaz dane dotycza
2013 r., klasyfikacja grup problemowych opiera sig jeszcze na przepisach art. 49
ustawy sprzed nowelizacji.
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Zrodto: [Bezrobocie rejestrowane w Polsce. .., 2014, s. 3].

2. Aktualne zmiany w przepisach prawa i ich wplyw na sytuacje
grup problemowych na rynku pracy

Sytuacj¢ na polskim rynku pracy determinuja liczne problemy o charakterze
strukturalnym, wsrod ktorych najbardziej istotne to niska aktywnos¢ zawodowa,
wysokie bezrobocie dtugotrwale, widocznie gorsza sytuacja kobiet, zwlaszcza
powracajacych na rynek pracy, niska mobilnos¢ Polakow oraz duze zrdéznicowa-
nie terytorialne bezrobocia wynikajace z nier6wnomiernego rozwoju gospo-
darczego. Ponadto na warunki funkcjonowania rynku pracy wplyw beda miaty
bardzo niekorzystne tendencje demograficzne. Do 2050 r. w Polsce ubgdzie
4 mln obywateli, a wskaznik obciazenia demograficznego osobami starszymi —
czyli stosunek liczby oséb w wieku 65 lat i wigcej do oséb w wieku 15-64 lata —
wzrosnie do 53%, czyniac z Polski jeden z najstarszych wiekowo krajow w Eu-
ropie. Natomiast zasoby sily roboczej zmniejsza si¢ o blisko jedna trzecia
(7,5 mln) [Turek, 2013, s. 13].

W obliczu tych wyzwan, a takze w celu dostosowania rozwiazan do dyrek-
tyw 1 dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej, przygotowano przepisy
wprowadzajace szerokie zmiany w polskiej polityce rynku pracy. Z dniem
27 maja 2014 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 14 marca 2014 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 598). Druga czes¢ przepisow tego aktu
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weszta w zycie 1 lipca 2014 r., ostatnie za$§ zapisy obowiazuja od 1 stycznia
2015 r. Wigkszo$¢ zmian ujetych w nowelizacji odnosi si¢ do ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Ustawa
o promocji zatrudnienia..., 2013].

Glownym celem wprowadzanych ustawa zmian jest zwigkszenie oddziaty-
wania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz tagodzenie skutkoéw nie-
dopasowania strukturalnego, zwlaszcza pod katem kwalifikacji i kompetencji
0s60b bezrobotnych [Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia. ..,
2013, s. 5].

Podstawowe kierunki zmian dotycza nastgpujacych obszarow:

a) poprawa efektywnosci funkcjonowania urzedow pracy,

b) poprawa jakos$ci ustug §wiadczonych na rzecz bezrobotnych,

¢) nowe narzedzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrdt do zatrudnienia
bezrobotnych,

d) wsparcie dla pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych do 30. roku zycia,

e) wsparcie poczynan pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych, ktérzy
ukonczyli 50. rok zycia,

f) wspieranie pracodawcow w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracow-
nikow.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi dla potrzeb niniejszego opracowania,
proba analizy treSci przepisow nowelizacji dotyczy¢ bedzie tylko tych z nich,
ktore bezposrednio beda mogly mie¢ wptyw na sytuacje grup problemowych na
rynku pracy.

I tak: istotng zmiana, jaka zostala wprowadzona i powinna wplyna¢ na
standard 1 skutecznos$¢ pracy urzedow pracy z bezrobotnymi, jest wprowadzenie
profilowania pomocy. Urzad pracy niezwlocznie po rejestracji ustala profil po-
mocy na podstawie oceny aktualnej sytuacji bezrobotnego, biorac pod uwage
kryteria oddalenia od rynku pracy oraz gotowo$¢ do powrotu na rynek pracy.
W efekcie osoba bezrobotna zostanie zakwalifikowana do jednego z trzech pro-
fili pomocy i otrzyma odpowiedni zakres wsparcia [Ustawa o promocji zatrud-
nienia..., art. 33 ust. 2c 1 4]:

a) pierwszy profil pomocy — skierowany do aktywnych, ktorzy potrzebuja po-
mocy w formie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego lub wsparcia
w podjeciu dziatalnos$ci gospodarcze;j;

b) drugi profil pomocy — przeznaczony dla wymagajacych wsparcia, ktory za-
ktada wykorzystanie wszystkich ushug i instrumentow, jakie oferuja urzedy,
np. szkolen, stazy, subsydiowania zatrudnienia;



28 Dorota Koptiew

c) trzeci profil pomocy — dla 0séb oddalonych od rynku pracy, czyli oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym i tych, ktoére same nie sa zaintereso-
wane podjeciem pracy lub legalnym zatrudnieniem. Dla nich przeznaczony
jest specjalny Program Integracja i Aktywizacja [Ustawa o promocji zatrud-
nienia..., rozdziat 12a].

W zwiazku z indywidualizacja dziatan na rzecz bezrobotnego kolejna
zmiana dotyczy wprowadzenia stanowiska doradcy klienta [Ustawa o promocji
zatrudnienia. .., art. 91 ust. 2-5], do zadan ktérego naleze¢ bedzie:

a) stala opieka nad bezrobotnym lub poszukujacym pracy, w szczegolnosci
ustalanie profilu pomocy, przygotowanie i nadzor nad realizacja indywidual-
nego planu dzialania, §wiadczenie podstawowych ushug rynku pracy w for-
mie indywidualnej;

b) stata wspotpraca z pracodawca w zakresie pomocy okreslonej w ustawie.

Kolejny pakiet zmian kierowany jest do grupy bedacej w trudnej sytuacji na
rynku, ktorg stanowia osoby do 30. roku zycia. Wprowadza on nowe narzgdzia
aktywizacyjne:

a) bon szkoleniowy [Ustawa o promocji zatrudnienia..., art. 66k], stanowiacy
gwarancj¢ skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie oraz
oplacenia kosztow, ktore zostana poniesione w zwiazku z podjeciem szkole-
nia. Przyznanie i realizacja bonu szkoleniowego nastg¢puje na podstawie in-
dywidualnego planu dziatania oraz uprawdopodobnienia przez bezrobotnego
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j lub dziatalnosci gospodarczej;

b) bon stazowy [Ustawa o promocji zatrudnienia..., art. 661], stanowiacy gwa-
rancj¢ skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezro-
botnego na okres 6 miesigcy, o ile pracodawca zobowiaze si¢ do zatrudnienia
bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesigcy;

¢) bon zatrudnieniowy [Ustawa o promocji zatrudnienia..., art. 66m], stanowia-
cy dla pracodawcy gwarancj¢ refundacji czesci kosztow wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotne-
g0, ktoremu PUP przyznat taka forme¢ wsparcia. W ramach bonu pracodawca jest
obowiazany do zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 miesigcy;

d) bon na zasiedlenie [Ustawa o promocji zatrudnienia..., art. 66n] — przyzna-
wany w zwiazku z podjeciem przez bezrobotnego poza miejscem dotychcza-
sowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej, jezeli spetnione zostana warunki szczegdtowe dotyczace osia-
ganego wynagrodzenia, odlegtosci dotychczasowego miejsca zamieszkania
1 trwalo$ci zatrudnienia;
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e) refundacja pracodawcy kosztow poniesionych na sktadki na ubezpieczenie
spoleczne za skierowanych bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace
[Ustawa o promocji zatrudnienia..., art. 66¢] — refundacja sktadek za 12 mie-
sigcy, pod warunkiem dalszego zatrudnienia przez minimum 6 miesigcy.

Na rzecz bezrobotnych powyzej 50. roku zycia nowelizacja wprowadzita
mozliwos¢ dofinasowania pracodawcy wynagrodzenia [Ustawa o promocji za-
trudnienia..., art. 60d] w wysoko$ci polowy minimalnego wynagrodzenia za
pracg, za zatrudnienie bezrobotnego w przedziale wiekowym 50-60 lat — przez
12 miesigcy, a za osoby po 60. roku zycia — przez 24 miesiace.

W ramach wprowadzonej noweli przewidziano takze nowe instrumenty na
rzecz bezrobotnych powracajacych na rynek pracy (wychowujacych dzieci,
sprawujacych opieke nad osoba zalezna). Jednym z nich jest grant na teleprace
[Ustawa o promocji zatrudnienia..., art. 60a]. Pracodawca albo przedsigbiorca
otrzyma¢ moze z Funduszu Pracy grant w wysokosci do 6-krotno$ci minimalne-
go wynagrodzenia za prace brutto na utworzenie stanowiska pracy. Pracodawca
zobowiazuje si¢ do utrzymania zatrudnienia przez 12 miesigcy w pelnym wy-
miarze czasu pracy lub przez 18 miesigcy w wymiarze 1/2 etatu.

Kolejnym narzedziem, ktére wspiera¢ ma tworzenie miejsc pracy dla tej samej
grupy, jest $wiadczenie aktywizacyjne [Ustawa o promocji zatrudnienia. . ., art. 60b],
przyznawane przedsigbiorcy za zatrudnienie bezrobotnego rodzica powracajacego
na rynek pracy po przerwie na wychowanie dziecka lub na opieke¢ nad osoba zalez-
na. Swiadczenie w wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia przez okres 12
miesigcy lub 1/3 przez okres 18 miesiecy w przypadku 1/2 etatu — pod warunkiem
dalszego zatrudnienia przez odpowiednio 6 lub 9 miesigcy.

Do zmian, ktéore moga mie¢ istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku
pracy, ale juz nie sa bezposrednio przeznaczone dla okre§lonych grupo proble-
mowych, nalezy zaliczy¢ jeszcze utworzenie Krajowego Funduszu Szkolenio-
wego. Jego celem jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace
z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej
si¢ gospodarki. Finansowane z niego maja by¢ przede wszystkim dziatania szko-
leniowe na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow.

Nowela do ustawy wprowadzita takze pozyczki na utworzenie stanowiska
pracy lub na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Podsumowanie

Polski rynek pracy charakteryzuje wciaz nierownowaga i liczne problemy
o charakterze strukturalnym. Perspektywa niekorzystnych tendencji demogra-
ficznych dodatkowo powoduje koniecznos¢ podejmowania efektywnych dziatan
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aktywizujacych. Ze wzgledu na fakt, iz ogromna czeg$¢ populacji bezrobotnych
stanowig osoby defaworyzowane z réznych przyczyn na rynku pracy, polityka
zmian zmierza¢ musi w kierunku wlasciwego profilowania pomocy, poprawy
efektywnosci wykorzystania réznych narzedzi aktywizacji, opracowania zasad
wspotpracy pomiedzy urzedami pracy, instytucjami pomocy spotecznej, praco-
dawcami oraz podmiotami niepublicznymi. Dla skutecznos$ci dziatan niezbg¢dna
jest tez poprawa organizacji i zarzadzania urzedami pracy oraz wypracowanie
instrumentow oceny efektywnosci ich dziatan.

Podjeta proba analizy wprowadzonych zmian wydaje si¢ wskazywac, ze zmie-
rzaja one we wlasciwym kierunku. Jednak ich ocena mozliwa bedzie dopiero po wej-
Sciu w zycie wszystkich przepisow, ewaluacii tych dziatan oraz ocenie efektéw zasto-
sowanych nowych instrumentéw przynajmniej po roku ich funkcjonowania.

Uzasadnione watpliwosci moze budzi¢ kosztochtonno$¢ nowych instrumen-
tow, ich wysokie zbiurokratyzowanie, uznaniowo$¢ przyznawania refundacji
i dofinansowan oraz dodatkowe obciazenie urzednikéw indywidualna praca
z bezrobotnym, co spowodowa¢ moze wydluzenie procedur, a w konsekwencji
spadek, a nie wzrost efektywnosci dziatania urzgdow pracy.

Przyjecie przepisow, ktore wprowadzaja instrumenty w duzym stopniu na-
kierowane na poprawe sytuacji grup problemowych na rynku pracy, daje jednak
szanse, ze rozwigzania te wplyna pozytywnie na zmniejszenie bezrobocia, za-
chegca pracodawcow do zwigkszenia zatrudnienia, a publiczne stuzby zatrudnie-
nia sktonia do wigkszej elastycznosci i dostosowania dziatan do realiow wspot-
czesnego rynku pracy.
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POLICY OF LABOUR MARKET IN POLAND FOR PROBLEM GROUPS
IN THE CONTEXT OF CHANGES IN PROVISIONS OF THE LAW

Summary: The primary objective of this paper is to present the latest labour market
regulations introduced by way of an amendment to the act on promotion of employment
and labour market instruments (consolidated text, Journal of Laws of 2013, item 674, as
amended). The analysis of the directions and trends in changes in the regulations is car-
ried out in the context of their potential impact on the so-called problem groups, being in
a particularly difficult situation in the labour market. Therefore, the tendencies in the
level and structure of unemployment among , inter alia, the young people under 25 years
of age, the elderly (50+) and unemployed for a long time were characterized. The study
includes statistical data derived from the studies by Labour Market Department of the
Ministry of Labour and Social Policy, Eurostat, as well as the information from the La-
bour Offices reports and the data collected by the research centers analyzing labour mar-
ket in the years 2010-2013.

Considering the presented data, the thesis developed in the article, stating that par-
ticularly difficult labour market situation of the examined groups requires numerous and
consequent activities and programs under active policy of the market institutions, sup-
ported by appropriate regulations, seems justified.

Keywords: problem groups on the labour market, changes in the act on promotion
of employment and labour market instruments, active policy on the labour market.



