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DEREGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO
— KTO ZYSKA A KTO STRACI?

Streszczenie: Wejscie w zycie z dniem 10 sierpnia 2014 r. Ustawy o ulatwieniu dostgpu
do wykonywania niektérych zawodoéw regulowanych dato mozliwos¢ ustugowego pro-
wadzenia ksiag rachunkowych praktycznie kazdej zainteresowanej osobie. Sytuacja ta ma
wplyw zaréwno na rynek pracy od strony popytowej i podazowej, nie tylko w kontekscie
ksiggowych, ale takze rynku ustug edukacyjnych. Celem artykulu jest wskazanie podmio-
tow, ktore zyskaja i ktore straca w zwiazku z deregulacja zawodu ksiggowego. W obu
przypadkach zostana wskazane potencjalne skutki, jakie bgdzie mozna zaobserwowac
w najblizszej przysztosci na rynku pracy. W zwiazku z powyzszym mozna przyjac naste-
pujaca hipoteze: deregulacja zawodu ksiggowego wplynie korzystnie na rynek ushug ksig-
gowych, w tym ushug edukacyjnych. Hipoteza ta w wyniku przeprowadzonych rozwazan
zostata zweryfikowana pozytywnie.

Stowa kluczowe: ksiggowy, ksiggi rachunkowe, biuro rachunkowe, rachunkowo$c¢.

Wprowadzenie

W ramach drugiej transzy deregulacji dostgpu do zawodow zaistniala nowa
sytuacja na runku ustug ksiggowych. Ustugowe prowadzenie ksiag rachunko-
wych z dniem 10 sierpnia 2014 r. jest dostepne praktycznie dla wszystkich zain-
teresowanych. W celu zatozenia i prowadzenia biura rachunkowego nie jest juz
konieczne zdanie panstwowego egzaminu na ustugowe prowadzenie ksiag ra-
chunkowych lub spelienie wymogu posiadania stosownej praktyki zawodowej
i kierunkowego wyksztalcenia uzyskanego na uczelni wyzszej w jednostkach
organizacyjnych uprawnionych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do nadawania
stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych. W zwiazku z tym pojawiaja
si¢ nowe mozliwosci nie tylko dla ksiggowych i 0s6b cheacych wykonywac ten
zawod, ale takze dla jednostek edukacyjnych.
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Celem artykutu jest wskazanie podmiotow, ktore zyskaja i tych, ktore straca
w zwiazku z deregulacja zawodu ksiggowego. W obu przypadkach zostana
wskazane potencjalne skutki, jakie bedzie mozna zaobserwowaé w najblizszej
przysztosci na rynku pracy. W zwiazku z powyzszym mozna przyjac nastgpuja-
ca hipoteze: deregulacja zawodu ksiggowego wplynie korzystnie na rynek ushug
ksiggowych, w tym ustug edukacyjnych. Artykut zostat opracowany na podsta-
wie analizy przepisow prawa, wywiadow bezposrednich ze studentami kierunku
finanse i rachunkowos¢, stuchaczami studiow podyplomowych z zakresu ra-
chunkowosci, ksiggowymi oraz wiascicielami biur rachunkowych. Ponadto wy-
korzystano metody indukcji i dedukcji.

1. Ksiegowy — zawéd z przeszlo$cia i przyszlo$cia

Rejestrowanie operacji gospodarczych w sposob trwaly wynika z potrzeby
wspomagania pamigci ludzkiej. Juz w panstwach starozytnych wraz z rozwojem
handlu doceniano i stosowano réznego rodzaju zapisy utatwiajace prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Trudno tu méwi¢ o osobie ksiggowego, najczgsciej
obowiazki te wykonywat wtasciciel (kupiec).

Za najwazniejsze dzieto, stanowiace podwaliny wspotczesnej rachunkowo-
$ci, uznaje si¢ swoisty traktat o rachunkowosci z 1494 r. Luki Pacioli Summa de
Arithmetica, Geometria, Proportionii et Proportionalita, w ktéorym doktadnie
okreslone zostaty obowiazki kupca (ksiggowego). Od tego czasu rola kupca, za-
rzadcy — wspotczesnie ksiggowego — systematycznie rosta.

Ksiggowy wczoraj i dzi$ obdarzany jest swoistym zaufaniem niezaleznie od
panstwa, w ktorym zyje. Osoby z zawodem ksiggowego byty, sa i beda potrzeb-
ne w kazdym przedsigbiorstwie. Oczywiscie czg$¢ jednostek gospodarczych de-
cyduje si¢ na zatrudnienie ksiggowego, inne powierzajq prowadzenie ksiag ra-
chunkowych lub ewidencji podatkowych wyspecjalizowanym podmiotom
(biurom rachunkowym). Ponadto polscy ksiggowi uznawani sa w Unii Europej-
skiej za dobrych, wykwalifikowanych pracownikow, dlatego coraz wigcej
przedsigbiorstw zagranicznych zleca prowadzenie swoich ksiag rachunkowych
wyspecjalizowanym w tym zakresie firmom ustugowym w Polsce. Sytuacja ta
ukazata niewystarczajaca liczbe ksiegowych z bardzo dobra znajomoscia jezyka
angielskiego. To wszystko sprawia, ze warto poswigci¢ uwagg tej profesji i do-
kona¢ analizy obecnej sytuacji czynnych ksigegowych oraz osob ksztatcacych sie
w tym kierunku.
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Zaden akt prawny w Polsce nie definiuje zawodu ksiggowego. Przyjelo sig
uwazac za ksiggowego osobg¢ zajmujaca si¢ prowadzeniem ksiag rachunkowych,
zatrudniona najczesciej w dziale ksiggowosci lub biurze rachunkowym.
W zwiazku z analizowanym tematem artykutu nalezy wyraznie odr6zni¢ osobg
ksiggowego od wiasciciela biura rachunkowego, $wiadczacego ustugowe pro-
wadzenie ksiag rachunkowych. Deregulacja zawodu ksiggowego w sposob bez-
posredni wptyneta na dostgpnos¢ prowadzenia wlasnego biura rachunkowego,
a w ten sposob posrednio takze na zawdd ksiggowego.

2. Dostep do zawodu ksiggowego przed deregulacja

Do momentu deregulacji zawodu ksiggowego wykonywanie tego zawodu
moglo by¢ powierzone praktycznie kazdej osobie spetniajacej oczekiwania pra-
codawcy. Praktyka wskazuje, ze na stanowisku ksiggowego w przedsigbior-
stwach zatrudnione sa przede wszystkim osoby z wyksztatlceniem ekonomicz-
nym (absolwenci ponadgimnazjalnych szkoél ekonomicznych oraz uczelni
wyzszych). Kolejna grupa to osoby z wyzszym wyksztatlceniem nieekonomicz-
nym, ktére przekwalifikowaty sig, konczac stosowne kursy, szkolenia lub studia
podyplomowe z zakresu rachunkowos$ci. Ponadto obowiazki ksiggowego wyko-
nuja osoby bez Sredniego wyksztalcenia, ktére nabyly umiejetnos$ci zwiazane
z obstugg programoéw finansowo-ksiggowych na szkoleniach zlecanych przez
powiatowe urzedy pracy w ramach przekwalifikowania lub innych formach
ksztatcenia ustawicznego. W tym przypadku osoby takie, mimo ze sg zatrudnio-
ne w dziale ksiggowosci, odpowiedzialne sa za maly wycinek prowadzenia ksiag
rachunkowych (np. prowadzenie gospodarki materiatowej, fakturowanie itd.).

W sposoéb szczegdlny bylta jednak potraktowana dostepnos¢ do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych, czyli mozliwo$¢ prowadzenia biura rachun-
kowego. Do 10 sierpnia 2014 r. obowiazywaly w tym zakresie przepisy rozdzia-
tu 8a Ustawy o rachunkowosci [Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia
1994 r.] (dalej: uor). Zgodnie z art. 76a ust. 4 uor uprawnionymi do wykonywa-
nia czynno$ci z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych byly
osoby posiadajace certyfikat ksiggowy, a takze osoby wpisane do rejestru bie-
glych rewidentow lub na liste doradcow podatkowych. Osoba posiadajaca juz
certyfikat ksiggowy tracita uprawnienia do wykonywania czynnosci z zakresu
ustlugowego prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z art. 76a ust. 6 uor
w sytuacji, kiedy zostata skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obro-
towi pienigdzmi i papierami wartosciowymi, za przestgpstwa skarbowe oraz za
czyny okreslone w rozdziale 9 uor.
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Wyzej wymieniony certyfikat ksiggowy wydawal minister wlasciwy do
spraw finans6w publicznych na wniosek osoby zainteresowanej, ktora zgodnie
z art. 76b uor spetniata trzy nastgpujace warunki:

1. Posiada peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych.

2. Nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i papierami warto§ciowymi, za przestgpstwa skarbowe oraz za
czyn okreslony w rozdziale 9 uor.

3. Spetnia co najmniej jeden z trzech dodatkowych warunkéw, ktore zostaty
przedstawione i dodatkowo scharakteryzowane w tabeli 1.

Tabela 1. Dodatkowe warunki uzyskania certyfikatu ksiggowego

Lp. Dodatkowy warunek Charakterystyka

1 2 3

1 | Posiadanie trzyletniej praktyki Osoba z trzyletnia praktyka w ksiggowosci mogla ubiegac sig
w ksiggowosci oraz wyksztatcenie | o zwolnienie z egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje osob
wyzsze magisterskie uzyskane na | ubiegajacych sig o certyfikat ksiggowy jezeli:
kierunku rachunkowo$¢ lub innym | — ukonczyta studia magisterskie na kierunku rachunkowos¢,
kierunku ekonomicznym czyli w praktyce chodzi o kierunek ,.finanse i rachunkowos$¢”,

o specjalnosci rachunkowosé lub ktory wezesniej figurowat pod nazwa ,,finanse i bankowos$¢”;
innej, dla ktorej plan studiow — ukonczyta studia magisterskie o specjalnosci z zakresu
i program ksztatcenia odpowiadat rachunkowosci na kierunku ekonomicznym innym niz
wymogom okres§lonym przez rachunkowo$¢, czyli najczgsciej kierunek ,,ekonomia”
organy uczelni dla specjalnosci lub ,,zarzadzanie” (wczesniej ,,zarzadzanie i marketing”).
rachunkowos¢, w jednostkach Istotnym warunkiem byto to, aby wymienione studia byty
organizacyjnych uprawnionych, ukonczone w jednostce posiadajacej uprawnienia do nadawania
zgodnie z odrgbnymi przepisami, stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych. Bardzo duza
do nadawania stopnia naukowego | grupa jednostek publicznych uczelni ksztatcacych w specjalnosciach
doktora nauk ekonomicznych. z zakresu rachunkowosci i wigkszo$¢ jednostek uczelni niepu-
blicznych nie posiadata takich uprawnien. W zwiazku z tym
uzyskany dyplom magistra mimo posiadane;j trzyletniej praktyki
w ksiggowosci nie uprawniat do zwolnienia z egzaminu i uzyskania
certyfikatu ksiggowego. Osoby nalezace do tej grupy mogty
skorzystac z rozwigzania ujgtego w drugim dodatkowym warunku.

2 | Posiadanie trzyletniej praktyki Osoba z trzyletnia praktyka w ksiggowosci mogla ubiegac sig
w ksiggowosci i wyksztatcenie wyzsze | o zwolnienie z egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje osob
magisterskie lub rownorzgdne oraz | ubiegajacych sig o certyfikat ksiggowy, jezeli posiadata
ukonczone studia podyplomowe wyksztalcenie wyzsze magisterskie nabyte:

z zakresu rachunkowosci — na dowolnym kierunku studiéw (ekonomicznym lub

w jednostkach organizacyjnych nieekonomicznym, np. filologia germanska);

uprawnionych, zgodnie z odregbnymi | — w dowolnej jednostce uczelni publicznej lub niepublicznej
przepisami, do nadawania stopnia (nie ma znaczenia, czy posiada lub nie posiada uprawnien do
naukowego doktora nauk nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych)
ekonomicznych.
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cd. tabeli 1

1 2 3

i ukonczyla studia podyplomowe z zakresu rachunkowosci

zorganizowane w jednostce, ktora posiada uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych.
Zatem osoby, ktore uzyskaty §wiadectwo ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu rachunkowosci w jednostce
nieposiadajacej wymienionych uprawnien do doktoryzowania,
nie mogtly ubiegac sig o certyfikat bez zdania egzaminu
sprawdzajacego.

3 | Posiadanie dwuletniej praktyki Osoba posiadajaca wyksztatcenie $rednie lub wyzsze niepelne
w ksiggowosci i wyksztatcenie co | (licencjat, inzynier), majaca dwuletnie do§wiadczenie w ksig-
najmniej $rednie oraz ztozenie gowosci, mogtla ubiegac sig o certyfikat pod warunkiem

z wynikiem pozytywnym egzaminu | przystapienia i zdania z wynikiem pozytywnym egzaminu
sprawdzajacego kwalifikacje 0osob | sprawdzajacego. Egzamin taki odbywat si¢ w formie pisemne;j
ubiegajacych sig o certyfikat i obejmowat zagadnienia z zakresu: rachunkowosci, prawa
ksiggowy. podatkowego, ubezpieczen spotecznych, podstaw prawa

cywilnego i gospodarczego.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze przed wejSciem w zycie przepisoOw de-
regulujacych zawod ksiggowego:

— obowiazki realizowane w dziale ksiggowos$ci mogly wykonywa¢ osoby nie-
zaleznie od wyksztalcenia i posiadanych uprawnien;

— ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych byto dostepne tylko dla wybra-
nej grupy osob spetniajacej ustawowe warunki, umozliwiajace uzyskanie cer-
tyfikatu ksiggowego;

— jednostki uczelni ksztalcace w specjalnosci z zakresu rachunkowosci na stu-
diach drugiego stopnia i studiach podyplomowych, ktére posiadaty upraw-
nienia do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych, byly
bardziej konkurencyjne na rynku ushug edukacyjnych, poniewaz dy-
plom/$wiadectwo przez nie wydane przy spetnieniu wymogu posiadania sto-
sownej praktyki z zakresu ksiggowos$ci zwalnialy osoby zainteresowane z eg-
zaminu na ushlugowe prowadzenie ksiag rachunkowych, dajac mozliwosé
uzyskania certyfikatu ksiggowego.

3. Deregulacja zawodu ksiggowego

Dnia 10 sierpnia 2014 r. zaczeta obowiazywac Ustawa o ulatwieniu dostgpu
do wykonywania niektérych zawodoéw regulowanych [Ustawa o ulatwieniu do-
stepu do wykonywania niektorych zawodoéw regulowanych z 9 maja 2014 r.],
potocznie zwana ustawa deregulacyjna (dalej: ud). Ustawa ta w istotny sposob
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wplyneta na zawod ksiggowego w zakresie mozliwo$ci prowadzenia biura ra-
chunkowego (uslugowe prowadzenie ksiag rachunkowych). Art. 2 ud uchyla
konkretne ustgpy z rozdziatu 8a uor, regulujace uzyskanie certyfikatu ksiggowe-
go jako niezbgdnego dokumentu do wykonywania ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych. W zwiazku z tym ustugowe prowadzenie ksiag rachunko-
wych jako dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisoéw o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej zgodnie z obowiazujacym od 10 sierpnia 2014 r. tekstem
uor w mys$l art. 76a, ust. 3 moze wykonywac przedsigbiorca pod warunkiem, ze
czynnosci w burze rachunkowym beda wykonywane przez osoby, ktore:

— maja pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

— nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentdéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pienigdzmi i papierami warto§ciowymi oraz za przestgpstwa okreslone
w rozdziale 9 uor.

Art. 23 ust. 6 ud informuje, ze osoby, ktore uzyskaty certyfikat ksiggowy, moga
sig¢ nim poshugiwac¢ w celu poswiadczenia swoich kwalifikacji zawodowych. Ponad-
to w przypadku zagubienia oryginatu certyfikatu beda wydawane duplikaty, a na
stronie internetowej wlasciwego ministerstwa do spraw finanséw publicznych be-
dzie nadal prowadzony wykaz osob, ktore uzyskaly certyfikat ksiegowy.

Na podstawie przytoczonych informacji mozna stwierdzi¢, ze wejscie
w zycie ud:

— nie wptyngto na dotychczasowa powszechnos¢ dostepu do zawodu ksiggo-
wego jako pracownika dziatu ksiggowosci;

— umozliwia zatozenie wlasnego biura rachunkowego i $wiadczenie w nim
uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych wszystkim, niezaleznie od
wyksztalcenia i posiadanych kompetencji zawodowych;

— likwiduje element konkurencyjnosci szkot wyzszych ksztalcacych w zakresie
rachunkowosci, jakim byly przywileje wynikajace z posiadania uprawnien do
nadawania tytutu naukowego doktora nauk ekonomicznych.

4. Skutki deregulacji zawodu ksiggowego

Konsekwencje obowiazywania przepisoéw ud w zakresie zawodu ksiggowe-
g0 mozna rozpatrywaé z punktu widzenia potencjalnych zmian:
— na rynku pracy w czesci dotyczacej Swiadczenia ustug ksiegowych przez biu-
ra rachunkowe oraz ksiggowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach;
— na rynku ustug edukacyjnych, $wiadczacych ustugi ksztalcenia w zakresie ra-
chunkowosci.
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Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie wyrazane przez osoby bezposred-
nio zainteresowane zawodem ksiggowego, ktore autor w ramach wywiadu bez-
posredniego zebral w pierwszym poiroczu 2014 r., czyli w okresie poprzedzaja-
cym wejscie w zycie analizowanej ustawy. Opinie zostaly przedstawione
w tabeli 2 w rozbiciu na pig¢ grup respondentow: studenci studiow stacjonar-
nych na kierunku finanse i rachunkowo$¢ (studenci ze Szczecina), stuchacze
studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci (studia realizowane w Koto-
brzegu, Koninie, Stupsku, Zielonej Gorze), etatowi ksiggowi, wilasciciele biur
rachunkowych, srodowisko naukowe (nauczyciele akademiccy nauczajacy ra-
chunkowosci, dziekani). Opinie te maja wylacznie charakter pogladowy, nie sa
reprezentatywne i nie mozna ich uogolnia¢ dla Polski.

Tabela 2. Deregulacja zawodu ksiggowego — opinie

Grupa Opinie
1 2
Studenci kierunku | Czg$¢ studentéw nie wiedziata o dotychczasowych uwarunkowaniach w zakresie
finanse wymogow ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych i przywilejach, jakie
i rachunkowo$¢ dawato ukonczenie studiow na ich kierunku.

Studenci najczgsciej wyrazali nastgpujace opinie:

— bedzie im tatwiej na rynku pracy, ,.bezproblemowo” przejma biura rachunkowe
prowadzone przez ich rodzicow;

— trzeba bedzie stara¢ si¢ w jaki$ dodatkowy sposob wyrdzni¢ sposrod innych
ksiggowych (wskazuja na wzrost konkurencji w zawodzie ksiggowego).

Stuchacze studiow | Grupa stuchaczy, ktora podjeta studia podyplomowe m.in. z uwagi na mozliwosé

z zakresu zwolnienia z egzaminu i uzyskania certyfikatu ksiggowego wyrazita poglad, ze
rachunkowosci zmiany te nie s dobrym rozwigzaniem; moga przyczynic si¢ do powstania nieuczci-
wych lub niekompetentnych biur rachunkowych.

Podobne opinie wyrazili stuchacze, ktorzy podjeli studia podyplomowe nie z uwagi
na certyfikat ksiggowy. Stwierdzili, ze teraz dopiero widza, jaka rozlegta wiedzg

i umiejgtnosci nalezy posiadaé, aby by¢ dobrym ksiggowym i zatozy¢ z pelna
odpowiedzialnoscia biuro rachunkowe. Uwazaja, ze wlasciciel biura rachunkowego
powinien by¢ ksiggowym; rozwiazanie, w ktorym wtasciciel biura nie jest
ksiggowym i tylko zatrudnia odpowiednich pracownikéw, wg stuchaczy jest wysoce
nieodpowiedzialne i ryzykowne zarowno dla wiasciciela, jak i klientow.

Ksiggowi Etatowi ksiggowi wyrazaja obawg przed zaktadaniem biur rachunkowych przez
osoby niekompetentne (naciagaczy, oszustow) i wskazuja na potencjalne problemy
klientow takich biur.

Wigkszos¢ ksiggowych deregulacjg zawodu ksiggowego uwaza za zte rozwiazanie.

Wiasciciele Wtasciciele biur rachunkowych zdecydowanie negatywnie oceniaja zmiany
biur rachunkowych | utatwiajace dostgp do ich profesji. Boja sig ,,wysypu” nieodpowiedzialnych biur
rachunkowych, zepsucia rynku ustug ksiggowych, degradacji zawodu ksiggowego.

Ponadto obawiaja si¢ utraty klientow oraz zaostrzenia konkurencji cenowe;j.
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cd. tabeli 2
1 2
Srodowisko Przedstawiciele jednostek, ktore maja uprawnienia do nadawania tytutu naukowego
naukowe doktora nauk ekonomicznych, nie sa zadowoleni z nowych rozwiazan i upatruja

w nich spadek zainteresowania studiami, szczegélnie studiami podyplomowymi

z zakresu rachunkowosci.

Jednak wszyscy, takze przedstawiciele jednostek niemajacych uprawnien do doktory-

zowania, widza potrzebg odpowiedniego wykorzystania nowych regulacji w zakresie

ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych np. przez:

— promowanie zawodu ksiggowego i pokazywanie mozliwosci zatozenia swojego
biura rachunkowego;

— wskazywanie na potrzebg ciagtego doskonalenia, aktualizowania wiedzy

i umiejgtnoscei z zakresu rachunkowosci.

W zwiazku z ulatwieniem dostepu do ustugowego prowadzenia ksiag ra-
chunkowych moga powsta¢ nowe biura rachunkowe, utworzone przez osoby, kto-
re do tej pory nie spehialy ustawowych wymogow (nie posiadaly certyfikatu
ksiggowego). Wiasciciele nowych biur rachunkowych, jezeli beda posiadaé od-
powiednig wiedzeg i umiejetnosci z zakresu rachunkowosci, sa w stanie samodziel-
nie wykonywa¢ ustugi ksiggowe, obstugujac niewielka liczbe przedsigbiorstw.
Natomiast w przypadku prowadzenia ustug dla szerszego grona przedsigbiorstw,
szczegblnie prowadzacych ksiggi rachunkowe lub kiedy wtasciciel nie posiada
stosownej wiedzy z zakresu ksiggowosci, pojawi si¢ potrzeba zatrudnienia wy-
kwalifikowanych ksiggowych. Proces ten moze przyczyni¢ si¢ do fluktuacji kadr
ksiggowych i1 wzrostu zapotrzebowania na nowych ksiggowych.

Niestety, wzrost zapotrzebowania na ksiggowych nie bgdzie powiazany ze
wzrostem ich wynagrodzen. Pojawienie si¢ na rynku nowych biur rachunko-
wych zaostrzy konkurencj¢ na rynku ustug ksiggowych. W konsekwencji moze
doj$¢ do obnizenia stawki za prowadzone ustugi ksiggowe, dlatego trudno w ta-
kiej sytuacji méwic¢ o mozliwosci wzrostu ptac dla ksiggowych.

Biura rachunkowe posiadajace certyfikat ksiggowy beda uwypuklaé ten
fakt, chcac wyrdzni¢ si¢ na rynku, a wzrost konkurencji moze zmusi¢ niektorych
ksiggowych do podwyzszenia swoich kwalifikacji 1 uprawnien w kierunku do-
radcy podatkowego lub biegtego rewidenta. Dzigki temu istotnie zwigkszy sig
zakres ushug ich biur rachunkowych. Natomiast ksiggowi bez certyfikatu, ktorzy
zatozyli biura rachunkowe w celu przetrwania na konkurencyjnym rynku, praw-
dopodobnie takze beda starali sig naby¢ wymienione uprawnienia lub przynajm-
niej poswiadczy¢ swoje kompetencje przez ukonczenie odpowiednich studiow
podyplomowych, kurséw, szkolen oraz uzyskanie tytutow zawodowych obowia-
zujacych w srodowisku ksiggowych.
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Podobna $ciezka postgpowania wskazana bedzie takze dla wlascicieli biur
rachunkowych nieekonomistow oraz etatowych ksiggowych, ktorzy beda chcieli
wyrozni¢ si¢ na rynku pracy, a nabyte kompetencje, tytuty zawodowe, potwier-
dzajace wyzszy stopien wtajemniczenia w wiedze ksiggowa, stana si¢ karta prze-
targowa przy awansach zawodowych lub poszukiwaniu nowej, lepiej platnej po-
sady ksiegowego. W zwiazku z tym nalezy oczekiwa¢ ozywienia na rynku ushug
edukacyjnym z zakresu rachunkowosci. Paradoksalnie ustawa skierowana prze-
ciwko ksiggowym, obnizajaca ich status, moze przyczyni¢ si¢ do wigkszego za-
interesowania aktualizowaniem i podwyzszaniem swojej wiedzy i umiejetnosci
przez ksiggowych.

Sytuacje t¢ powinny szczegolnie wykorzysta¢ uczelnie, takze te niemajace
uprawnien do doktoryzowania, oraz organizacje ksiggowe na czele ze Stowarzy-
szeniem Ksiggowych w Polsce (SKwP). SKwP posiada stosowna ofertg szkolen
1 egzaminéw zawodowych. Na wyrdznienie zashuguje czterostopniowa gradacja
zawodu ksiggowego obejmujaca uzyskanie nastgpujacych tytutow:
stopien | — ksiggowy (asystent rachunkowosci);
stopien II — specjalista ds. rachunkowosci (samodzielny ksiggowy);
stopien III — gtowny ksiggowy;
stopien IV — dyplomowany ksiggowy.

Certyfikacja zawodu ksiggowego przez system szkolen i egzamindéw ma na

celu przygotowanie do wykonywania zawodu ksiggowego zgodnie z klasyfika-
cja zawodow 1 specjalnosci wprowadzona przez ministra pracy i polityki spo-
tecznej (kod zawodu: 331301, 241103, 121101).

Natomiast uczelnie powinny organizowac szkolenia i studia podyplomowe
0 roznym stopniu zaawansowania wiedzy ksiggowej z wigkszym niz dotychczas
naciskiem na praktyczne umiejgtnosci. Umiejgtnosci te powinny by¢ potwier-
dzone oddzielnym certyfikatem, zaswiadczeniem (np. o obstudze konkretnego
oprogramowania finansowo-ksiggowego, co jest mozliwe dzigki wspotpracy
z producentem takiego oprogramowania).

Podsumowanie

1. Ustawa o uftatwieniu dostgpu do wykonywania niektérych zawodoéw regulowa-
nych znosi obowiazek uzyskania certyfikatu ksiggowego, niezbednego do zato-
zenia dzialalnosci polegajacej na ushugowym prowadzeniu ksiag rachunkowych.

2. Wyzej wymieniona ustawa nie zmienia dostgpnosci do zawodu ksiggowego
jako pracownika etatowego.
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3. Konsekwencja wymienionej ustawy moze by¢ zaostrzenie konkurencji za-
réwno migdzy biurami rachunkowymi (wzrost liczby biur), jak i migdzy sa-
mymi ksiggowymi, co wymusi potrzebe wyrdznienia si¢ na rynku ustug ksie-
gowych i rynku pracy.

4. Uczelnie beda musiatly dostosowaé swoja oferte edukacyjna do nowych
oczekiwan i potrzeb obecnych i potencjalnych ksiggowych.

Odpowiadajac na tytutowe pytanie, kto zyska, a kto straci na deregulacji
zawodu ksiggowego, mozna stwierdzic, ze:

— zyskaja praktycznie wszystkie zainteresowane strony, tj. dotychczasowi wia-
$ciciele biur rachunkowych (poniewaz moga wyrdzni¢ si¢ posiadanym juz
certyfikatem ksiggowym), nowi wtasciciele, ktorym aktualne przepisy umoz-
liwily zatozenie biura rachunkowego, ksiggowi, dla ktorych poszerzy si¢ ry-
nek pracy, klienci biur rachunkowych, ktérzy beda mieli wigkszy dostep do
ustug ksiggowych oraz SKwP i uczelnie, ktore beda potrafity dostosowac
swoja oferte¢ edukacyjna i wspdlpracowaé z instytucjami certyfikujacymi
kompetencje ksiggowe;

— straca jedynie te sposréod wymienionych jednostek, ktore nie wykorzystaja
swojej szansy wynikajacej z nowych przepisow i ksiegowi, ktorzy nie beda
podwyzsza¢ swoich kwalifikacji.
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ACCOUNTING PROFESSION DEREGULATION
— WHO GAINS AND WHO LOSES?

Summary: Entry into force with effect from 08.10.2014 act to facilitate access to per-
form certain regulated professions made it possible to provide bookkeeping services vir-
tually any interested person. This situation has an impact both on the labour market from
the demand side and the supply side, not only in the context of accounting but also the
educational services market. The aim of this article is to identify the entities that will
benefit and those who lose as a result of the deregulation of the accounting profession. In
both cases will be indicated potential effects that would be seen in the near future in the
labour market. Therefore, you can take the following hypothesis: the deregulation of the
accounting profession will benefit the market for accounting services including educa-
tional services. This hypothesis in result of the deliberations has been verified positively.

Keywords: accountant, accounts, accounting office, accountancy.



