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ZASADY FINANSOWANIA BARIERA ROZWOJU
TERAPII ZAJECIOWEJ OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Streszczenie: Warsztaty terapii zajgciowej z zalozenia powinny stanowic istotny element
systemu stwarzajacy niepelnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy, mozliwos¢ reha-
bilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiej¢tnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Analiza liczby warsztatow terapii zajgciowej na poziomie wojewodztw z uwzgled-
nieniem liczby mieszkancow wskazuje na istotng nierownomierno$¢ ich lokalizacji i skta-
nia do stwierdzenia, Ze obecny stan i kierunki zmian nie majg charakteru racjonalnych
rozwigzan systemowych.

Wykazana ograniczona i zroznicowana dostgpnos$¢ osob niepetnosprawnych do tera-
pii zajeciowej oraz analiza dynamiki zmian w tym zakresie stanowi inspiracj¢ do pytania
o przyczyny takiej sytuacji. Uprawnione jest postawienie tezy, ze przyczyny maja charak-
ter ekonomiczny. Znaczaca cz¢$¢ publikacji poswigcona jest aktualnym relacjom migdzy
stanem systemu a zasadami jego finansowania na poziomie samorzadu terytorialnego. Pre-
zentowane sg rowniez autorskie propozycje nowelizacji algorytmu rozdziatu srodkéw fi-
nansowych na rehabilitacje 0sob niepelnosprawnych, a dyskusja nad nimi moze by¢ im-
pulsem do poprawy w kategoriach rozwigzan systemowych.

Stowa kluczowe: osoby z niepelnosprawnoscia, rehabilitacja.

Wprowadzenie

Celem publikacji jest diagnoza realnej pozycji warsztatow rehabilitacji za-
wodowej w systemie rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej, jaki funkcjonuje w Pol-
sce od 1991 r. Szczegodlna uwaga poswiecona zostata aktualnym relacjom mie-
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dzy stanem systemu a zasadami jego finansowania. Celem jest rOwniez prezen-
tacja propozycji, ktorych przedyskutowanie moze by¢ impulsem do analizy sta-
nu i mozliwo$ci poprawy w kategoriach rozwigzan systemowych.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze w ostatnich latach administracja rzadowa
odstapita od stalego monitorowania warsztatow rehabilitacji zawodowej. Incy-
dentalne badania dotycza réznych probleméw, co stanowi powazne utrudnienie
dla mozliwosci obserwacji procesow, wnioskowania i korygowania rozwigzan
systemowych. W publikacji wykorzystano rozproszone informacje czastkowe oraz
aktualne regulacje prawne.

Wspolczesnie przyjmuje sig, ze do podstawowych form aktywno$ci wspo-
magajacej proces rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepetnosprawnych
zalicza si¢ uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych w warsztatach terapii zajeciowe;.

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) definiowane sg jako wyodrebniona or-
ganizacyjnie i finansowo placowka stwarzajaca niepetnosprawnym, niezdolnym
do podjecia pracy, mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskiwania lub przywracania umiej¢tnosci niezbednych do podjecia zatrud-
nienia [art. 10a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.].

Uczestnikami mogg by¢ osoby niepetnosprawne niezdolne do podjecia pracy,
ktore w orzeczeniu powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnospraw-
nos$ci uzyskaty wskazanie uczestnictwa w terapii zajeciowe;.

Warsztaty terapii zajeciowej mogag by¢ tworzone przez fundacje, stowarzy-
szenia lub inne podmioty. Tworzac w 1991 r. zrgby systemu zakladano, ze
glownym inicjatorem tworzenia WTZ beda zaklady pracy chronionej. Art. 23
ust. 1 Ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych
[Ustawa z dnia 9 maja 1991 r.] stanowit, ze zaktad pracy chronionej tworzy, a inna
jednostka organizacyjna moze utworzy¢, przy udziale wojewodzkiego osrodka
do spraw zatrudnienia i rehabilitacji 0osob niepetnosprawnych, warsztaty terapii
zajeciowe].

Warsztaty nie sg placowka samodzielna, ale stanowia czg§¢ wigkszej struktury
organizacyjnej wyposazonej w osobowos¢ prawng lub posiadajacej zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajace ze zwigkszenia liczby uczest-
nikdéw warsztatow sg wspdtfinansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON), srodkéw samorzadu terytorialnego
(co najmniej 10% tych kosztéw) lub z innych zrodel. Zasada wspotfinansowania
oznacza solidarne ponoszenie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow przez
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego oraz PFRON.
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W momencie tworzenia warsztatow organizator musi dysponowac obiek-
tem lub lokalem przeznaczonym na nie (z tytulem prawnym na okres co naj-
mniej 10 lat), ponosi koszty zwigzane z przygotowaniem projektu oraz wnosi
wiasne lub pozyskane $rodki na utworzenie warsztatow. W pozostatych kosztach
partycypuje PFRON, przy czym maksymalne dofinansowanie ze $srodkéw Fun-
duszu kosztow tworzenia warsztatow terapii zajeciowej (od 2005 r.) wynosi 70%
tych kosztow, oraz samorzad terytorialny (powiat).

Odnosnie do finansowania kosztow dziatalnosci i kosztow wynikajacych ze
zwigkszenia liczby uczestnikow warsztatow aktualne przepisy stanowig, ze mak-
symalne dofinansowanie ze $srodkéw Funduszu nie moze przekroczy¢ 90% kosz-
tow (do 2006 r. — 100%, w 2007 r. — 95%), a samorzad terytorialny (powiat) po-
nosi co najmniej 10% tych kosztow.

Powiat na zadania realizowane przy wsparciu finansowym PFRON (w tym
na dofinansowanie kosztow dziatalnosci i kosztow wynikajacych ze zwigkszenia
liczby uczestnikow warsztatow) otrzymuje srodki, ktorych wysoko$¢ wynika
z algorytmu [Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r.].

Tworzac w 1991 r. zreby systemu zaktadano, ze gléwnym inicjatorem two-
rzenia WTZ beda zaklady pracy chronionej. Art. 23 ust.1 Ustawy o zatrudnieniu
i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepelnosprawnych [Ustawa z dnia 9 maja 1991 r.]
stanowil, ze zaklad pracy chronionej tworzy, a inna jednostka organizacyjna mo-
ze utworzy¢, przy udziale wojewodzkiego osrodka do spraw zatrudnienia i rehabili-
tacji 0sob niepelnosprawnych, warsztaty terapii zajeciowej. Wspotczesnie wsrod
tworzacych i prowadzacych WTZ dominujg organizacje pozarzadowe, a rola
ZPCh w tym zakresie jest malejaca (tabela 1).

Tabela 1. Struktura jednostek prowadzacych warsztaty terapii zajgciowej

Liczba WTZ
Lp. Typ jednostki
2008 1. 2012 1.
1 Organizacja pozarzadowa 421 523
2 Zaktad pracy chronionej (ZPCh) 34 25
3 Samorzad terytorialny (gmina, powiat) 67
4 Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej 49
5 Organizacja wyznaniowa 41
6 Placéwka edukacyjna lub wychowawcza 8 124
7 Pracodawca otwartego rynku pracy 6
8 Placéwka opieki zdrowotnej 3
9 Inny podmiot 8
10 Lacznie 645 672

Zrédta: Analiza. .. [2009], Informacja Rzadu. .. [2013].
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Z punktu widzenia polityki aktywizacji zawodowej 0séb niepelnospraw-
nych mozna ocenia¢, ze to zaktady pracy chronionej powinny by¢ wiodacym or-
ganizatorem warsztatow. Zwigzek lokalizacyjny, wspolna kadra shuzb medycznych
i rehabilitacyjnych, a zwlaszcza mozliwo$¢ biezacej oceny mozliwosci zmiany
formy rehabilitacji osoby niepelnosprawnej powinny wspiera¢ takie oczekiwa-
nie. Rzeczywistos¢ jest zdecydowanie odmienna. Prowadzacy ZPCh wykazuja
znikome zainteresowanie organizacjg warsztatow. Racjonalnym wyjasnieniem
takiej sytuacji wydaje si¢ wskazanie konfliktu strategii biznesowych realizowa-
nych przez prowadzacych ZPCh, bedacych w konflikcie z oczekiwanymi od or-
ganizatorow warsztatow strategiami spotecznymi.
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Rys. 1. Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden WTZ i jeden ZPCh funkcjonujacy
na terenie wojewddztw (2011 r.)

Zrodto: Informacja Rzadu RP [2012], informacje czastkowe MPiPS i PFRON.

W okresie ponad 20 lat ewolucji systemu rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej mozna zaobserwowac utrwalajgce si¢ zjawisko istotnego lokalnego zréznicowa-
nia liczb poszczegodlnych podmiotdéw realizujacych bezposrednio procesy rehabi-
litacji. Zjawisko to mozna zaobserwowac juz na poziomie wojewodztw, a poglebia
si¢ jeszcze bardziej na poziomie powiatow. Problem w réwnej mierze dotyczy
zaktadow pracy chronionej, zaktadow aktywnosci zawodowej, jak 1 warsztatow
terapii zajgciowej.

Racjonalne jest oczekiwanie, ze przy optymalnych rozwigzaniach syste-
mowych relacje migdzy liczbg mieszkancow a liczbg WTZ dla poszczegolnych
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wojewodztw beda zblizone. Rzeczywistos¢ jest zdecydowanie odmienna (rys. 1).
Przy $redniej wartosci 57,3 tys. mieszkancéw przypadajacych na jeden WTZ
w skali kraju, w skrajnych przypadkach wskaznik ten wynosi 87,5 tys. miesz-
kancow (woj. §laskie) oraz 40,8 tys. mieszkancow (woj. warminsko-mazurskie).
Oznacza to, ze w tych przypadkach oferta rehabilitacji zajeciowej w woj. war-
minsko-mazurskim jest ponad dwukrotnie wigksza, niz w woj. slaskim, przy
rownoczes$nie zblizonym poziomie ofert w zakresie zatrudnienia chronionego.

Pierwsze warsztaty terapii zajgciowej powstaty w 1992 r. w oparciu o Ustawe
o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowe] 0sdb niepelnosprawnych [Ustawa
z dnia 9 maja 1991 r.]. Od 1992 r. do 2000 r. liczba aktywnych WTZ wzrosta
z 8 do 358, co daje przecietny przyrost roczny 40 warsztatow. W 2000 r. liczba
uczestnikow wynosita 10 554 oséb. Przecigtna liczba uczestnikéw wynosita 25,5
osoby. Na koniec 2006 r. liczba WTZ wzrosta do 634, a liczba uczestnikow do
21 250 0s6b (tabela 2 i rys. 2). W okresie tym roczny przyrost liczby warsztatow
wynosit 46, natomiast liczba uczestnikow wzrastala w ciagu roku o 1783 osoby.
W 2006 r. przecietna liczba uczestnikéw wynosita 33,5 osoby.

Od poczatku 2007 r. mozna zaobserwowaé wyrazne roéznice w dynamice
zmian. W latach 2007-2013 przybyto tylko 38 aktywnych WTZ (przecigtny
przyrost roczny to 6 warsztatow), a liczba uczestnikéw wzrastata o 485,4 osoby
rocznie. W koncu 2012 r. przecigtna liczba uczestnikow wynosita 36,2 osoby.

Tabela 2. Dynamika zmian podmiotoéw systemu rehabilitacji spotecznej (WTZ)
0s6b niepetnosprawnych

WTZ
Rok
liczba uczestnicy

2000 358 10 554
2001 390 11489
2002 436 12 992
2003 507 15967
2004 569 18 228
2005 605 19797
2006 634 21250
2007 b.d. b.d.
2008 645 b.d.
2009 660 22 819
2010 660 23221
2011 667 23 677
2012 672 24318

Zrédto: Informacja Rzadu RP [2012], Raport z badania Warsztatéow Terapii Zajeciowej [2008], Informacja
Rzadu RP [2013].
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Powstaje pytanie o przyczyny radykalnej zmiany tendencji w dynamice
przyrostu liczby warsztatow 1 ich uczestnikow od 2007 r. Gléwna przyczyna
wydaje si¢ oczywista. Od 1 stycznia 2005 r. nastgpity zmiany w sposobie dofi-
nansowania tworzenia warsztatow terapii zajgciowej przez PFRON (maksymalna
kwota dofinansowania wynosi 70% tych kosztow) oraz dziatalnosci, w tym wy-
nikajacej ze zwigkszonej liczby uczestnikow (w 2007 r. maksymalna kwota do-
finansowania wynosita 95% kosztéw, a od 2008 r. — 90% kosztow). Zwigksze-
nie obcigzenia organizatorow kosztami tworzenia i dziatalnosci warsztatow oraz
obcigzenie kosztami rowniez budzetow samorzgdow powiatowych staje si¢ przy-
czyng kryzysu o charakterze systemowym. Mozna ocenia¢, ze stan kondycji fi-
nansowej oraz brak zewngtrznych zrodet finansowania stanowi dla potencjal-
nych oraz aktywnych organizatoréw istotng barier¢ rozwojowa. W przypadku
ograniczonego zaangazowania finansowego samorzadéw powiatowych w two-
rzenie nowych warsztatow mozna domniemywacé, ze nawet zaktadajac przyjazny
klimat dla zadan z obszaru polityki spotecznej, priorytetem sg inne zadania,
zwlaszcza niewywolujace dlugookresowych zobowiazan. Zaktadajac, ze powyz-
sza diagnoza jest prawidlowa, mozna przyjac, ze w najblizszych latach, w aktu-
alnych warunkach prawnych, nie nalezy oczekiwac poprawy sytuacji.

Jak wynika z zaprezentowanych danych i ilustrujgcych je wykreséw, przy
aktualnych tendencjach nie mozna réwniez oczekiwac postgpoOw w rozwoju za-
ktadow aktywnos$ci zawodowej.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prezes Zarzagdu PFRON przekazuje
corocznie $rodki Funduszu m.in. samorzadowi powiatowemu na realizacje zadan
wskazanych w Ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepetnosprawnych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.].

Katalog tytuléw zadan, ktore podlegaja finansowaniu przez Fundusz ze
srodkow oddanych do dyspozycji powiatdow, jest obszerny i zroznicowany. Za-
wiera on m.in. zadania dotyczace rehabilitacji zawodowej, rehabilitacji spotecz-
nej dorostych oraz mlodziezy i dzieci, szkolen, zaopatrzenia w sprzet rehabilita-
cyjny i sportu niepelnosprawnych.
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Rys. 2. Dynamika zmian liczby zakladow aktywizacji zawodowej (ZAZ) i warsztatow
terapii zajeciowej (WTZ) w latach 2000-2012

Zrédto: Informacje czastkowe PFRON.

Srodki finansowe przekazywane sa poszczegdlnym samorzadom powiato-
wym w wysokosci okre$lanej algorytmem [Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
13 maja 2003 r.]. Wzér algorytmu okreslajacego wysoko$¢ srodkow dla powiatu
ma postac:

p=L p=L 1 B N
'S;)z {R _ZWP_ZZP}Xix _L+ T +% +ZP-

p=1 p=1 r o
2By 2N,
p=1 p=1i

Znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

S, — roczna wysoko$¢ srodkow Funduszu dla powiatu p przeznaczonych na za-
dania z zakresu rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej, ktore sg finansowane
ze $§rodkow Funduszu,

R — kwota srodkéw przewidzianych w planie finansowym Funduszu na dany
rok na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
przez samorzady powiatowe,
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B, — liczba 0so6b niepetnosprawnych bezrobotnych i 0séb niepetnosprawnych
poszukujacych pracy w powiecie p, wyliczona jako srednia z trzech ostat-
nich miesigcy, wedtug stanu na koniec miesigca na podstawie dostgpnych
danych GUS,

L — liczba powiatow,

N, — liczba o0s6b niepetnosprawnych w powiecie p, uwzgledniajaca liczbg 0sob
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej oraz liczbe niepetnosprawnych
dzieci w wieku 0-14 lat (okreslone w oparciu o dostepne dane GUS),

Z,— kwota zobowigzan z tytutu realizacji umoéw z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej zawartych przez powiat p do dnia 31 grudnia 2002 r., przypadaja-
cych do zaptaty w danym roku,

W, — $rodki przeznaczone na dofinansowanie zobowigzan dotyczacych kosztow
dziatania warsztatow terapii zajeciowej na 2009 r. i lata nastepne dla po-
wiatu p wyliczone jako iloczyn liczby uczestnikdw warsztatow terapii za-
jeciowej wynikajacej z podpisanych umow przez powiat p do dnia 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok, na ktory jest obliczany algorytm oraz kwoty
w wysoko$ci 14 796 zI — na dofinansowanie kosztéw rocznego pobytu
jednego uczestnika w warsztatach terapii zajgciowej.

Analiza zaprezentowanego wzoru w kontekscie wskazanego wczesniej ka-
talogu zadan, ktore mogg by¢ finansowane ze §rodkéw Funduszu, oraz mozliwo-
sci stymulowania polityki spotecznej panstwa w preferowanych kierunkach
sktania do nastepujacych wnioskow:

- We wzorze wystepuja dwa czlony (B,/2B, oraz N,/2N,) identyfikujace
szczegolna sytuacje powiatu. Cztony te rdéznicuja aplikujace o pomoc powia-
ty wylacznie z punktu widzenia liczby osob niepelnosprawnych (tacznie do-
rostych i dzieci) w powiecie (IV,) oraz liczby osob niepetnosprawnych bezro-
botnych i 0sob niepetnosprawnych poszukujacych pracy (B,).

— Formuta wzoru stanowi, iz w rownej mierze (po 50%) uwzgledniany jest
czynnik liczby osob niepelnosprawnych (tacznie dorostych i dzieci) w po-
wiecie oraz liczby o0sob niepetnosprawnych bezrobotnych i 0s6b niepetno-
sprawnych poszukujacych pracy.

— Uwzglednienie wylacznie dwoch wymienionych powyzej czynnikow powoduje,
ze pomijane sg inne szczegbdlne parametry charakteryzujace istotne potrzeby
0soOb niepetnosprawnych i odbiegajace od przecietnych warunkow krajowych
(np. potrzeby w zakresie dofinansowania uczestnictwa w turnusie rehabilita-
cyjnym, potrzeby w zakresie tworzenia i dziatania warsztatow terapii zaje-
ciowej, dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego
na kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej przez osobe niepetnosprawng).
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— Uwzglednienie wytgcznie dwoch wymienionych powyzej czynnikow skutku-
je rowniez tym, ze wladze powiatu uzyskujg prawo do samodzielnej polityki
w rozdziale $rodkow na poszczegdlne zadania. Z jednej strony mozna oce-
nia¢ takg sytuacje pozytywnie; wladze powiatu, blizsze spotecznos$ci lokal-
nej, moga lepiej ocenia¢ specyficzne preferencje i potrzeby niepelospraw-
nych mieszkancéw powiatu. Jednak z drugiej strony administracja centralna
pozbawiona jest narz¢dzia akcentowania preferencji w ksztaltowaniu polityki
spotecznej wobec niepelnosprawnych.

— Latwo mozna wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej wladze powiatu motywo-
wane oszczgdno$cia, ograniczong wysokoscia lub brakiem $rodkéw wiasnych
preferujg tytuty zadan, w ktorych wymagany udziat wlasny jest mniejszy.

— Nie wnikajac w przyczyny, obserwowane jest zjawisko istotnego zrdznico-
wania w przekroju terytorialnym kraju w populacji 0séb niepetnosprawnych
struktury rodzajow niepetnosprawnosci (zjawisko to dotyczy w szczegolnosci
0sOb niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktoérych orzeczono uposledzenie
umystowe lub cato$ciowe zaburzenia rozwojowe). Na uwage zastuguje fakt,
ze te grupy niepelnosprawnych maja istotne potrzeby w zakresie rehabilitacji
spolecznej, a w szczego6lnosci terapii zajeciowej. W algorytmie brak jest ele-
mentu identyfikujgcego potrzeby i ich zréznicowanie w zakresie tworzenia
i funkcjonowania warsztatow terapii zajgciowe;.

— Czlon (By/ZB,), a zwlaszcza jego istotne znaczenie poprzez rownowaznosc¢
z czynnikiem opisujacym liczbe osob niepelnosprawnych, moze budzi¢ za-
strzezenia z punktu widzenia jego obiektywnos$ci i oceny realnego poziomu
popytu na pracg wsrdd osob niepetnosprawnych.

— Obserwowane jest zjawisko wyraznej rdznicy poziomu stopy bezrobocia
0s6Ob niepetnosprawnych pomigdzy mieszkancami miast a mieszkancami wsi.
Stan taki przektada si¢ na wyzszy poziom stopy bezrobocia rejestrowanego
w miastach na prawach powiatu w stosunku do powiatéw z gminami miej-
sko-wiejskimi oraz gminami wiejskimi, co z kolei skutkuje wyzsza wartos$cia
ilorazu B,/2B, dla miast na prawach powiatu oraz proporcjonalnie wyzszymi
kwotami §rodkéw PFRON na finansowanie zadan tych powiatow.

— Uznanie wyzszych potrzeb w zakresie rehabilitacji w przypadku osob niepet-
nosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, upo-
sledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz
niewidomych, mozna odnalez¢ w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. Stan taki nie
przeklada si¢ na preferencje w algorytmie okreslajacym kwoty srodkéw PFRON
na finansowanie zadan powiatow.
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Zaprezentowana szczegotowa analiza aktualnie obowigzujacego algorytmu
wskazuje na jego utomnosci z punktu widzenia racjonalnych oczekiwan zmiany
kilkuletniej stagnacji oraz warunkow sprzyjajacych wyrownywaniu poziomu do-
stepu do terapii zajeciowe;.

Autorska propozycja zmiany postaci algorytmu wychodzi bezposrednio na-
przeciw potrzebom w zakresie tworzenia warsztatow terapii zajeciowej, ponie-
waz wzor zawiera sktadnik bezposrednio opisujacy potrzeby w skali powiatu na
tworzenie warsztatow.

By

p=L ] p=L

28 XN 2T

p=1 p=1 p=1

Xp

p=L p=L
Sp: R _ZM{)_ZZP}‘

p=1 p=1

Dla bilansowania si¢ srodkow w skali kraju powinien by¢ zachowany warunek:
X; B + X N + X; T= 1.

Znaczenie dodatkowo wprowadzonych symboli jest nastepujace:

Xr — wspotczynnik korygujacy uwzgledniajacy szczegdlne potrzeby osob nie-
petnosprawnych w zakresie terapii zajeciowe;,

T, — liczba os6b niepelosprawnych ze wskazaniem do terapii zajeciowej w po-
wiecie p oczekujacych na uczestnictwo lub liczba oséb niepelnosprawnych
ze wskazaniem do terapii zajeciowej w powiecie p, ktore uzyskaly wska-
zanie w ostatnich 3 latach lub liczba o0s6b niepetnosprawnych w wieku
mobilnym z grupy specjalnej (oséb niepetnosprawnych, w odniesieniu do
ktorych orzeczono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych).

Wybdr jednej ze wskazanych powyzej opcji uzalezniony jest m.in. od moz-
liwosci technicznych i organizacyjnych gromadzenia wskazanych informacji.

Dla wzmocnienia skutecznos$ci mechanizmu preferowania wybranych dzia-
fan na terenie powiatu mozna rozwazy¢ stosowanie mechanizmu ,,znaczenia”
srodkow, tzn. wprowadzenie mozliwosci wydatkowania okreslonej czastkowo
algorytmem kwoty wylacznie na wskazane zadanie (w tym przypadku na wspar-
cie terapii zajeciowej).

Wymiary liczbowe wskazanych wspolczynnikow powinny by¢ ustalane
centralnie, a ich warto$ci powinny odzwierciedla¢ elementy preferencji i korekty
dla optymalizacji wynikow wsparcia przez PFRON rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej. Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ efektywnego ustalania i korygowania
warto$ci wspotczynnikoéw wymaga biezacego monitorowania systemu wspiera-
nia finansowego powiatow i jego skutkow.
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Zaproponowana metoda ustalania wysokosci srodkow na realizacje przez
powiat zadan ze wsparciem finansowym Funduszu ma charakter uniwersalny.
Przez wprowadzenie stosownych wspolczynnikow oraz ich proporcji mozna
uzyskac efekt preferowania wybranych dzialan w zakresie polityki spotecznej
wobec niepetnosprawnych.

Literatura

Analiza dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej w 2008 r. (2009), Centrum Badan
Marketingowych INDICATOR, Warszawa.

Raport z badania Warsztatow Terapii Zajeciowej. Analiza porownawcza badan realizo-
wanych w 2003 i 2005 (2008), PFRON, Warszawa.

Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych na rzecz re-
alizacji uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta
Praw Oséb Niepetnosprawnych. Druk sejmowy nr 1672 z dnia 19 sierpnia 2013 .

Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dzialaniach podejmowanych na rzecz re-
alizacji uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta
Praw Oséb Niepetnosprawnych. Druk sejmowy nr 742 z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6b niepelno-
sprawnych. Dz.U. 1991, nr 46, poz. 201 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnie-
niu 0s6b niepelnosprawnych. Dz.U. 2011, nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003r. w sprawie algorytmu przekazy-
wania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych
samorzadom wojewodzkim i powiatowym. Dz.U. 2003, nr 88, poz. 808.

PRINCIPLES OF FINANCING AS A BARRIER TO THE DEVELOPMENT
OF OCCUPATIONAL THERAPY FOR PEOPLE WITH DISABILITIES

Summary: The aim of the publication is to diagnose the real situation of vocational re-
habilitation workshops in the system of social and vocational rehabilitation which has
operated in Poland since 1991. Therapy workshops are supposed to be an important ele-
ment of the system providing to the people with disabilities, unable to work, the possibil-
ity of social and vocational rehabilitation allowing them to acquire or regain skills neces-
sary for employment.

Analysis of the number of occupational therapy workshops at the level of provinc-
es, taking into account the population, shows a significant irregularity of their location
and leads to the conclusion that the current state and trends do not constitue a set of ra-
tional system solutions.

The limited and varying availability of occupational therapy for people with disa-
bilities demonstrated in the publication, as well as analysis of the dynamics of change in
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this field, have inspired questions about the reasons of such a situation. It is justified to
put forward a thesis that the causes are of economic nature. A significant part of the pub-
lication is devoted to the relation between the current state of system and the principles
of its funding at the level of the local government. Moreover the publication presents au-
thor’s own proposals related to amendment of the algorithm of allocation of funds for the
rehabilitation of disabled persons. Discussion over the proposals could be an impetus for
possible improvement in terms of system solutions.

Keywords: people with disabilities, rehabilitation.



