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JEDNOLITY RYNEK WEWNETRZNY
UNII EUROPEJSKIEJ W XXI WIEKU
— WYZWANIA I KIERUNKI ZMIAN

Streszczenie: Utworzenie wspolnego rynku bez granic wewnetrznych uznano za jedno
z najwiekszych osiagnie¢ integracji europejskiej. Nie jest to jednak proces zakonczony,
a zatozenie, ze bedzie on w przysztosci funkcjonowat jak jeden rynek narodowy, nie zosta-
o w pehi zrealizowane. Wspolny rynek, mimo pozytywnych efektow, jakie wynikaly
Z jego utworzenia, wymaga podj¢cia dziatan na rzecz poprawy jego efektywnosci, zniesie-
nia jeszcze istniejacych barier w zakresie podstawowych swobdd i sprostania wyzwaniom,
jakie pojawily si¢ w zwiazku z globalizacja i rosngca konkurencjg. Celem artykulu jest
przedstawienie funkcjonowania wspdlnego rynku w XXI w. w kontek$cie nowych wy-
zwan oraz ukazanie kierunkow zmian i strategii jego rozwoju w przysztosci.

Stowa kluczowe: jednolity rynek wewnetrzny, swoboda przeptywu towardéw, osob, ustug,
kapitalu, integracja europejska.

Wprowadzenie

Utworzenie wspolnego rynku bez granic wewngtrznych uznano za jedno
z najwiekszych osiagnie¢ integracji europejskiej. Nie jest to jednak proces za-
konczony, a idealistyczne zatozenie stojace u podstaw tworzenia jednolitego
rynku ok. 30 lat temu, stanowigce, ze bedzie on w przysziosci funkcjonowat jak
jeden rynek narodowy, nie zostalo w pelni zrealizowane. Do zewnetrznych de-
terminant rozwoju rynku wewngtrznego zaliczy¢ nalezy kryzys gospodarczy i fi-
nansowy, wysokie bezrobocie, zwlaszcza wérod ludzi mtodych, nowe wyzwania
zwigzane z globalizacja, postepem technicznym, szczegdlnie w branzy IT, cy-
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fryzacja, wzrostem znaczenia ustug w gospodarce, ochrong $rodowiska i klimatu,
pojawieniem si¢ nowych zagrozen globalnych w postaci np. cyberprzestepstw,
terroryzmu. Do istotnych uwarunkowan wewnetrznych nalezy zaliczy¢ rozsze-
rzenie Unii do 28 panstw, a co si¢ z tym wigze, wigksze roznice w poziomie
rozwoju gospodarczego krajow, wprowadzenie wspdlnej waluty, wejscie w zycie
traktatu lizbonskiego. Wspolny rynek, mimo pozytywnych efektow, jakie wyni-
katy z jego utworzenia, wymaga podjecia dziatan na rzecz poprawy jego efek-
tywnosci, zniesienia jeszcze istniejacych barier w zakresie podstawowych swobod
1 sprostania wyzwaniom, jakie pojawily si¢ w zwiagzku z globalizacjg i rosnaca
konkurencja.

Celem artykulu jest przedstawienie funkcjonowania wspdlnego rynku
w XXI w. w kontek$cie nowych wyzwan oraz ukazanie kierunkow zmian i stra-
tegii jego rozwoju w przyszlosci.

1. Zasady funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego
w Swietle regulacji prawnych

Obecnie ramy funkcjonowania rynku wewnetrznego wyznacza art. 26 TFUE.
Zgodnie z ust. 2 tego artykulu to wilasnie swobody stanowig jego podstawe
[Wersja skonsolidowana Traktatu...]. W traktacie wymieniono nastgpujace ro-
dzaje swobod:

e swobode przeptywu towarow (gtownie w Tytule II TFUE, w art. 28 i 29, ale
takze w art. 30-32 TFUE dotyczacych funkcjonowania unii celnej, w art. 34-37
TFUE dotyczacych zakazu stosowania ograniczen ilo§ciowych oraz kwestii
dotyczacych barier fiskalnych, a doktadniej zakazu dyskryminacji podatko-
wej — okreslonego w art. 110-115 TFUE);

e swobode przeplywu oséb (art. 18-25 TFUE, w ktérych okreslono prawa
obywateli Unii, oraz art. 45-48, w ktorych okre$lono prawa pracownikow
zwigzane ze swoboda przeptywu 0sob);

e swobode $wiadczenia ustug (art. 56-62 TFUE);

e swobode przeptywu kapitatu i ptatnosci biezacych (art. 63-66 TFUE);

e swobode przedsigbiorczosci (art. 49-55 TFUE).

Acquis w odniesieniu do zasady swobodnego przeptywu towaréw obejmuje
przede wszystkim uni¢ celng (art. 28 ust. 1 TFUE), oznaczajacg zakaz stosowa-
nia cet 1 innych optat o skutku réwnowaznym miedzy panstwami cztonkowski-
mi, a takze ustanowienie wspolnej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi.
Zakazane sg rowniez ograniczenia iloSciowe w wywozie oraz wszelkie $srodki
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o skutku rownowaznym migdzy panstwami cztonkowskimi (art. 34 i 35 TFUE),

a takze zakaz dyskryminacji podatkowej i protekcjonistycznej (art. 110 TFUE).

Acquis w odniesieniu do zasady swobodnego przeplywu oséb obejmuje
cztery gltowne obszary, ktore stanowig jej zakres przedmiotowy [Dyrektywa
2004/38/WE...]:

1) swobodny przeptyw pracownikow (najemnych) oraz swobodg przedsigbior-
czosci, w tym szczegdlnie swobode prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
(na wlasny rachunek);

2) wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych;

3) prawa obywatelskie — prawo wyjazdu z wlasnego panstwa i wjazdu do innego
panstwa cztonkowskiego UE bez wiz wjazdowych lub réwnowaznych for-
malnoséci i pobytu (pierwotnie przewidziane wylacznie dla pracownikow,
rozszerzone takze na osoby nieaktywne zawodowo) oraz prawa wyborcze
(czyli prawa wszystkich obywateli Unii Europejskiej do aktywnego uczestni-
czenia w zyciu politycznym Unii poprzez udziat w wyborach europejskich
i lokalnych);

4) koordynacja systemow ubezpieczenia spotecznego — podstawg tej koordynacji
jest dazenie, aby osoby, ktore korzystaja z prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ na obszarze calej Unii Europejskiej mialy dostep do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych, obejmujacych m.in.: emerytury, renty, swiadczenia
rodzinne i macierzynskie, $wiadczenia zdrowotne i chorobowe, §wiadczenia
dla 0so6b bezrobotnych [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009...; Decyzjanr S1...].

Swoboda przeptywu kapitalu dotyczy samodzielnych transakcji finanso-
wych, ktore nie majg bezposredniego zwigzku z przemieszczaniem si¢ ludzi, to-
warow czy ustug. Swoboda przeptywu kapitatu finansowego odnosi si¢ do wszyst-
kich jego form, takich jak: dokonywanie inwestycji bezposrednich, operacje
w zakresie papierow wartosciowych, rachunkow biezacych, depozytéw banko-
wych, transakcje kredytowe, pozyczkowe, nabywanie nieruchomos$ci. W trakta-
cie z Maastricht catkowicie zakazano wszelkich ograniczen przeptywu kapitatu
finansowego i platnosci w stosunkach wzajemnych oraz w relacjach z krajami
trzecimi. Zasada ta weszla w zycie 1 stycznia 1994 r. z chwilg rozpoczgcia 11
etapu budowy unii gospodarczo-walutowej. Zapis ten zawiera obecnie art. 63
TFUE, ktory zakazuje stosowania jakichkolwiek ograniczen przeptywu kapitatu
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy nimi i panstwami trzecimi.

Swoboda §wiadczenia ushug (art. 56-62 TFUE) w odréznieniu od swobody
przedsigbiorczosci wigze si¢ z tymczasowoscig, co oznacza, ze dzialalnos¢ ustu-
gowa prowadzona przez ustugodawce z kraju UE w innym panstwie cztonkow-
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skim trwa z reguly tylko przez okreslony czas, nie ma zatem charakteru ani cig-
glego, ani statego. Ustugami w rozumieniu traktatu sg S$wiadczenia wykonywane
zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sg obj¢te postanowieniami
o swobodnym przepltywie towardéw, kapitatu i osob (art. 57 TFUE). Zgodnie
z art. 56 TFUE ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz UE sg
zakazane w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich majacych swe
przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim innym niz kraj odbiorcy $wiadczenia.

2. Funkcjonowanie rynku wewne¢trznego Unii Europejskiej
w XXI wieku — kierunki zmian w przyszlo$ci

Wprowadzenie swobody przeptywu towaré6w wymaga zniesienia barier fi-
zycznych, fiskalnych i technicznych. Proces eliminacji barier fizycznych w prze-
plywie towardéw zostal w zasadzie zakonczony, najwazniejsze rozwigzania w po-
staci zniesienia wewngtrznych granic celnych i kontroli na nich, ujednolicenia
dokumentacji stosowanej przy odprawach celnych, liberalizacji $wiadczenia
ustug transportowych, wprowadzono jeszcze w latach 90. ubieglego stulecia. Inaczej
jest w przypadku barier fiskalnych i technicznych.

Jesli chodzi o bariery fiskalne, czyli te zwigzane z podatkami, to czgsciowa
harmonizacja przepiséw w tym zakresie dotyczy tylko podatkéw posrednich —
VAT i akcyzy. Obecnie instytucje unijne maja prawo wyznaczaé¢ jedynie mini-
malny poziom stawek VAT oraz minimalne stawki akcyzy na zharmonizowane
wyroby akcyzowe, takie jak: oleje mineralne (paliwo), alkohol i wyroby tyto-
niowe, a od 2004 r. na energi¢ elektryczng i surowce energetyczne wykorzysty-
wane do celow grzewczych. Ustalenie ostatecznej wysokosci stawek lezy w ge-
stii wltadz danego panstwa.

O eliminacji barier fiskalnych mozna bytoby moéwi¢ wowczas, gdyby za-
réwno zasady opodatkowania, jak i stawki podatkowe byly identyczne. Tak jednak
sie nie stato. W przypadku podatku VAT rozne sa nie tylko stawki podstawowe,
ale takze zwolnienia i stawki zredukowane. Najwyzsza standardowa stawka
VAT obowiazuje na Wegrzech i wynosi 27%, w Chorwacji, Danii 1 Szwecji —
25%, w Rumunii i Finlandii — 24%, a 23% w Polsce, Grecji, Irlandii i Portugalii.
Nizsze stawki majg Niemcy oraz Cypr — 19%, a najnizsze Luksemburg — 17%
i Malta — 18%. Kraje nie tylko nie zblizaja do siebie stawek podstawowych VAT —
roznica migdzy krajem o najwyzszej i najnizszej stawce nadal jest taka sama
(10 punktéw procentowych) — ale nawet w ostatnich latach podwyzszaja je ze
wzgledow fiskalnych (podatek VAT stanowi zasadnicze zrodlo dochodéw po-
datkowych w panstwach cztonkowskich) [European Commission, 2015].
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W zakresie podatku VAT przyjeto rozwigzanie przejsciowe, wedlug ktore-
go towar jest obcigzony podatkiem VAT w kraju przeznaczenia wedtlug stawek
w nim obowigzujacych. Oznacza to, ze towar sprowadzany do danego kraju jest
obtozony takg samg stawka podatku VAT niezaleznie od tego, skad zostat przy-
wieziony i gdzie zostat zakupiony. Zasada kraju przeznaczenia zastosowana
w przypadku istnienia roznych stawek VAT, a tak jest i bedzie w najblizszej
przyszto$ci w krajach UE, prowadzi¢ moze do zaburzen w funkcjonowaniu ryn-
ku wewnetrznego oraz do nasilenia konkurencji podatkowej pomigdzy pan-
stwami czlonkowskimi.

Podobnie jak w przypadku harmonizacji podatku VAT, niemozliwe okazato
si¢ ustalenie jednakowych stawek podatku akcyzy we wszystkich krajach czton-
kowskich. Gtéwnym celem jego stosowania jest ksztaltowanie pozadanego mo-
delu konsumpcji, ochrona zdrowia czy $srodowiska. Uzgodniono jedynie — jak
wcezesniej wspomniano — jednolite zasady wymiaru akcyzy oraz poziom stawek
minimalnych w przypadku tzw. zharmonizowanych wyrobow akcyzowych.
Réznice w opodatkowaniu podatkiem akcyzowym w panstwach cztonkowskich
sa jeszcze bardziej widoczne niz w przypadku podatku VAT. Zatem i ceny
zharmonizowanych wyrobow akcyzowych w UE sg bardzo zréznicowane.

Roéznice w zakresie opodatkowania produktow energetycznych migdzy pan-
stwami cztonkowskimi wptywaja na niejednolite warunki konkurencji na wspol-
nym rynku, uprzywilejowujac przedsiebiorcow funkcjonujacych w panstwach
o bardziej liberalnym systemie podatkowym. W rezultacie mozna mowi¢ o zroz-
nicowaniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w zalezno$ci od zrodla wykorzy-
stywanej przez nie energii, przy czym pozyskiwanie energii z wegla, koksu czy
gazu ziemnego wigze si¢ z wyzszym poziomem szkodliwych emisji. W UE w ostat-
nim czasie zintensyfikowano dziatania na rzecz promowania ,,czystej” energii
zgodnie ze strategia Europa 2020, a w szczegdlnos$ci ograniczenia emisji CO,.
Jedna z najnowszych inicjatyw Komisji zmierzajacych do oddziatywania za po-
mocg podatku akcyzowego na zachowania konsumentéw w zakresie wykorzysta-
nia bardziej proekologicznych zrodet jest projekt zmian dyrektywy energetycz-
nej. W projekcie tym przewidziano mieszang konstrukcje stawek akcyzowych,
uwzgledniajgca kaloryczno$¢ nosnika (w zrédlach odnawialnych jest nizsza)
i emisje CO, [Wniosek Komisji, 2011]. Oznaczatoby to m.in. podwyzszenia
opodatkowania akcyza konwencjonalnych (nieodnawialnych) zrédet energii, co
z kolei zmniejszytoby konkurencyjnos¢ produktéw pochodzacych z krajow wy-
korzystujacych w duzym stopniu energie wysokoemisyjna (kraje Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej, w tym réwniez Polska).
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Jesli chodzi o eliminacje barier technicznych (zréznicowane narodowe re-
gulacje techniczne i normy dotyczace wymogow jakosSci, bezpieczenstwa, skta-
du, znakowania wyrobow, rézne procedury dopuszczania towar6w do obrotu
i nadzoru nad rynkiem) w przeptywie towarow uczyniono juz sporo, realizujac
harmonizacj¢ techniczna i wprowadzajac zasade wzajemnego uznawania naro-
dowych przepiséw i norm technicznych innego panstwa w sektorach niezharmo-
nizowanych, a tym samym nieobjetych dyrektywami starego lub nowego podej-
$cia (szerzej: [Czerminska, 2010, s. 30 i nast.]). Dotad przyjeto dwadziescia
dziewig¢ dyrektyw sektorowych nowego podejscia do harmonizacji technicznej
i normalizacji w ponad dwudziestu sektorach przemystowych i trwaja prace nad
nowymi,

Proces liberalizacji w sektorze ushug przebiega znacznie wolniej niz w wy-
mianie towarowej. Wynika to m.in. z faktu, Zze ushugi sg stosunkowo silnie re-
glamentowang i kontrolowang dziedzing dziatalnosci gospodarczej. Po wielu la-
tach udato si¢ uchwali¢ dyrektywe 2006/123, zwyczajowo nazywang dyrektywa
ustugowa, ale nie spetnila ona poktadanych w niej nadziei dotyczacych pelnej
swobody przeptywu uslug w UE [Dyrektywa 2006/123/WE...]. Nie wprowa-
dzono w niej rozwigzan niwelujacych istniejgce zasadnicze bariery utrudniajace
swobodg¢ $wiadczenia ustug. Chodzi tutaj zwlaszcza o niewprowadzenie tzw. za-
sady kraju pochodzenia w przypadku $wiadczenia ustug transgranicznych. Zasa-
da ta oznaczataby $wiadczenie ustug wedlug prawa kraju, z ktoérego pochodzi
ustugodawca, nie za$ kraju, w ktérym jest ona realizowana. Pozwalatoby to
ustugodawcy na zaoferowanie ustugi na konkurencyjnych warunkach, jesli koszty
w kraju, w ktorym ma siedzibe, sg nizsze (np. wynagrodzenia) niz na rynku, na
ktoérym ja $wiadczy. Zachowano generalng ide¢ dostepu do ushug na zasadach
obowigzujacych w kraju pochodzenia ustugodawcy, jednak z wigkszg iloScia
wyjatkow i wigkszym nadzorem nad prowadzong dziatalnoscia ustugowa przez
kraj, w ktorym $wiadczona jest ustuga. Zamiast ,,kraju pochodzenia” wprowa-
dzono znacznie mniej liberalng zasade ,,swobody §wiadczenia ustug”, co umoz-
liwia w rzeczywistosci stosowanie przez wladze panstwa, w ktérym ustuga jest
$wiadczona, stosowanie wlasnych, narodowych ograniczen w tym zakresie. Nadal
istniejg bariery wejscia 1 dostgpu do $wiadczenia okreslonych ustug w postaci
wymogow w zakresie kwalifikacji zawodowych lub ograniczen dotyczacych licz-
by ustugodawcow na danym rynku (szerzej: [Czerminska, 2015, s. 21 i nast.]).

Aby utatwi¢ podejmowanie pracy czy prowadzenie wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej, wprowadzono zasade wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodo-
wych, jednak system ten jest bardzo skomplikowany. Nadal istnieje wiele roz-
bieznosci miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie regulacji ustug
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$wiadczonych w ramach wolnych zawodow, a sg one jeszcze potegowane przez
ucigzliwe procedury uznawania kwalifikacji. Stad konieczne sg dziatania na rzecz
sprawniejszego wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych, zmniejszenia
liczby zawodow regulowanych i usuwania nieuzasadnionych barier regulacyjnych.
Sprzyjac to bedzie transgranicznej mobilnosci pracownikdéw, co stanowi glowny
priorytet rozwoju jednolitego rynku w zakresie swobody przeptywu o0sob.

3. Kierunki rozwoju wspodlnego rynku w kontekscie
wyzwan XXI wieku

Jednolity rynek powinien by¢ jeszcze bardziej zintegrowany, konkurencyj-
ny i otwarty. W warunkach globalizacji nalezy lepiej wykorzysta¢ jego potencjat
zwlaszcza przez podniesienie poziomu wiedzy, innowacji, z jednoczesnym
zwroceniem uwagi na wymiar spoteczny i srodowiskowy. Uczynienie ze swo-
bodnego przeptywu wiedzy i innowacji ,,piatej swobody”, rozwoj ustug, zwlasz-
cza sieciowych (telekomunikacja, ustugi pocztowe, energetyka, gazownictwo),
tworzenie e-rynku (e-fakturowanie, e-zamowienia, e-cto) — to gtowne kierunki
rozwoju jednolitego rynku europejskiego na najblizsze lata [Komunikat Komisji
z 20 listopada 2007 1.].

W kontekscie realnych dziatan w tym zakresie nalezy wskazaé na strategie
rozwoju rynku wewnetrznego, opracowang przez M. Montiego w 2010 r. [Monti,
2010]. Raport ten zawiera zardbwno analize¢ i ocen¢ dotychczasowego funkcjo-
nowania wspodlnego rynku, jak i propozycje podjecia okreslonych inicjatyw na
rzecz poprawy jego efektywnosci. Inicjatywy te maja na celu usunigcie ograni-
czen, ktore utrudniajg innowacyjnos¢ i thumig potencjat wzrostu wspolnego ryn-
ku. Zalecenia dotycza m.in.:

e zapewnienia lepszego funkcjonowania jednolitego rynku z perspektywy
obywateli, konsumentow, ale takze matych i §rednich przedsiebiorstw;

e stworzenie jednolitego rynku cyfrowego;

e wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku w celu wspierania rozwoju eko-
logicznego i ochrony srodowiska, przejscie Europy do gospodarki niskoemi-
syjnej, efektywnie zarzadzajacej zasobami;

e czerpanie korzysci z jednolitego rynku towaréw, w odniesieniu do ktorego
integracja rynkowa osiaggneta etap dojrzatosci; zatem dziatania w tym obsza-
rze powinny w zasadzie obejmowac jego monitorowanie i zosta¢ ukierunko-
wane na uproszczenie 1 zmniejszenie kosztoOw przestrzegania przepisow;
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e pelego wykorzystania potencjatu jednolitego rynku ustug; tutaj sytuacja jest
odmienna niz na wspolnym rynku towarowym; Europa w tym obszarze jest

jeszcze na etapie budowy rynku, ktory wymaga zniesienia barier w dziatalno-
$ci transgranicznej, likwidacji krajowych barier administracyjnych i tech-
nicznych, zapewnienia geograficznej mobilnosci sity roboczej w ramach jed-
nolitego rynku.

Rozwinigciem postulatow M. Montiego byty plany dzialania Komisji Euro-

pejskiej na rzecz wspierania wzrostu gospodarczego i rozwoju jednolitego rynku
europejskiego opracowane w 2011 i1 2012 r. [Komunikat Komisji Europe;j-
skiej...]. W komunikacie Komisji Europejskiej z 2011 r. okres$lono pakiet 12

dziatan podstawowych oraz 50 dziatan uzupehiajacych stuzacych pobudzeniu
wzrostu gospodarczego i wzmocnieniu zaufania (tabela 1). Przewidziano takze

skuteczniejsze monitorowanie funkcjonowania jednolitego rynku dzigki wyko-
rzystaniu procesu oceny w ramach europejskiego semestru [Rezolucja Parlamen-

tu Europejskiego...]. Dwanascie dzwigni na rzecz rozwoju jednolitego rynku ma
przyczyni¢ si¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia i bu-
dowy zaufania do jednolitego rynku.

Tabela 1. Priorytety rozwoju jednolitego rynku europejskiego

Lp.

Obszar

Podstawowe dzialania — priorytety

1

2

3

1.

Zintegrowane sieci transportowe
i energetyczne — jednolity rynek
transportu i energii.

1. Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci na rynku we-
wnetrznym UE i liberalizacji krajowych kolejowych przewo-
z6w pasazerskich (otwarcie rynku krajowych przewozow
pasazerskich dla operatorow z innych panstw).

. Ustanowienie jednolitego rynku transportu morskiego poprzez
zniesienie wobec unijnych towardw transportowanych miedzy
portami morskimi w UE formalno$ci administracyjnych i cel-
nych, takich, jakie maja zastosowanie do towaréw przybywa-
jacych z portdéw pozaunijnych, ,,niebieski pas” swobodnego
ruchu morskiego w Europie i wokot Europy.

. Przy$pieszenie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej i jednolitego systemu zarzadzania nig w celu po-
prawy bezpieczenstwa, zdolnosci przewozowych, wydajnosci
lotnictwa oraz jego wplywu na $rodowisko.

4. Dziatania na rzecz poprawy skuteczno$ci obowigzujacych

przepisow w zakresie polityki energetycznej UE.

[N

w

Transgraniczna mobilno$¢
obywateli i przedsigbiorstw.

—_

. Rozwdj portalu EURES i zwigkszenie jego skuteczno$ci w za-
kresie posrednictwa pracy i rekrutacji, wspieranie mobilnosci
transgranicznej pracownikow.

. Pobudzenie dlugoterminowych inwestycji w gospodarke realna
poprzez utatwienie dostepu do dtugoterminowych funduszy
inwestycyjnych dla prywatnych firm i projektow dtugotermi-
nowych.

. Modernizacja unijnych przepisow w zakresie niewyplacalnosci
w celu zwigkszenia szans przetrwania przedsigbiorstw na rynku
(w tym modernizacja postgpowania upadtosciowego, transgra-
niczna egzekucja wierzytelnosci).

N

W




70 Matgorzata Czerminska

cd. tabeli 1

1 2 3

3. Gospodarka cyfrowa w catej . Utatwienie handlu elektronicznego w UE poprzez realizacje

Europie — jednolity rynek bardziej wiarygodnych i konkurencyjnych ushug ptatniczych.

cyfrowy. . Wdrazanie infrastruktury na potrzeby szybkich sieci komuni-
kacyjnych (potaczenia szerokopasmowe duzych predkosci —
szybki Internet).

. Zmiana przepisow na rynku zaméwien publicznych, wprowa-
dzenie fakturowania elektronicznego jako standardowego try-
bu fakturowania przy zamdéwieniach publicznych.

4. | Przedsigbiorczosé spoteczna, 1. Poprawa zasad bezpieczenstwa produktow bedacych w obrocie

spojnos¢ i zaufanie konsumentow. w UE dzigki wigkszej spdjnoscei i skuteczniejszemu egzekwo-
waniu przepisOw z zakresu bezpieczenstwa produktow oraz
dozorowi nad rynkiem.

. Zapewnienie wszystkim obywatelom Unii powszechnego
dostepu do rachunkow bankowych, zapewnienie przejrzystosci
i mozliwosci porownywania oplat za prowadzenie rachunku
bankowego oraz utatwienie przenoszenia rachunkoéw bankowych
migdzy bankami.

—_

NS

W

N

Zrodto: Na podstawie [Communication from the Commission].

Strategia rozwoju wspdlnego rynku obejmuje zatem dziatania, ktore kon-
centruja si¢ na czterech glownych obszarach, takich jak: zintegrowane sieci
transportowe i energetyczne, transgraniczna mobilno$¢ obywateli 1 przedsig-
biorstw, gospodarka cyfrowa i jednolity rynek cyfrowy oraz dziatania na rzecz
wzmocnienia spojnosci i osiggania korzysci przez konsumentow (tabela 1). Jesli
chodzi o ustugi sieciowe w obszarze transportu i energii, z ktorych kazdego dnia
korzysta wickszos¢ obywateli i przedsigbiorstw, to wiasnie w tych dwoch obsza-
rach, mimo osiagnigtego postepu w zakresie eliminacji barier, tworzenie jednolitego
rynku nie zostato jeszcze ukonczone. Zatem gtownym zadaniem w przysztosci
jest stworzenie jednolitego rynku transportu i energii, z wolng konkurencja
1 mozliwoscig wyboru ustlugodawcy przez konsumentéw, swobodg oferowania
przez operatorow swoich ustug w dowolnym miejscu, czasie i wszystkim klien-
tom na rownych zasadach. Utworzenie jednolitego rynku wymaga istnienia wy-
dajnych i zintegrowanych sieci infrastruktury transportowej i energetycznej, a to
z kolei oznacza poniesienie znacznych naktadow inwestycyjnych.

W sektorze ushug istotne znaczenie i szanse rozwoju maja ushugi online,
zwlaszcza $wiadczone transgranicznie. Duza uwage nalezy poswieci¢ ustugom
platniczym i ustugom dostawy towaréw zamawianych przez Internet. Konieczne
jest rowniez wyeliminowanie szeregu problemow, takich jak: niewystarczajaca
harmonizacja, nieefektywna konkurencja w niektdrych obszarach rynku ptatno-
$ci kartowych i internetowych oraz brak zachet do wprowadzania wspolnych
standardow technicznych np. w obszarze ptatnosci mobilnych [Komunikat Ko-
misji Europejskiej...]. Gospodarka cyfrowa jest w chwili obecnej koniecznoscia,
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w zwigzku z tym nieodzowne sa: inwestycje w szybkie sieci szerokopasmowe
oraz elektroniczny obieg dokumentéw w administracji publiczne;.

Nieskrepowana ograniczeniami krajowymi transgraniczna mobilno$¢ osob
1 przedsiebiorstw jest szczegélnie istotna w sytuacji znacznego bezrobocia w nie-
ktorych panstwach cztonkowskich. Dlatego tez tak wazne sg dzialania majace na
celu skojarzenie popytu na sile robocza z jej podazg w wymiarze transgranicz-
nym, w czym pomocny bedzie bardziej rozwinigty i skutecznie funkcjonujacy
portal EURES, a takze poprawa dostepu do finansowania oraz rozwdj otoczenia
biznesu w Europie.

Podsumowanie

Pierwszego stycznia 2013 r. mingto dwadziescia lat od formalnego powsta-
nia wspolnego rynku, ktory tworzy obecnie 28 krajow z ponad 500 mIn obywa-
teli. Jednolity rynek wewnetrzny przyczynit si¢ do wzrostu PKB, powstania do-
datkowych miejsc pracy, konsumentom zapewnia dostgp do szerszego asortymentu
towaréw z niejednokrotnie nizszymi cenami, obywatelom UE daje mozliwos¢
swobodnego podrozowania, zamieszkania i podjecia pracy w dowolnym pan-
stwie czlonkowskim. Jednolity rynek europejski pociaga za sobg rowniez dodat-
kowe koszty. Z jednej strony sg to koszty nadmiernej regulacji i nieefektywnej
biurokracji, a z drugiej koszty dostosowawcze dla tych krajow i regionow, w kto-
rych firmy sg mniej konkurencyjne niz zagraniczne. Ponadto swobodny prze-
ptyw towarow, ustug, kapitalu i 0séb nie zawsze odbywa si¢ bez zaktdcen, nie
wszystkie utrudnienia w funkcjonowaniu wspolnego rynku zostaly wyeliminowane.
O ile mozna méwi¢ o wspdlnym rynku towarowym, to jednak nadal istnieja ba-
riery wejscia 1 dostepu do okreslonych ustug, a jednolity europejski rynek ushug
jeszcze nie istnieje. Kluczowe sektory wskazane przez Komisje¢ — ustugi sieciowe,
ustugi finansowe, transport, energia i rynek cyfrowy — maja decydujace znaczenie
dla pelnej integracji wspolnego rynku i dla wzrostu gospodarczego, wyznaczaja
wiec kierunki dziatan na rzecz rozwoju jednolitego rynku ustugowego w najbliz-
szych latach. W przysztosci przewiduje si¢ utworzenie w petni jednolitego rynku
transportu i energii. Przewiduje si¢ rowniez intensyfikacje dziatan na rzecz utwo-
rzenia gospodarki cyfrowej w caltej Europie, w szczegdlnosci e-administracji, e-cla,
a to wymaga rowniez inwestycji w infrastruktur¢. Konieczna jest takze intensy-
fikacja dziatan w celu zapewnienia geograficznej mobilnosci sity roboczej w ra-
mach jednolitego rynku. Ma to duze znaczenie zwlaszcza dla krajow o stosun-
kowo wysokiej stopie bezrobocia.
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Rozwdj jednolitego rynku jest procesem ciggtym. Wspdlny rynek powinien
bowiem reagowac rdwniez na stale zmieniajgce si¢ otoczenie zewngtrzne i nowe
wyzwania. Ponadto powinien on przyczyniac¢ si¢ do realizacji wizji Europy jako
wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej, takiej, ktora bedzie
w stanie sprosta¢ wyzwaniom globalizacji, wzrostowi konkurencji, kryzysowi
gospodarczemu i finansowemu. Wszystko to determinuje kierunki zmian i roz-
woju jednolitego rynku europejskiego na najblizsze lata.
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SINGLE INTERNAL MARKET OF THE EUROPEAN UNION
IN THE 21°" CENTURY - CHALLENGES AND TRENDS

Summary: The creation of a common market without internal borders was considered
one of the greatest achievements of European integration. The single market, despite the
positive effects that resulted from its creation, requires action to improve its efficiency,
the elimination of barriers still existing in the area of fundamental freedom. The single
market must also meet the challenges arising in connection with globalization and in-
creasing competition. This article presents the functioning of the common market in the
context of new challenges and show the directions of change and strategy for its future
development.

Keywords: common market, the freedom of movement of goods, persons, services, capital,
European integration.



