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STAN FINANSOW PUBLICZNYCH
NA LITWIE NA TLE KRAJOW UE

Streszczenie: Stabilno§¢ makroekonomiczna danej gospodarki w znacznym stopniu uza-
lezniona jest od stanu finansoéw publicznych. Niezwykle wazne jest, aby prowadzi¢ taka
polityke budzetowa, ktdra umozliwia obnizenie podatkéw i wzrost efektywnosci wydat-
kow publicznych. Obecny stan finansow publicznych krajow UE ogranicza takie mozliwo-
sci. Rozbudowane instrumentarium fiskalne, okreslone w traktacie z Maastricht czy Pakcie
Stabilnosci 1 Wzrostu, nie bylo w stanie zapobiec nadmiernemu zadluzeniu si¢ tych
panstw. W konsekwencji nie uchronity one catej UE i strefy euro przed kryzysem.

Przedmiot rozwazan w tym artykule stanowi deficyt budzetowy oraz dlug publiczny
Litwy w odniesieniu do krajéow UE (nowych i starych krajow czlonkowskich, a takze stre-
fy euro). Okres badawczy obejmuje lata 2004-2014. W analizie danych Eurostatu postuzo-
no si¢ metodami statystycznymi i opisowymi.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, deficyt budzetowy, dtug publiczny, Litwa.

Wprowadzenie

Deficyt budzetowy to stosunkowo nowy problem, ktory pojawit si¢ w kra-
jach Europy Zachodniej na poczatku lat 80. XX w. Jednakze w wyniku kryzysu
gospodarczego problem ten zyskal na znaczeniu i stat si¢ aktualny dla wigkszo-
$ci krajow europejskich. W ostatnich latach zaczeto mowic o kryzysie finansow
publicznych, tj. nadmiernym zadluzeniu sektora publicznego. Dhug publiczny
pociaga za soba wiele negatywnych skutkow, takich jak efekt wypierania inwe-
stycji prywatnych, uzaleznienie si¢ od zagranicy (dlug zewnetrzny), straty efek-
tywnosciowe z tytutu opodatkowania, ostabienie tempa wzrostu gospodarczego,
ograniczenie realizacji duzych programéw rzadowych itp.
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Celem niniejszego opracowania jest ocena stanu finansow publicznych Li-
twy na tle panstw UE w zakresie wysoko$ci dlugu publicznego oraz dynamiki
jego zmiany. Analizg objeto lata 2004-2014, czyli okres cztonkostwa Litwy w UE.

1. Finanse publiczne w ujeciu teoretycznym

Nauka o finansach publicznych zajmuje si¢ funduszami, ktore tworzg i kto-
rymi dysponujg wladze publiczne na szczeblu rzadowym i samorzadowym
[Owsiak, 2013]. Mozna je rozpatrywa¢ w wezszym i szerszym ujeciu [Alinska
i Wozniak, 2015]. Przedmiotem finanséw publicznych w wezszym ujeciu sa
problemy zrodet i procedur pozyskiwania srodkéw do budzetu panstwa. W szer-
szym ujeciu obejmuja one caloksztatt problematyki zwigzanej z aktywnoscig
panstwa w zakresie alokacji czynnikéw wytworczych, redystrybucji dochodéow,
dziatah w zakresie wydatkow oraz podejmowania decyzji w kontek$cie maksy-
malizacji dobrobytu ogdlnospotecznego. W tym kontekscie przyjeto wyodreb-
nia¢ trzy podstawowe funkcje finansow publicznych: alokacyjna, redystrybucyj-
ng oraz stabilizacyjng [Guziejewska, 2012].

Alokacyjna funkcja panstwa polega na podejmowaniu dziatan sprzyjaja-
cych optymalnej alokacji zasobéw. Dotyczy ona finansowania dobr publicznych
(bezpieczenstwo publiczne, obrona narodowa) oraz dobr spotecznych, do kto-
rych dostep na zasadach rynkowych bylby ograniczony (ustugi o$wiatowe,
zdrowotne) [Podstawka (red.), 2010]. Z kolei funkcja redystrybucyjna polega na
wtornym korygowaniu sytuacji dochodowej czy majatkowej poszczegdlnych
podmiotow. Dokonuje si¢ ona poprzez system transferéw dochodow i przyjmuje
posta¢ przeptywu pienigdza miedzy poszczegdlnymi obywatelami a panstwem.
Funkcje redystrybucyjna pelni wtadza centralna [Owsiak, 2006].

Decentralizacji nie podlega takze funkcja stabilizacyjna, ktdra polega na ta-
godzeniu negatywnych skutkéw zmian koniunktury gospodarczej za pomoca na-
rzedzi polityki fiskalnej. Zaktada sig, iz rzad dazy do realizacji takich makro-
ekonomicznych celow, jak: wzrost gospodarczy, ograniczanie bezrobocia czy
inflacji, poprawa bilansu platniczego itp. Za tworcg doktryny interwencjonizmu
panstwowego uznaje si¢ J.M. Keynesa, wedtlug ktérego w funkcjonowaniu go-
spodarki rynkowej podstawowe znaczenie ma popyt [Keynes, 2011].

Dhug publiczny jest zwigzany z pojeciem deficytu budzetowego. Panstwo
zazwyczaj finansuje swoj deficyt poprzez sprzedaz obligacji, zapozyczajac sie
u spoteczenstwa lub zaciggnaé pozyczke za granicg. Dlug publiczny moze wigc
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mie¢ charakter wewnetrzny lub zewngtrzny. Tak czy inaczej dtug publiczny to
suma pozostatych do sptacenia pozyczek panstwowych [Begg i in., 2014].

Budzet panstwa mozna zdefiniowaé jako publiczny plan finansowy obej-
mujacy swym zakresem przedmiotowym dochody i wydatki, przychody i roz-
chody, uchwalany w formie ustawy przez parlament na okres jednego roku bu-
dzetowego [Mastalski, Fojcik-Mastalska, 2011]. Z definicji wynika, iz budzet
panstwa jest narzedziem zarzadzania zadaniami publicznymi, ktére posiada $ci-
$le okreslone cechys, tj. opiera si¢ na okreslonych zasadach. Najczesciej wymie-
niane zasady budzetowe to: jedno$¢, powszechnos$¢, rocznosé, rOwnowaga,
szczegotowose, jawnos¢ 1 przejrzysto$¢ oraz sprawnos¢ [Kosikowski, Ruskow-
ski, 2008].

Zasada rownowagi to najwazniejsza reguta dotyczaca gospodarki budzeto-
wej. Jej istota polega na zrownowazeniu wydatkow budzetu panstwa z jego do-
chodami. Z ta zasadg wiaza si¢ zagadnienia nieréwnowagi budzetowej, tzn. nie-
doboru dochodéw w stosunku do wydatkow. Z realizacjg zasady rownowagi
w praktyce wystepuja klopoty, bowiem wiekszo$¢ panstw realizuje deficyty bu-
dzetowe, co prowadzi do wzrostu dtugu publicznego.

2. Wysokos¢ deficytu budzetowego krajow UE

W traktacie z Maastricht przyjeto, ze polityka fiskalna pozostanie w gestii
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Tym niemniej uznano za konieczne
okreslenie regut tej polityki i mechanizméw dyscyplinujgcych poszczegdlne kra-
je cztonkowskie. W jednym z protokotow dotaczonych do traktatu okreslono
wartosci referencyjne: dla deficytu budzetowego na poziomie 3% PKB, a dla
dlugu publicznego — 60% PKB [www 1]. Kolejnym dokumentem regulujacym
kwestie finansow publicznych byt Pakt Stabilnosci i Wzrostu, w ktorym uszcze-
gbélowiono zasady stosowania procedury nadmiernego deficytu [www 2].

W badanym okresie wigkszos¢ krajoéw UE nie spetniata kryterium konwer-
gencji nominalnej dotyczacej deficytu budzetowego. Dane dotyczace salda sek-
tora finans6w publicznych w okresie 2004-2014 przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Deficyt budzetowy w krajach UE w wybranych latach (w % PKB)

Nowe kraje — UE-13 Stare kraje — UE-15

Kraj 2004 | 2009 | 2010 | 2014 Kraj 2004 | 2009 | 2010 | 2014
Bulgaria — BG 1,8 -4,2 -3,2 -2,8 Austria — AT -4,8 -5,3 -4,5 2,4
Chorwacja—HR | -5,1 -5,9 -6,0 -5,7 Belgia — BE -0,2 -5,5 -4 -3,2
Czechy - CZ -2,7 -5,5 -4.4 -2,0 Dania — DK 2,1 -2,8 -2,7 1,2
Estonia — EE 1,6 -2,0 0,2 0,6 Finlandia — FI 2,2 -2,5 -2,6 -3,2
Litwa— LT -1,5 -9,3 -6,9 -0,7 Francja — FR -3,5 -7,2 -6,8 -4,0
Lotwa—-LV -1,0 -8,9 -8,2 -1,4 Grecja— GR -7,5 | -152 | -11,1 -3.5
Polska — PL -5,2 -7,3 -7,6 -3.2 Hiszpania — ES 0 -11 -9,4 -5.8
Rumunia - RO -1,2 -8,9 -6,6 -1,5 Holandia — NL -1,8 -5,5 -5 -2,3
Stowacja — SK -2,3 -7,9 -1,5 -2,9 Irlandia — IE 14 | -139 | -324 -4,1
Stowenia — SI 2,2 -6,1 -5,7 -4.9 Liksemburg — LU -1 -0,5 -0,6 0,6
Wegry — HU -6,4 -4,6 -4,5 -2.6 Niemcy — DE -3,7 -3 -4,1 0,7
Malta — MT -4.4 -3.3 -3.3 -2.1 Portugalia — PT -6,2 9,8 | -11,2 -4.5
Cypr—CY -3.7 -5.5 -4.8 -8.8 Szwecja — SE 0,3 -0,7 0 -1,9
W. Brytania — GB -3,6 | -10,8 -9,6 -5,7

Wiochy - IT -3,6 -5,3 -4,2 -3,0

Zrodlo: [www 3].

W przypadku nowych krajow cztonkowskich (UE-13) wystepowanie defi-
cytu budzetowego jest zjawiskiem niemal powszechnym. Pod tym wzglgdem
pozytywnie wyrozniato si¢ tylko kilka krajow. W latach 2004-2008 nadwyzke
budzetowa zanotowaty: Bulgaria, Estonia (z wyj. 2008 r.) oraz Cypr (w latach
2007 i 2008). Rekordowa wysokos¢ deficytu mialy Wegry w 2006 r. — na po-
ziomie -9,4% PKB. W tym samym czasie sytuacja w starych krajach cztonkow-
skich (UE-15) byla znacznie lepsza. W kazdym z analizowanych lat wystgpila
nadwyzka dochodéw nad wydatkami w budzetach Szwecji, Danii i Finlandii.
Stosunkowo dobrg sytuacj¢ odnotowano takze w Hiszpanii, Irlandii 1 Luksem-
burgu. Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje budzetowa Wtoch,
Wielkiej Brytanii, Portugalii, Francji i Grecji, gdzie warto$¢ deficytu w 2008 r.
zblizala si¢ do 10% PKB [www 3].

Znacznemu pogorszeniu koniunktury w kolejnych latach towarzyszylo takze
spore pogorszenie sytuacji w budzetach zarowno nowych, jak i starych czionkow
UE. Wystepujace jeszcze w poprzednich latach nadwyzki w Bultgarii, Estonii, na
Cyprze oraz w Danii, Finlandii i Szwecji zmienily si¢ w deficyty budzetowe. Od
2010 r. w niektorych krajach juz zaznaczyta si¢ tendencja spadku deficytu, cho-
ciaz sytuacja pozostawata bardzo zréznicowana — Estonia wykazata nadwyzke
budzetu, a Irlandia w tym roku odnotowata rekordowa wysokos¢ deficytu.

Tymczasem w latach 2011-2014 mozna zauwazy¢ pozytywng tendencje
w przypadku wigkszosci krajow, szczegdlnie w wartosciach bezwzglednych.
Odnotowac jednak nalezy, ze wsrod 13 nowych krajow cztonkowskich tylko Es-
tonia w 2014 r. miata nadwyzke budzetowa, reszta nadal wykazuje deficyt. Wy-
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soko$¢ tego wskaznika jest bardzo zréznicowana: od -0,7% PKB na Litwie do
-8,8% na Cyprze, gdzie wbrew ogolnej tendencji w ostatnich latach deficyt
wzrost. Trzy kraje sposrod starej pigtnastki mialy w 2014 r. nadwyzke budzeto-
wa — Dania, Luksemburg oraz Niemcy. Najwyzsze deficyty odnotowano w Hiszpa-
nii i Wielkiej Brytanii.

Kryterium konwergencji dotyczacej deficytu budzetowego w 2004 r. w grupie
krajow UE-13 nie spetniato pie¢ krajow (Chorwacja, Polska, Wegry, Malta i Cypr),
a w grupie UE-15 — siedem (Austria, Francja, Grecja, Dania, Portugalia, Wielka
Brytania i Wtochy). W 2014 r. wsréd nowych krajow czlonkowskich juz tylko
cztery kraje mialy deficyt budzetowy ponizej 3% PKB: Polska, Stowenia, Chor-
wacja i Cypr, a wérdd starych tylko siedem nie przekroczylo ww. wskaznika.

3. Dlug publiczny w krajach UE

Deficyt budzetowy oznacza stopniowe narastanie dtugu publicznego. Wy-
sokos¢ dtugu publicznego w stosunku do PKB dla badanych grup krajéw UE
w latach 2004-2014 prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Dlug publiczny w krajach UE w wybranych latach (w % PKB)

Nowe kraje — UE-13 Stare kraje — UE-15

Kraj 2004 2009 2010 2014 Kraj 2004 2009 2010 2014
BG 36,1 14,2 15,9 27,6 | AT 64,8 79,7 82,4 84,5
HR 39,8 48,0 57,0 85,0 | BE 96,6 99.3 99,6 106,5
Ccz 28,5 34,1 38,2 42,6 | DK 44,2 40,4 42,9 45,2
EE 5,0 7,1 6,5 10,6 | FI 42,7 41,7 47,1 59.3
LT 18,7 29,0 36,2 40,9 | FR 65,5 78,8 81,5 95,0
LV 14,2 36,4 46,8 40,0 | GR 98,6 126,8 146,0 177,1
PL 45,3 49,8 53,6 50,1 | ES 453 52,7 60,1 97,7
RO 18,6 23,2 29,9 39,8 [ NL 50,0 56,5 59,0 68,8
SK 40,6 36 40,9 53,6 | IE 28,3 62,2 87,4 109,7
SI 26,8 34,5 38,2 80,9 | LU 6,5 15,5 19,6 23,6
HU 58,8 78,2 80,9 76,9 | DE 64,6 72,4 80,3 74,7
CY 64,7 54,1 56,5 107,5 | PT 62,0 83,6 96,2 130,2
MT 72,0 67.8 67,6 68,0 | SE 47,9 40,3 36,8 43,9
GB 40,2 65,9 76,4 89,4

IT 100,0 112,5 1153 132,1

Zrodto: [www 4].

W 2004 r. w grupie krajow UE-13 najnizszy jednocyfrowy dtug publiczny
miata Estonia (5% PKB), nastgpne byly Lotwa, Rumunia i Litwa (ponizej 20%
PKB). Najwiekszy dlug publiczny zanotowano na Malcie, Cyprze, Wegrzech
oraz w Polsce i na Stowacji.
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Bezposrednio po przystapieniu do Wspolnoty wiekszos¢ krajow UE-13 od-
notowata spadek zadhuzenia. W latach 2004-2007 $rednia dla tej grupy spadta
z 29,7% do 25,4% PKB. Najwigkszy procentowy spadek nastgpit w Bulgarii
i na Stowacji, jedynie Wegry odnotowaty wzrost zadtuzenia. W kolejnym okresie
dtug publiczny badanych krajoéw ponownie zaczat rosnac, czego powodem z pew-
noscia byt kryzys gospodarczy. Najwiekszy jego wzrost wystapit w krajach bat-
tyckich, gtownie na Litwie i Lotwie, gdzie zanotowano najwickszy spadek PKB
[www 7]. Tym niemniej w 2014 r. Estonia nadal pozostawata krajem z najniz-
szym dlugiem. Kolejne miejsca zajely Bulgaria oraz Rumunia, jednak ich diug
byt znacznie wyzszy.

W grupie krajow UE-15 w 2004 r. najwicksze zadluzenie miaty Wtochy
(100% PKB) oraz Belgia (ok. 97%), najnizsze Luksemburg (6,5%) oraz Irlandia
(ok. 28%). Podobnie jak w nowych krajach cztonkowskich w tej grupie takze na-
stegpowaly zmiany poziomu zadluzenia w poszczegdlnych latach. W ciggu jedena-
stu lat tylko jeden kraj potrafit zmniejszy¢ poziom dlugu publicznego — Szwecja
0 4 pkt. proc. — pozostate kraje odnotowaty jego wzrost. Najbardziej dtug publiczny
w badanym okresie wzrést w Irlandii (o ponad 81 pkt. proc.), Grecji (78,5 pkt. proc.)
oraz Portugalii (ponad 68 pkt. proc.). Najmniejszy przyrost zadluzenia nastapit
w Danii (o 1 pkt. proc.) oraz Belgii i Niemczech (ok. 10 pkt. proc.).

Na poczatku analizowanego okresu kryterium konwergencji dotyczacej
dtugu publicznego nie spetniaty w grupie krajow UE-13 tylko dwa kraje (Malta
i Cypr), a w grupie UE-15 — siedem (Austria, Belgia, Francja, Grecja, Niemcy,
Portugalia i Wiochy). W 2014 r. liczba takich krajow wzrosta do pigciu, do Mal-
ty 1 Cypru dotaczyly Chorwacja, Stowenia i Wegry. Z kolei w przypadku starych
krajow cztonkowskich tylko cztery spetniaty ww. kryterium: Dania, Finlandia,
Szwecja 1 Luksemburg. Powazny problem z osiagni¢gciem bezpiecznego pozio-
mu maja przede wszystkim Grecja (blisko trzykrotnie przekroczyta dopuszczal-
ny poziom), Wtochy i Portugalia (ponaddwukrotnie).

Mozna przypuszczac, iz r6znice w poziomie deficytu budzetowego i dlugu
publicznego w ramach EU-13 wynikaty przede wszystkim z sytuacji gospodar-
czej tych krajow w momencie rozpoczecia transformacji systemowej, jej prze-
biegu, stosowanej polityki makroekonomicznej, dazenia do przyjgcia wspodlnej
waluty oraz innych czynnikéw, specyficznych dla kazdego kraju. W przypadku
krajow UE-15 wiodaca rolg odgrywat funkcjonujacy w danym kraju model go-
spodarczy.
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4. Finanse publiczne Litwy

Przystepujac do UE, w Traktacie Akcesyjnym Litwa zobowigzata si¢ do
wprowadzenia euro natychmiast po spetnieniu kryteriow konwergencji. Funda-
mentem strategii przystgpienia do strefy euro bylo wprowadzenie w 1994 r. zarza-
du waluta opartego na sztywnym kursie wymiany waluty stabilizacyjnej. Dwa
miesigce po wstagpieniu do UE Litwa formalnie przystapita do mechanizmu ERM
11, a jej wyniki byly monitorowane w kontekscie kryteriow konwergencji. Szcze-
gotowe informacje na temat stanu finans6w publicznych Litwy zawiera tabela 3.

W 2004 r. deficyt budzetu litewskiego ksztaltowal si¢ na poziomie 1,4%
PKB, z tendencja spadkowa w kolejnych dwoch latach. Sredni poziom tego
wskaznika w okresie 2004-2007 wynosit -0,7% PKB, znacznie ponizej $redniej
wartosci dla UE-28. Wydawalo si¢, iz nic nie stoi na przeszkodzie, aby Litwa
weszla do strefy euro w 2007 r. wraz ze Stowenig. W marcu 2006 r. Litwa zwro-
cita si¢ o ocene gotowosci przyjecia wspolnej waluty, ale wraz ze zblizaniem si¢
chwili oceny zaczela rosng¢ inflacja. Zdaniem ekspertéw do wzrostu inflacji
W znacznym stopniu przyczynity si¢ pewne decyzje dotyczace cen regulowa-
nych (energia, transport), ekspansywna polityka w okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego oraz wzrost ptac [VilpiSauskas, 2011]. Wskutek powyzszego w mo-
mencie oceny wszystkie kryteria konwergencji byly spelnione — z wyjatkiem in-
flacji. Decyzja instytucji oceniajacych byta negatywna.

Tabela 3. Poziom deficytu oraz dtugu publicznego w relacji do PKB na Litwie i UE-28

Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Dochody LT | 32,6 | 33,7 34| 344 35| 358 | 354 | 33,6 33| 329 343
sektora pu-

blicznego, UE | 432 | 43,5| 439 44 44 | 43,6 | 43,6 44 | 4477 | 454 | 452
% PKB

Wydatkisek- | 17 | 34| 341 | 343 | 352| 38,1 | 449 | 423 | 425 36,1 | 355| 349
tora publicz-

nego, % PKB | UE | 46,1 | 46,1 | 45,6 | 44,9 | 465 | 503 50 | 485 49 | 48,6 | 48,1

Deficyt LT | -14| -03| -03| -08| -3,1| 91| -69| -89 -31| -2,6| -0,7
budzetowy,

% PKB UE | 29| 26| -1,6| -09| 25| -67| -64| -45| -42| -32| -29
D%.ug pu- LT | 187 | 17,6 | 17,2 | 159 | 14,6 29| 36,2 | 37,2 | 39,8 | 38,8 | 409
bliczny brut-

to, % PKB UE | 61,2 | 61,8| 60,4 | 57,8 61,0 73,0 | 784 | 809 | 83,7 | 855| 86,8
Zmiany

PKB. r.r. % LT 6,6 7,7 74 11,1 2,6 | -14,8 1,6 6,0 3.8 3,5 3,0

Zrodlo: [www 3; www 4; www 5; www 6; www 7].

Kolejne cztery lata dla gospodarki litewskiej okazaly si¢ okresem znaczne-
go spadku aktywnosci gospodarczej, a nawet zapasci gospodarczej — w 2009 r.
odnotowano spadek PKB o blisko 15%. Co prawda spadek szybko udato si¢ po-
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wstrzymac i juz w 2010 r. nastgpit wzrost tego wskaznika o 1,6%. Brak dyscy-
pliny budzetowej przyczynit si¢ do szybkiego wzrostu deficytu i dtugu publicz-
nego po 2008 r. Najwigkszy problem ze wzrostem deficytu budzetowego ujawnit
si¢ w 2009 r. — osiagnat on -9,1% PKB i przekroczyt kryteria fiskalne o ponad
6 pkt. proc. W wyniku tego w lipcu 2009 r. decyzja KE Litwa zostata objeta
procedurag nadmiernego deficytu, a perspektywa przyjecia euro znacznie si¢ od-
dalita [www 8].

W kolejnym roku udato si¢ obnizy¢ deficyt do poziomu ok. -7% PKB, jed-
nak w 2011 r. wskaznik ten ponownie wzrést o 2 pkt. proc. i przewyzszal sredni
poziom dla catego ugrupowania o 4,4 pkt. proc. W 2012 r. deficyt litewskiego
budzetu nieznacznie przewyzszal ustawowe 3% PKB, a w 2013 r. uksztattowat
si¢ na poziomie -2,6%. Pozwolito to KE zakonczy¢ procedurg nadmiernego de-
ficytu w stosunku do Litwy, a Litwinom dato nadziej¢ na sfinalizowanie staran
o przyjecie wspdlnej waluty. Rok przed wejsciem Litwy do strefy euro deficyt
budzetowy obnizyt si¢ o kolejne 1,9 pkt. proc.

Warto poswigcic¢ nieco uwagi ksztaltowaniu si¢ dochodow i wydatkow sek-
tora publicznego. Generalnie uznaje si¢, iz wigkszg wrazliwoscig na zmiany cy-
klu koniunkturalnego odznaczaja si¢ dochody niz wydatki. Przedstawione na
rys. 1 dane wskazuja, iz w calym badanym okresie dochody litewskiego sektora
publicznego w stosunku do PKB utrzymywaty si¢ na wzglednie stabilnym po-
ziomie ok. 34% PKB.
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Rys. 1. Wydatki i dochody sektora publicznego Litwy oraz UE-28 (w % PKB)
Zrodto: Na podstawie danych z tabeli 3.
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Nawet w okresie dekoniunktury wartosci wzgledne nie spadaty ponizej tych
7 2004 r., chociaz dane Eurostatu wskazuja na to, ze Litwa byla i nadal pozostaje
jednym z krajow UE-13 o najnizszym udziale dochodow w PKB. W 2014 r. niz-
szg wartos¢ odnotowata tylko Rumunia. W tym roku réznica miedzy Litwa a kra-
jami o najwyzszym udziale dochodéow w PKB w obrebie nowych krajow czton-
kowskich wynosita: w stosunku do Wiloch ponad 14 pkt. proc., Wegier ponad
13 pkt. proc. i Grecji ponad 12 pkt. proc. [www 5].

Gléwnym czynnikiem determinujagcym dochody publiczne Litwy sg podatki
oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne — ich udziat w dochodach ksztaltowat
si¢ na poziomie 85-90%. Poszczegélne podatki charakteryzuja si¢ rdzng ela-
styczno$cig na zmiany koniunktury. Z reguty bardziej wrazliwe sa podatki bez-
posrednie. W apogeum zatamania gospodarczego (2008-2011) w krajach UE-15
najwigkszy udziat w dochodach sektora publicznego mialy podatki bezposred-
nie, az w 9 krajach wplywy z tego tytuly byly wyzsze. Z kolei w nowych krajach
cztonkowskich dochody z podatkow posrednich najczesdciej przewyzszaly te
uzyskiwane z podatkow bezposrednich. Wynika to z faktu, iz w catym badanym
okresie stawki CIT byly najwyzsze dla grupy krajow UE-15, a najnizsze dla krajow
UE-13 — r6znica pomigdzy grupami wahata si¢ od ponad 10 pkt. proc. w 2004 r.
do ponad 8 pkt. proc. w 2014 r. Najwyzszy wskaznik catkowitych dochodow
podatkowych w stosunku do PKB odnotowano na Litwie w 2011 r., przy tym
ww. wskaznik systematycznie malal w catym okresie [www 9].

W przypadku wydatkow publicznych najwiekszy wzrost w stosunku do
PKB nastgpit na Litwie w latach 2008-2011 — o ponad 3 pkt. proc. Warto dodac¢,
iz w 2007 r. zostata przyjeta Ustawa o dyscyplinie budzetowej, ktdrej intencja
bylo osiggnigcie zrownowazonego budzetu w 2009 r. Ustawa ta ktadta nacisk na
ograniczenie wzrostu wydatkéw. Wraz z przyspieszeniem kryzysu w 2009 r. do-
chody budzetowe istotnie zmalaty, a wydatkow nie udato si¢ zmniejszy¢, ich po-
ziom w stosunku do 2004 r. wzrést o ponad 10 pkt. proc. Warto rowniez odnotowac,
iz w catym analizowanym okresie litewskie wydatki publiczne pozostawaty na
nizszym poziomie niz $rednia dla UE-28. W 2009 r. nizszy poziom tego wskaz-
nika miato tylko 7 krajow, za§ w 2014 r. Litwa wraz z Rumunig miaty najnizszy
poziom analizowanego wskaznika. Istotne zmiany nastapily rowniez w struktu-
rze wydatkow. W latach 2008-2011 dla Litwy odnotowano wzrost udziatu trans-
ferow socjalnych o 3,7 pkt. proc., jeden z najwyzszych w grupie krajow UE-13.
W tym samym czasie naklady brutto na $rodki trwale zmalaly o 1,3 pkt. proc.
[Www 6].

Na poczatku analizowanego okresu dtug publiczny Litwy ksztattowat si¢ na
stosunkowo niskim poziomie ok. 19% PKB. Nizszym poziomem dlugu legity-
mowaly si¢ tylko Estonia i Rumunia. W kolejnych latach (do 2008 r. wlacznie)
zauwazalna jest tendencja spadkowa dtugu w relacji do PKB (rys. 2).
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Prawa o§ — deficyt budzetowy; lewa 0§ — dlug publiczny.

Rys. 2. Deficyt budzetowy i dlug publiczny Litwy w relacji do PKB (w %)
Zrédto: Na podstawie danych z tab. 3.

Wraz ze wzrostem ujemnego salda finansow publicznych rozpoczat si¢ pro-
ces narastania dlugu do blisko 41% PKB w 2014 r. W catlym analizowanym
okresie wystapil wzrost dlugu w relacji do PKB o ponad 22 pkt. proc. Istotne
jednak jest to, ze pozostawal on nadal na poziomie ponizej 60% PKB, co pozwo-
lito Litwie wprowadzi¢ euro w styczniu 2015 r. Mimo odnotowanego wzrostu
dtugu sytuacje finansow publicznych na Litwie mozna uzna¢ za stosunkowo do-
bra w poréwnaniu z krajami Eurolandu (rys. 3).

Z przedstawionych danych wynika, iz poziom dlugu publicznego w krajach
strefy euro jest bardzo zréznicowany. Uszeregowanie krajow wedtug wysokosci
zadluzenia pokazuje, iz najwigkszy dlug w relacji do PKB w 2014 r. miata Gre-
cja, a najmniejszy — Estonia. Rdznica migdzy nimi wynosi wigcej niz 166 pkt.
proc. W ciggu jedenastu lat we wszystkich krajach oprocz Malty wystapit wzrost
analizowanego wskaznika. Doda¢ nalezy, iz tylko 6 krajow spetniato kryteria fi-
skalne w zakresie dtugu publicznego: Finlandia, Stowacja, Lotwa, Luksemburg,
Estonia i Litwa.
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Rys. 3. Dlug publiczny w strefie euro w latach 2004 1 2014 (w % PKB)

Zrodio: [www 4].

W opracowaniach organizacji miedzynarodowych (MFW, BS) oraz bada-
czy litewskich czestokro¢ poszukuje sie czynnikoéw, ktore pozwolity Litwie od-
nie$¢ sukces w sektorze finansow publicznych. Najczgsciej wymienia si¢: niskie
stawki podatkowe, niewysokie wydatki publiczne, zwlaszcza na cele socjalne,
oraz brak dlugu zagranicznego wyniesionego z okresu socjalizmu (cato$¢ zobo-
wigzan przejeta Rosja) [Maslauskaite 1 Zorgenfreija, 2013].

Warto takze dodaé, iz w walce ze skutkami kryzysu Litwa wybrata droge
dewaluacji wewngtrznej, opartej na cigciu wydatkdéw i zwigkszaniu przychodow.
Dotyczylo to przede wszystkim cigcia wydatkow socjalnych: zasitkow cho-
robowych, emerytur, zmniejszenie czgsci sktadki emerytalnej kierowanej do
drugiego filara i in. Wymienione ci¢cia budzetowe okazaly sie skuteczne, jednak
eksperci wskazuja na ich wysokie koszty spoteczne: wzrost emigracji, wyklu-
czenia spotecznego i skali ubostwa [Kattel i Raudla, 2012].

Mozna réwniez przypuszczac, iz istotny wpltyw na poprawe sytuacji finan-
sow publicznych Litwy miaty srodki strukturalne Unii Europejskiej. W okresie
2004-2013 do Litwy naptyngto ok. 46 mld LT, a wptaty do budzetu UE wynio-
sty 10 mld LT, co wskazuje na dodatni bilans w wysokosci 36 mld LT (ponad
10 mld EUR) [www 10].
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Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na wyciagniecie nastepujacych wnioskow:

o W przypadku zaréwno nowych krajow czlonkowskich, jak i starych wyste-
powanie deficytu budzetowego jest zjawiskiem niemal powszechnym. Pod
tym wzgledem pozytywnie wyrozniaty si¢ Estonia i Bulgaria oraz Dania
i Luksemburg. Kryterium konwergencji dotyczacej deficytu budzetowego
w 2014 1. nie spetnialy cztery nowe kraje 1 osiem starych.

e Poziom zadluzenia publicznego starych krajow cztonkowskich jest znacznie
wyzszy niz nowych, co prawdopodobnie wynika z ich wyzszego poziomu
rozwoju gospodarczego. W ciagu jedenastu lat tylko jeden kraj potrafit
zmniejszy¢ poziom dtugu publicznego — Szwecja.

o Kryterium konwergencji dotyczacej dtugu publicznego w 2014 r. nie spehia-
to pig¢ nowych krajow cztonkowskich. W przypadku starych krajow tylko
cztery speliaty ww. kryterium.

e Deficyt budzetowy Litwy znaczaco wzrdst w okresie kryzysu, w wyniku
czego w 2009 r. Litwa zostata objeta procedura nadmiernego deficytu. Podje-
te dziatania pozwolily w 2013 r. zredukowa¢ deficyt do poziomu 2,6% PKB
1 zakonczy¢ procedure nadmiernego deficytu w stosunku do Litwy.

e Wraz ze wzrostem ujemnego salda finanséw publicznych rozpoczat si¢ pro-
ces narastania dtugu. Pozostawat on jednak nadal na poziomie ponizej 60%
PKB, co pozwolito Litwie wprowadzi¢ euro w styczniu 2015 r. Mimo odno-
towanego wzrostu dlugu sytuacje finanséw publicznych na Litwie mozna
uzna¢ za stosunkowo dobra na tle pozostatych krajoéw Eurolandu.

o  Wisrdd czynnikow, ktore pozwolity Litwie odnies¢ sukces w sektorze finan-
soOw publicznych mozna wymieni¢: niewysokie wydatki publiczne na cele
socjalne, niskie stawki podatkowe, brak dlugu zagranicznego, dewaluacjg
wewnetrzng, znaczny naptyw Srodkéw strukturalnych UE oraz dazenie do
wprowadzenia euro.

Podsumowujac, mozna stwierdzi€, iz proces naprawy finanséw publicznych
skupiat si¢ na Litwie raczej na kwestii deficytu, a nie na redukcji dlugu publicznego.
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PUBLIC FINANCES IN LITHUANIA COMPARED
WITH THE EU COUNTRIES

Summary: Macroeconomic stability of the economy largely depends on the state of
public finances. The current situation of public finances of the EU countries limits such
opportunities. Extensive fiscal instruments, as defined in the Maastricht Treaty and the
Stability and Growth Pact, were not able to prevent over-indebtedness of these states. As
a consequence, they did not protect the entire EU and the euro zone from the crisis.

The subject under discussion in this article is the budget deficit and public debt of
Lithuania in relation to the EU countries (new and old member states). The research co-
vers the period between 2005 and 2014. While analysing the data from Eurostat and the
Lithuanian Department of Statistics, statistical and descriptive methods have been used.

Keywords: public finance, budget deficit, public debt, Lithuania.



