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Streszczenie: Polityka konkurencji UE przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, zatrud-
nienia i konkurencji, jesli za pomoca stosowanych przez nig odpowiednich narzedzi do-
prowadza do nasilenia konkurencji. Zasady konkurencji i ich egzekwowanie maja swoj
udzial w realizacji strategii Europa 2020 i jej inicjatyw przewodnich. Dotyczy to inicjaty-
wy Unia innowacji, Zintegrowane]j polityki przemystowej w erze globalizacji, Europy
efektywnie korzystajacej z zasobow i Europejskiej agendy cyfrowej. Egzekwowanie prawa
konkurencji przyczynia si¢ do przejrzystosci sektora ustug finansowych (instrumenty po-
chodne, referencyjne stopy procentowe), tworzenia jednolitego i bezpiecznego rynku plat-
nosci, rozwoju infrastruktury szerokopasmowe;j i telekomunikacyjne;.

Stewa kluczowe: polityka konkurencji, pomoc publiczna, strategia Europa 2020, kartele.

Wprowadzenie

Zasadniczymi zadaniami polityki konkurencji UE s3 ochrona konkurencji
na jednolitym rynku i realizacja wewnetrznych celéw integracyjnych, w tym
zwlaszcza zapewnienie rozwoju technologicznego, wzrostu gospodarczego i spodj-
no$ci spoteczno-ekonomicznej. Wymagalo to pogodzenia zachowania sit ryn-
kowych z konieczno$cia zapewnienia danego poziomu spdjnosci spoleczno-
-ekonomicznej. Polityka konkurencji jest coraz bardziej powigzana z innymi
politykami gospodarczymi prowadzonymi na szczeblu UE i krajowym. W arty-
kule podje¢to probe okreslenia, w jaki sposob jest realizowana polityka konku-
rencji i jakie jest jej wspoOluczestnictwo w osiaganiu celéw strategii Europa
2020. Przeglad i analiza prawa i decyzji Komisji pozwala ustali¢, jakie zacho-



Polityka konkurencji Unii Europejskiej... 141

wania przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich moga przyczyni¢ si¢ do osia-
gnigcia celow wyznaczonych w strategii Europa 2020.

1. Zadania polityki konkurencji zwigzane ze strategia Europa 2020

Polityka konkurencji, ktéora ma chroni¢ konkurencj¢, w kolejnych latach do-
faczyta do swoich zadan zapewnienie wzrostu gospodarczego, spojnosci spo-
tecznej 1 terytorialnej, zwigkszenia zatrudnienia, czy konkurencyjnosci. W ostat-
nim okresie powigzana zostata §cisle ze strategia Europa 2020, ktérej cele
dotycza zatrudnienia, inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyja-
jacego wlaczeniu spotecznemu, a obejmuja badania i rozwoj, klimat i energig,
edukacje, integracje spoteczng i walke z ubdstwem. W strategii wyodrebnione
zostaly inicjatywy przewodnie jako mechanizmy pobudzajace wzrost gospodarczy
i wzrost zatrudnienia. Nalezag do nich: Europejska agenda cyfrowa, Unia inno-
wacji, Mobilna mlodziez, ktore majg zapewni¢ inteligentny wzrost gospodarczy,
oraz inicjatywa Europa efektywnie korzystajaca z zasobow i Polityka przemy-
stowa w erze globalizacji majace znaczenie dla trwalego wzrostu gospodarcze-
go. Ostatnie dwie inicjatywy to Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrud-
nienia oraz Europejska platforma walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
[Rezolucja Parlamentu Europejskiego, s. 42; Sapata, 2010, s. 15].

Przyjete w ramach strategii zadania obcigzaja panstwa czlonkowskie i or-
gany Unii Europejskiej. Osigganie celow strategii jest mozliwe przy efektywnym
wykorzystaniu juz istniejacych w Unii Europejskiej narzedzi i dziatan. W tym
wypadku jest to jednolity rynek wewnetrzny, budzet UE wraz z funduszami UE
oraz narzedzia polityki zewnetrznej. Do wzrostu gospodarczego i tworzenia no-
wych miejsc pracy potrzebne sa konkurencyjne i dostgpne konsumentom rynki.
Postulowane jest zapewnienie konsumentom bezpieczenstwa przy dokonywaniu
zakupow towaréow w krajach UE, zwlaszcza za posrednictwem Internetu. Reali-
zacja zamierzen w ramach strategii wymaga uporania si¢ ze skutkami kryzysu
finansowego, uregulowania rynkéw finansowych, nowych innowacyjnych in-
strumentdw finansowania inwestycji oraz wilaczenia priorytetow strategii do
wieloletnich ram finansowych 1 wyznaczenia celéw przeznaczenia $rodkow fi-
nansowych Unii. Wsrdd tych celow wymienia si¢ tworzenie licznych miejsc
pracy, nowatorskie badania naukowe, rozwo6j nowych technologii, infrastruktury
transportowej i energetycznej, zapewnienie powszechnego dostepu do szeroko-
pasmowego Internetu, szkolenia i podnoszenie kwalifikacji. Wymienione cele sg
tez brane pod uwagg przy ocenie uzycia przez panstwa cztonkowskie srodkow
pomocy publicznej przeznaczonych dla przedsigbiorstw [Komunikat Komisji
Europa 2020].
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Wspoétudziat polityki konkurencji w osigganiu celow strategii moze doko-
nywac si¢ przez uzycie wlasciwych jej narzedzi dziatania. Polityka konkurencji
realizuje swoje zadania przez stanowienie prawa, jego stosowanie i egzekwowa-
nie oraz przeglad dziatania przyjetych regut chroniacych konkurencje. Reguly te
odnosza si¢ do pomocy publicznej, karteli, naduzywania dominujacej pozycji
przez przedsiebiorstwa, potaczen przedsigbiorstw i liberalizacji sektorow regulowa-
nych. Przestrzeganie ustalanych zasad konkurencji ma przyczynia¢ si¢ do budowy
agendy cyfrowej, jednolitego rynku wewngtrznego, nowej polityki przemysto-
wej i Unii innowacji oraz regulacji sektora ustug finansowych. W ten sposéb ma
nastepowac realizacja celéw strategii, tj. zarzadzanie gospodarcze, inteligentny
i trwaly wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu oraz wzrost i tworzenie
miejsc pracy [Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2011, s. 15].

W 2013 r. podkreslono koniecznos¢ zwickszenia konkurencyjnosci gospo-
darczej UE. Zmiana poziomu konkurencyjno$ci moze by¢ zapewniona przez
prowadzona polityke instytucjonalng i polityke makroekonomiczna, ktore two-
rzg warunki dziatania przedsigbiorstwa. Stosowane przez polityke konkurencji
narzedzia maja w tym tez swoj udzial, chronigc przedsiebiorstwa i konsumentow
przed kartelami, polaczeniami przedsigbiorstw, sprzyjajac wprowadzaniu inno-
wacji przez nasilenie konkurencji w sektorach opartych na wiedzy. Przeprowa-
dzana modernizacja zasad dotyczacych pomocy publicznej i kontrola ich prze-
strzegania stuza tworzeniu warunkoéw realizacji przez panstwa strategii, czyli
pobudzaniu wzrostu gospodarczego, poprawie finansow publicznych i sytuacji
fiskalnej. Odgrywaja one znaczaca role w takich inicjatywach przewodnich, jak
Unia innowacji, Zintegrowana polityka przemystowa w dobie globalizacji, Eu-
ropa efektywnie korzystajaca z zasobow i Europejska agenda cyfrowa [Spra-
wozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2013, s. 3].

Polityka konkurencji ma takze oddzialywa¢ na sektor finansowy, tak aby
odzyskana zostata stabilno$¢ finansowa po kryzysie i pobudzona aktywnosc¢ tego
sektora w zakresie zaspokajania potrzeb finansowych przedsigbiorstw i gospo-
darstw domowych. Zadaniem tej polityki jest obok przywrocenia sektorowi fi-
nansowemu jego podstawowej funkcji kredytowania gospodarki realnej zwick-
szenie jego uczciwosci i1 przejrzystosci. Skuteczne stosowanie regul konkurencji
jest potaczone z dziataniami regulacyjnymi i nadzorczymi w sektorze banko-
wym, sektorze instrumentéw pochodnych, sektorze ustug ptatniczych oraz roz-
powszechniania danych handlowych i informacji finansowych [Sprawozdanie
dotyczace polityki konkurencji za rok 2014, s. 11-13].

Polityka przemystowa, na ktorg zwraca si¢ uwagg przy ochronie konkuren-
¢ji, ma na celu unowoczes$nienie bazy produkcyjnej w krajach Unii zwlaszcza
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przez rozwdj kluczowych technologii. W ten sposob $cisle powigzana jest z ini-
cjatywa przewodnig zwang Unig innowacji i tzw. inteligentng specjalizacja, kto-
re majg wspomagac osiggniecie pierwszego celu strategii Europa 2020. Uzyska-
nie $rodkéw z funduszy UE i mozliwo$¢ przyznania pomocy publicznej na
rozw0j potencjalu badawczego i innowacyjnego zalezy od opracowania strategii
inteligentnej specjalizacji regionalnej [Komunikat Komisji Unowoczes$nienie...;
Grosse, 2013, s. 2]. W odniesieniu do polityki przemystowej i polityki konku-
rencji postulowane jest ich wspotdziatanie dla zwigkszania efektywnosci przed-
sigbiorstw 1 ich zdolnoséci do konkurowania na rynkach §wiatowych. Dziatania,
ktore maja do tego doprowadzi¢, to np. przeznaczanie pomocy publicznej na in-
nowacyjne projekty i badania, finansowanie duzych i ryzykownych projektow
transgranicznych oraz zapewnienie przemystowi dostepu do wlasciwie wycenio-
nych naktadéw poprzez zwalczanie karteli.

2. Wybrane praktyczne dzialania w ramach polityki konkurencji
2.1. Zmiany regulacji chroniacych konkurencje

Polityka konkurencji przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, zwigkszenia
konkurencyjnosci, zatrudnienia, budowy Europejskiej agendy cyfrowej i stabilne-
go sektora finansowego przez dziatania regulacyjne i egzekwowanie regut konku-
rencji. W szerokim zakresie wprowadzana jest w UE reforma przepisow dotycza-
cych pomocy publicznej. W ramach reformy zmieniono rozporzadzenie ogdlne
w sprawie wylaczen blokowych [Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014],
rozporzadzenie de minimis, uproszczono procedur¢ w dziedzinie pomocy pu-
blicznej oraz wydano nowe wytyczne m.in. odnoszace si¢ do pomocy regional-
nej, badan, rozwoju i innowacji, energii i srodowiska, dostgpu do finansowania
rozwoju sieci szerokopasmowych, restrukturyzacji i pomocy ratunkowej dla
przedsiebiorstw [Commission Staff Working..., s. 5]. Z jednej strony w wiek-
szym stopniu zezwala si¢ na udzielanie przez panstwa pomocy bez wczesniej-
szego zatwierdzenia jej przez Komisje, a z drugiej nasila si¢ dzialania kontrolne
prowadzone ex ante w sprawach wplywajacych na rynek wewnetrzny. Niezaklo-
cone przez antykonkurencyjne zachowania panstw cztonkowskich funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego jest niezbedne do osiagniecia wzrostu gospodarcze-
go. Od panstw czlonkowskich wymaga si¢ zapewnienia zgodnosci stosowanych
przez nie srodkow pomocy z obowigzujacymi regutami pomocy publicznej oraz
scistej wspolpracy z Komisja [Komunikat Komisji Unowocze$nienie..., s. 3-4].
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Wiekszosé¢ tych przepisow obowigzuje od lipca 2014 r. i trudno jest ocenic, jak
ich stosowanie wplywa na realizacj¢ celow strategii Europa 2020.

Nowe warunki i zasady udzielania pomocy majg stuzy¢ gléwnie budowie
Europejskiej agendy cyfrowej, Unii innowacji, realizacji celu Europy efektywnie
korzystajacej z zasobow i Polityki przemystowej w erze globalizacji [Komunikat
Komisji Unowocze$nienie..., s. 5]. Niewatpliwie wydane wytyczne dotyczace
pomocy publicznej uwzgledniajag wystepujace typy interwencji rozwojowych,
tzn. przedsiewzigcia ulatwiajace rozwoj innowacyjnej gospodarki, czyli wspie-
rania klastrow gospodarczych, otoczenia biznesu, udzielania pomocy na rzecz
tworzenia lub modernizacji infrastruktury badawczej i informatycznej oraz bliz-
szej wspotpracy miedzy nauka a przedsigbiorstwami i dziatan edukacyjno-
-szkoleniowych [Ejdys, Lulewicz-Sas, 2013, s. 2-3; Grosse, 2013, s. 4]. Takie
strategie wymagaja tworzenia w regionach wlasnych innowacji, a nie przeno-
szenia innowacji z lepiej rozwijajacych si¢ regiondw. Zaréwno uzyskanie
wsparcia z UE, jak i uzycie srodkow publicznych panstwa jest uzaleznione od
istnienia strategii inteligentnej specjalizacji.

2.2. Praktyka stosowania regul konkurencji w gospodarce cyfrowej

Dziatania podjete przez Komisje, oprocz wydania wymienionych przepi-
sow, skoncentrowane byty na zapewnieniu stabilno$ci i przejrzystosci sektora
finansowego, standaryzacji ptatnosci, przemysle, gospodarce cyfrowej i rynkach
energii. Wérod nich na uwage zastuguje przyczynianie si¢ do budowy jednolite-
go rynku cyfrowego przez aprobowanie pomocy publicznej na inwestycje w ul-
traszybkie sieci, renowacj¢ 1 modernizacj¢ infrastruktury sieci telekomunikacyj-
nych i sieci szerokopasmowych. Do 2014 r. Komisja zatwierdzila pomoc na
tworzenie infrastruktury szerokopasmowej przekraczajaca 10 mld euro. Przy ta-
kich inwestycjach zastrzezono, ze konieczne jest przestrzeganie zasady neutral-
nosci technologicznej. Oznacza to, ze wybor technologii nie ma zaleze¢ od in-
terwencji publicznej, ale ma by¢ wynikiem konkurencji na rynku. Kryterium
wyboru uzytkownika ma by¢ wartos¢ technologii [Sprawozdanie dotyczace poli-
tyki konkurencji za rok 2014, s. 4].

Komisja uznata, ze niezgodne z jednolitym rynkiem cyfrowym jest zacho-
wanie Slovak Telecom i spotki dominujacej Deutsche Telekom utrudniajace
konkurentom dostep do stowackiego rynku ushug szerokopasmowych i ukarata
te podmioty solidarnie karg grzywny w wysoko$ci ok. 39 mln euro. Slovak Te-
lecom odmoéwil zapewnienia konkurentom dostgpu do lokalnej sieci abonenc-



Polityka konkurencji Unii Europejskiej... 145

kiej, a wobec operatorow alternatywnych stosowat praktyke zawezenia marzy.
Spotka Deutsche Telecom ukarana zostata dodatkowa grzywng (31 mln euro) za
powtorne stosowanie niedozwolonych praktyk zawezenia marzy [Sprawa
AT.39523]. Niezgodne z zasadami konkurencji bylo zawarte pomigdzy przed-
siebiorstwami Telefonica i Portugal Telecom porozumienie o niekonkurowaniu
ze soba na iberyjskich rynkach telekomunikacyjnych. Jest to pierwsza sprawa
w zakresie ochrony konkurencji w sektorze telekomunikacji, ktéra dotyczy umo-
wy o podziale rynku transgranicznego. Komisja natozyta na Telefonice grzywne
w wysokos$ci 66 min 894 tys. euro, a na Portugal Telecom — 12 mlIn 290 tys. euro.
Porozumienia o niekonkurowaniu moga prowadzi¢ do wzrostu cen i ogranicze-
nia wyboru konsumenta [Sprawa AT.39839].

Wsréd spraw rozstrzyganych przez Komisje wazne miejsce zajmuja te
ograniczajace dostep do innowacji, a odnoszace si¢ do patentow koniecznych do
spelnienia normy. Patenty konieczne do spelnienia normy (SEP) chronig techno-
logie, ktore maja zasadnicze znaczenie dla wdrazania standardu przemystowego
opracowanego przez organizacj¢ ustanawiajgca normy. Stworzenie produktu
zgodnego z normami, np. smartfonu, tableta, bez uzycia technologii chronionej
takim patentem jest technicznie niemozliwe. W sprawach przedsigbiorstw Moto-
rola Mobility [Sprawa AT.39985] i Samsung [Sprawa AT.39939] dotyczacych
urzadzen mobilnych zachowania przedsigbiorstw Komisja uznala za naruszenie
zasad konkurencji. Motorola naduzywata dominujacej pozycji, ubiegajac si¢
przed sadami w Niemczech o wydanie sadowego zakazu sprzedazy dla spotki
Apple na podstawie patentu koniecznego do spetnienia normy, chociaz to przed-
siebiorstwo bylo gotowe przyja¢ licencj¢ i warunki licencyjne okreslone przez
niemieckie sagdy. W zamian za wlaczenie patentu do odpowiednich norm Moto-
rola zobowigzata si¢ udostgpni¢ patent na licencji na sprawiedliwych, rozsad-
nych i niedyskryminujacych warunkach (na warunkach FRAND). W podobne;j
sprawie Samsung sam zobowigzal si¢ do niewystgpowania o nakazy sgdowe
w Europejskim Obszarze Gospodarczym na podstawie jakiegokolwiek ze swo-
ich patentow koniecznych do spetienia normy, zaréwno aktualnych, jak i przy-
szlych, odnoszacych si¢ do technologii stosowanych w smartfonach i tabletach,
przeciwko jakiemukolwiek potencjalnemu licencjobiorcy, ktory zgodzi si¢ prze-
strzegac okreslonego procesu w odniesieniu do ustalenia odpowiednich optat li-
cencyjnych na warunkach FRAND przez niezalezna osobe trzecia.

Patenty kluczowe do spetniania standardow maja znaczacy wptyw na inno-
wacyjnosci w sektorach. Takie patenty stanowig z definicji element standardu,
a ich wlasciciele zobowigzali si¢ do wydawania licencji na nie na warunkach
FRAND. Wydanie nakazéw sadowych moze wstrzyma¢ innowacyjnosci w ca-
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tym przemysle. Standardy majg znaczenie z uwagi na mozliwe korzysci na pota-
czonych rynkach, gdyz w ich ramach promuje si¢ interoperacyjnos$¢ i umozliwia
si¢ uzyskanie korzysci skali na jednolitym rynku.

Jednolity rynek cyfrowy wymaga zagwarantowania bezpieczenstwa i sku-
tecznosci platnosci online, gtéwnie dokonywanych kartami platniczymi. Naruszenia
konkurencji zwigzane z ptatnosciami mogg utrudni¢ funkcjonowanie jednolitego
rynku i dziala¢ na szkode konsumentéw, zwlaszcza dotyczy to wielostronnych
opfat interchange. Sa to oplaty migdzybankowe pokrywane przez bank osob
prowadzacych handel detaliczny (§wiadczacy ustuge acquiringu) na rzecz banku
posiadacza karty. Banki $wiadczace ushuge acquiringu przenosza zwykle te opta-
ty na osoby prowadzace handel detaliczny, a te z kolei obciazaja nimi swoich
klientow w formie wyzszych cen za sprzedawane towary i ustugi [Sprawozdanie
dotyczace polityki konkurencji za rok 2014, s. 13]. Optaty powoduja obnizenie
konkurencji cenowej migdzy bankami autoryzujacymi, zwigkszenie kosztow
przyjecia karty kredytowej przez akceptantow i wzrost cen towarow konsump-
cyjnych. Obowigzek uiszczania przez akceptantdw takich optat stosowanych
w panstwie, w ktérym przeprowadzono transakcje, utrudnia autoryzacje trans-
graniczng i utrzymuje podziat jednolitego rynku na rynki krajowe. Uniemozliwia
tez akceptantom korzystanie z nizszych wielostronnych optat interchange w in-
nych panstwach cztonkowskich.

Przyktadem ograniczania wielostronnych optat interchange w odniesieniu
do platnosci kartg kredytowa jest sprawa Visa Europe [Sprawa AT.39398].
Przedsiebiorstwo zobowiazalo si¢ do utrzymania poziomu wielostronnych optat
interchange dla kart kredytowych w wysokosci 0,3% w odniesieniu do wszyst-
kich transakcji dokonywanych przy uzyciu konsumenckich kart kredytowych
oraz stosowania ograniczonych transgranicznych optat mi¢dzybankowych (0,3%
dla transakcji kredytowych i 0,2% dla transakcji debetowych), gdy agenci rozli-
czeniowi oferuja swoje ustugi w innych panstwach. Istniejgcy system wymagat,
aby agenci stosowali lokalne stawki obowigzujace w panstwie, w ktorym $wiad-
czg ushugi, co moglo wprowadza¢ sztuczny podziat jednolitego rynku.

2.3. Ochrona przed kartelami

Egzekwowanie prawa chronigcego przedsigbiorstwa przed kartelami uzna-
no za narzedzie przyczyniajace si¢ do zwigkszenia konkurencyjnos$ci, szczegol-
nie kartelami dotyczacymi produktéw posrednich, ktore mogg stanowi¢ istotne
naktady dla przemystu i tym samym wptywaé¢ na poziom konkurencyjnos$ci eu-



Polityka konkurencji Unii Europejskiej... 147

ropejskiego przemystu. Przyktadem wykrytych przez Komisj¢ karteli sg poro-
zumienia pieciu dostawcow zespotow przewodow instalacji elektrycznej (Sumi-
tomo, Yazaki, Furukawa, S-Y Systems Technologies i Leoni), ktorych odbior-
cami byli Toyota, Honda, Nissan i Renault. Uczestnicy kartelu uzgadniali
polityke cenowa i przekazywali chronione informacje handlowe w celu podziatu
dostaw, za co zostali ukarani karg grzywny w wysokos$ci 141 mln 791 tys. euro
[Sprawa AT.39748]. Kolejny ukarany kartel cenowy dziatal wéroéd producentow
elastycznej pianki poliuretanowej wykorzystywanej w materacach, sofach i fote-
lach samochodowych, ktorzy koordynowali podwyzki cen i powstrzymywali si¢
od wzajemnego przejmowania klientéw. Komisja natozyta kare grzywny o tacz-
nej wartosci 114 mln euro na czterech duzych uczestnikow kartelu — Vita, Car-
penter, Recticel i Eurofoam [Sprawa AT.39801]. Réwniez za utworzenie kartelu
ukarane zostaly przedsigbiorstwa dostarczajace tozyska wykorzystywane przez
producentéw samochoddéw osobowych, cigzarowek i cze$ci samochodowych.
Przedmiotem umowy kartelowej byla koordynacja strategii ustalania cen dla od-
biorcoOw i wymiana poufnych informacji. Na dwa przedsigbiorstwa europejskie
(SKF i Schaeftler) i na cztery przedsiebiorstwa japonskie (JTEKT, NSK, NFC
i NTN z jego francuska spotkg zalezng NTN-SNR) zostata natozona kara
grzywny o tacznej wysokosci 953 min euro [Sprawa AT.39922].

Na uwagg zastuguja dwa przypadki ujawnionych karteli, z ktorych jeden
dotyczylt producentéw stalowych materiatdow $ciernych, a drugi wytworcow kabli
elektroenergetycznych. Przedsigbiorstwa Ervin, Winoa, Metalltechnik Schmidt
i Eisenwerk Wiirth, uczestnicy kartelu koordynujacego ceny stalowych materia-
tow $ciernych w Europie, zostali ukarani grzywna o tacznej wartosci ok. 30 min
euro [Sprawa AT.39792]. Dostarczane przez uczestnikow kartelu produkty sa
luznymi stalowymi czgstkami, ktorych uzywa si¢ do czyszczenia i udoskonala-
nia powierzchni metalowych w sektorze stalowym, motoryzacyjnym, metalur-
gicznym 1 petrochemicznym. Drugi z karteli, utworzony przez gléwnych produ-
centow podziemnych i podmorskich kabli elektroenergetycznych, podzielit rynki
i klientow tych produktéow na $wiecie. Kable elektroenergetyczne sa wykorzy-
stywane do przesylania i dystrybucji energii elektrycznej oraz do taczenia zdol-
nosci wytworczej (w tym zdolnos$ci opartej na odnawialnych zrodtach energii)
z siecig elektroenergetyczng lub do wzajemnego taczenia sieci energetycznych
znajdujacych sie¢ w réznych panstwach. Ksztattowanie si¢ ceny takich kabli ma
bezposrednie znaczenie dla odbiorcow energii elektrycznej. Kara grzywny wy-
mierzona zostata jedenastu przedsigbiorstwom japonskim, koreanskim i europe;j-
skim 1 wynosila tacznie ok. 302 mln euro [Sprawa AT.39610].
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Porozumienia kartelowe wystepowaly takze w sektorze ustug finansowych.
Jednym z nich byt kartel na rynku pochodnych instrumentéw finansowych,
gdzie na osiem bankow zostata natozona grzywna 1 mld 712 mln 568 tys. euro.
Cztery banki uczestniczyty w kartelu obejmujgcym instrumenty pochodne stopy
procentowej w walucie euro, a sze$¢ bankow w kartelu dotyczacym instrumen-
tow pochodnych denominowanych w jenach japonskich. Pierwszy kartel dziatat
przez trzy lata i w jego ramach omawiane byly propozycje obliczania wysoko$ci
EURIBOR, strategie handlowe i cenowe (Barclays, Deutsche Bank, RBS i So-
ciété Générale). W drugim przypadku zmowa dotyczyla wymiany informacji na
temat LIBOR JPY, pozycji portfela handlowego lub propozycji przysztych stop
procentowych [Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2013, s. 42].
Kolejne dwa ujawnione kartele byly zwigzane z pochodnymi instrumentami sto-
py procentowej franka szwajcarskiego. Banki, RBS i JP Morgan miedzy marcem
2008 r. a lipcem 2009 r. uczestniczyly w kartelu w celu wywarcia wptywu na
poziom referencyjnej stopy LIBOR dla franka szwajcarskiego. Komisja natozyta
grzywny w wysokosci ok. 62 mln euro [Sprawa AT.39924]. W drugiej decyzji
na banki RBS, UBS, JP Morgan i Crédit Suisse natozono grzywne o tacznej war-
tosci 32 min euro. Banki te utworzyly kartel dotyczacy roéznicy pomiedzy ceng
kupna a ceng sprzedazy instrumentéw pochodnych na stopg procentowsg franka
szwajcarskiego w Europejskim Obszarze Gospodarczy [Sprawa AT.39924]. W obu
przypadkach banki zgodzity si¢ postepowaé zgodnie z decyzja Komisji.

Z prowadzonych przez Komisje statystyk wynika, ze liczba wydanych de-
cyzji dotyczacych karteli w latach 2011-2014 sukcesywnie ros$nie od 4 w 2011 r.
do 10 w 2014 r. Do lipca 2015 r. byly 4 rozstrzygniecia. Laczna liczba spraw
przeciw kartelom rozpoznana w okresie od 1990 r. do 2014 r. odpowiada 113
przypadkom, w tym najwiecej ujawnionych karteli przypada na lata 2005-2009
(33 decyzje), z kolei w latach 2000-2004 i 2010-2014 zapadio po 30 decyzji.
Zwickszenie si¢ liczby wykrytych karteli i ukaranych przedsigbiorstw wynika ze
stosowanej przez Komisje od 1997 r. polityki tagodzenia kar (tzw. leniency policy),
ktora zostata zmieniona w 2002 i 2006 r. W ramach tej polityki przedsigbiorstwa —
uczestnicy kartelu — ktore wspdlpracowaly z Komisja poprzez przekazywanie
dowodow na istnienie kartelu i prowadzong przez niego dzialalno$¢ mogg uzy-
ska¢ obnizenie, a nawet catkowite zwolnienie z kary grzywny [Commission No-
tice; Obwieszczenie Komisji w sprawie...]|. Rosnie rowniez wartos¢ kar pienigz-
nych naktadanych na przedsigbiorstwa uczestniczace w kartelu. I tak za okres od
2011 r. do wrzeénia 2015 r. taczna kwota grzywien wynosita 6 mld 247 miln 216 tys.
euro. W okresie od 1990 r. do wrzesnia 2015 r. taczna wysoko$¢ kar rowna byta
20 mld 569 min 426 tys. 337,50 euro. Od 2000 r. sukcesywnie ich poziom si¢
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zwickszat. W latach 2010-2014 wysokos¢ kar byta najwyzsza — 8 mld 621 min
938 tys. 579 euro [Cartel Cases...].

Najwyzszymi grzywnami ukarane zostaly przedsigbiorstwa dostarczajace
czgsci samochodowe, witaminy, telewizory i monitory komputerowe, szyby
i szkto samochodowe oraz $wiadczace ustugi finansowe. Na pierwszym miejscu
wsrod ukaranych przedsigbiorstw znajduje si¢ spotka Saint Gobain, producent
szkta samochodowego (715 min euro), w dalszej kolejnosci sg spotki Philips
(ok. 705 mln euro) i LG Electronics (ok. 687 mln euro) oraz Deutsche Bank AG
(ok. 466 miln euro), Hoffmann-La Roche AG (462 mln euro) [Ten Highest Cartel
Fines]. Zmiany liczby wydawanych decyzji i nakladanych kar pienig¢znych
$wiadcza o konsekwentnym zwalczaniu karteli przez Komisje¢ i znaczacej sku-
tecznosci w ich wykrywaniu.

Podsumowanie

Polityka konkurencji wlasciwie od poczatku integracji europejskiej zostala
podporzadkowana wyznaczanym celom integracyjnym. Na obecnym etapie sg to
zadania wymienione w strategii Europa 2020. Egzekwowanie przepisow chro-
nigcych konkurencje, a dotyczacych kontroli potaczen przedsigbiorstw, praktyk
naduzywania dominujgcej pozycji, karteli i pomocy publicznej shuzy nasileniu
konkurencji i stwarza warunki do rozwoju innowacyjnosci. Z kolei przyczynia-
nie si¢ do realizacji celow integracji i podporzadkowanie innym politykom UE
nie zawsze jest do pogodzenia z podstawowym zadaniem polityki konkurencji —
ochrong konkurencji — i moze nawet utrudnia¢ wykonanie tego zadania. Wyraz-
ne powigzanie z pozostatymi politykami UE widoczne jest w przypadku zasad
udzielania pomocy publicznej. Zezwolenie na warunkach okre$lonych w przepi-
sach na przyznawanie pomocy przedsiebiorstwom nie sprzyja nasileniu konku-
rencji, a zatem moze nie wptyna¢ na wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjnosci.
Komisja podkresla, ze polityka konkurencji nie tylko czuwa nad przestrzega-
niem regut konkurencji przez przedsiebiorstwa i panstwa cztonkowskie, ale i za-
checa te ostatnie do najefektywniejszego wykorzystania srodkow publicznych.

Konsekwentnie zwalczane sg kartele ograniczajace konkurencje w tych
dziedzinach dziatalnosci gospodarczej, ktére maja wptyw na tworzenie jednoli-
tego rynku cyfrowego, inicjatywy Unia innowacji, stabilno$¢ sektora finansowe-
go, przemyst. Mozna twierdzi¢, ze w ten sposob polityka konkurencji przyczynia
si¢ do realizacji celow strategii Europa 2020. Skutki podjetych dziatan w zakre-
sie tej polityki mogg ujawni¢ si¢ w kolejnych latach, zwlaszcza je§li chodzi
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o pomoc publiczng. W przypadku pomocy udzielanej na podstawie przepiséw
o wylaczeniach blokowych dopiero przeglad i kontrola Komisji moze stwier-
dzi¢, czy w rzeczywisto$ci nie zostaty naruszone obowiazujace reguly, oraz czy
osiaga si¢ zatozone efekty.
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COMPETITION POLICY IN EUROPEAN UNION
AND EUROPE 2020 STRATEGY

Summary: The competition policy and its instruments will stimulate growth, employ-
ment and competitiveness if intensifies competition. The competition regulations and
competition enforcement have also contributed to the Europe 2020 strategy and in the
achievement of its Flagship Initiatives. In particular, competition policy actions are con-
tributing to Innovation Union, An industrial policy for the globalization era, Resource-
efficient Europe and A Digital Agenda for Europe. Enforcement rules of competition
leading to more transparent financial services sector (the interest rates derivatives,
benchmark rates), create single and secure Single Market for payments and broadband
infrastructure development.

Keyswords: competition policy, cartel Europe 2020 strategy, state aid.



