Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
“3\\* w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr 269 - 2016

o
)
=
S

Dorota Murzyn

Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie
Wydziat Humanistyczny

Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej
mdorota@up.krakow.pl

POLITYKA SPOJNOSCI A KONKURENCYJNOSC UE
NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Streszczenie: Nowa strategia Unii ma sprzyja¢ skuteczniejszemu konkurowaniu z nowymi
silnymi graczami wylaniajacymi si¢ na §wiatowym rynku, a takze szybszemu niwelowaniu
réznic w rozwoju ekonomicznym i spotecznym poszczegoélnych cztonkéw UE. Kluczowym
narzedziem realizacji tej strategii jest polityka spdjnosci, ktora po 2013 r. zostata przeksztal-
cona w glowng strategi¢ inwestycyjng Unii. Celem artykutu jest analiza zmian w podejsciu
do polityki spojnosci UE i proba odpowiedzi na pytania: czy polityka ta moze zwigkszy¢
konkurencyjno$é UE w gospodarce $wiatowej, czy powigzanie strategii Europa 2020 z poli-
tyka spdjnosci sprawi, ze UE wreszcie zbuduje innowacyjng gospodarke zdolng konkuro-
wacé na arenie mi¢dzynarodowe;.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, Unia Europejska, konkurencyjnosé.

Wprowadzenie

Celem artykulu jest analiza zmian w podejsciu do polityki spdjnosci UE
i proba odpowiedzi na pytania: czy polityka ta moze zwiekszy¢ konkurencyjnosé
UE w gospodarce §wiatowej, czy powigzanie strategii Europa 2020 z polityka
spojnosci moze sprawic, ze UE zbuduje innowacyjng gospodarke zdolng konku-
rowa¢ na arenie migdzynarodowej, oraz jak powinny rozklada¢ si¢ akcenty mig-
dzy spojnoscig Unii a jej konkurencyjnoscig. Sformutowano nastepujaca hipote-
z¢ badawcza: polityka spdjnosci ukierunkowana na konkurencyjnos$¢ regionéw
1 innowacyjnos¢ gospodarki moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyj-
no$ci Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej, cho¢ skala jej srodkow nie
pozwoli na znaczacg zmian¢ pozycji Unii w stosunku do jej glownych rywali.
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Analizie poddano dokumenty unijne (zrodta prawa) oraz krajowe, gdyz Polska
jako najwigkszy beneficjent polityki spdjnosci UE moze postuzy¢ jako przyktad
przetozenia strategii na konkretne dziatania w panstwach cztonkowskich.

1. Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa Unii Europejskiej

Migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ gospodarki to jej zdolno$¢ do czerpania
mozliwie najwigkszych korzysci z uczestnictwa w migdzynarodowym podziale
pracy. Gospodarke narodowa mozna uzna¢ za konkurencyjng w miedzynarodo-
wym otoczeniu, gdy w warunkach wolnego handlu i swobodnego przeptywu
czynnikow wytworczych jest w stanie relatywnie szybko rozwijac si¢ w dtugim
okresie [Klosinski, 2004]. Konkurencyjnos¢ to takze zdolno$¢ do konkurowania,
a wiec do budowania bogactwa i dobrobytu oraz zwickszania produktywnosci.

W badaniach poréwnawczych warunkéw rozwoju gospodarczego przepro-
wadzanych przez Swiatowe Forum Gospodarcze od 1979 r. stosowany jest global
competitiveness index, a od 2012 r. takze Europe 2020 competitiveness index.
Inne porownawcze badania konkurencyjnosci miedzynarodowej prowadzone sa
przez Migdzynarodowy Instytut Rozwoju Zarzadzania. Od lat czotéwki tych
rankingéw okupuja panstwa nie nalezace do Unii Europejskiej. Europa przegry-
wa wyscig w globalnej konkurencji ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig, a tak-
ze coraz bardziej musi si¢ liczy¢ z polityczng i gospodarcza presja krajow rozwi-
jajacych sie. Srodek ciezkosci $wiatowej gospodarki przesuwa si¢ w strong Azji
Wschodniej [Dicken, 2007]. Fenomen ten opisywany byl wielokrotnie, takze
przez czotowe migdzynarodowe osrodki eksperckie, takie jak Bank Swiatowy
[World Bank, 2009], OECD [OECD, 2010], amerykanska Narodowa Rad¢ Wy-
wiadu [National Intelligence Council, 2008] czy polskich ekspertow [Artymow-
ska et al., 2011]. Pomimo sukcesu, jakim okazata si¢ integracja europejska, Unia
w latach 90. XX w. zgubita gdzie$ zdolnos¢ do szybkiego wzrostu gospodarcze-
go [Orlowski, 2011, s. 35]. Unia Europejska stanowi obecnie najwigksza gospo-
darke na $wiecie, niemniej jednak osigga znacznie nizszy wzrost gospodarczy
niz inne duze gospodarki (rys. 1).
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Rys. 1. PKB i jego wzrost (§redniorocznie) w Unii Europejskiej na tle wybranych
panstw $wiata

Zrodto: Na podstawie danych Banku Swiatowego, http:/data.worldbank.org (dostep: 12.08.2015).

Konkurencyjnos¢ UE w gospodarce $wiatowej maleje, niemniej jednak
Unia chce utrzymac¢ wysoka stope zyciowa obywateli (PKB per capita w 2014 1.
wg parytetu sily nabywczej wyniost 36 922 USD, ale jego wzrost tylko 1,4%;
dla poréwnania w tym samym roku PKB per capita PPP w Chinach osiggnat
13 206 USD, a w Indiach 5700 USD, ale jego wzrost odpowiednio: 6,7% i 5,98%).
Wyzsze tempo wzrostu krajow biedniejszych, o niskiej wydajnosci pracy, jest
zreszta zgodne choc¢by z hipotezg doganiania, ktéra mowi o tym, ze tempo wzro-
stu produkcyjnosci dla danego kraju w analizowanym okresie jest odwrotnie
proporcjonalne do poziomu produkcyjnosci na poczatku okresu [Gerschenkron,
1962]. Powodem tego zjawiska moze by¢ migdzynarodowy przeptyw kapitatu
i technologii z krajéw o wysokiej §redniej wydajnosci pracy do krajéw o niskiej
wydajnosci pracy. W przypadku Unii Europejskiej sytuacje dodatkowo kompli-
kuje fakt, ze tworzy ja 28 krajow o réoznym poziomie rozwoju, osiggajacych
zrdznicowane tempo wzrostu gospodarczego.

Unijny model pokonywania dystansu rozwojowego opiera si¢ w duzej mie-
rze na osiagnieciach wspodtczesnej mysli ekonomicznej wyrostej z ekonomii
neoklasycznej, jednak nawigzuje tez do dorobku szkoty ordoliberalnej oraz do-
swiadczen spotecznej gospodarki rynkowej [Klamut, 2011, s. 31]. Realistyczna
ocena moze zawiera¢ wniosek, ze nie jest mozliwe utrzymanie tzw. europejskie-
go modelu spolecznego w nowych warunkach determinowanych przez globali-
zacj¢ i zmiang technologiczna, potggowane przez starzejace si¢ spoteczenstwo
[Rodrigues, 2002; Rosati, 2009; Bienkowski, Radlo, 2010]. Pojawia si¢ pytanie,
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jak stworzy¢ czynniki konkurencyjnosci, odnowi¢ europejski model socjalny i od-
powiedzie¢ na wyzwania zwigzane z globalizacjg. W licznych raportach, takich
jak raport Koka [Facing the Challenge...], podkresla si¢ najczesciej, iz najbar-
dziej rozczarowujace wyniki UE osiaga w sferze naktadow na B+R, ktére uzna-
wane sa przez wigkszos¢ ekspertow za decydujace dla pozycji konkurencyjnej
Unii Europejskiej. Wedtug raportu Koka, jesli Europa chce odpowiedzie¢ na
wyzwania w globalnej gospodarce, to nie ma innego wyjscia, jak tylko radykal-
nie ulepszy¢ swoja gospodarke oparta na wiedzy i swoje podstawowe wyniki
ekonomiczne.

2. Strategie rozwoju Unii Europejskiej

Odpowiedzia na te wyzwania miaty by¢ kolejne strategie rozwoju Unii Eu-
ropejskiej. Strategia lizbonska przyjeta w 2000 r. wyznaczyla cele strategiczne
dla UE do 2010 r. — gléwnym byto stworzenie najbardziej konkurencyjnej i dy-
namicznej gospodarki na §wiecie [The European Council, 2000]. Z uwagi na
problemy z realizacja tego celu, zostata ona zmodyfikowana w marcu 2005 r.
W obu jej wersjach waznym celem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii stat
si¢ wzrost gospodarczy oparty na innowacjach i wiedzy. Uwaza si¢ bowiem, ze
dzieki budowaniu gospodarki wiedzy mozna przyspieszy¢ tempo wzrostu go-
spodarczego. Dlatego tez mowi si¢ o tworzacym si¢ w ekonomii paradygmacie
rozwoju napgdzanego wiedzg 1 innowacjami. Strategia lizbonska jednoznacznie
wskazata na zwigzek pomiedzy wzrostem konkurencyjnosci a innowacyjnoscia
i koniecznoscig przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy.

Skuteczniejszemu konkurowaniu z nowymi silnymi graczami wylaniajacy-
mi si¢ na §wiatowym rynku ma sprzyja¢ nowa strategia Europa 2020 [Komisja
Europejska, 2010a], ktora zastgpita lizbonska. Zaproponowano trzy podstawo-
we, wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety: wzrost inteligentny, czyli rozwoj
oparty na wiedzy i innowacjach; wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kie-
runku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow; wzrost
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki charakteryzu-
jacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnos¢ gospodar-
cz3, spoteczng i terytorialna.

Wyniki stworzonego przez Swiatowe Forum Gospodarcze indeksu Europe
2020 competitiveness index wskazuja, ze UE jest w tyle za innymi zaawansowa-
nych gospodarkami w zakresie tworzenia podstaw dla wzrostu inteligentnego
1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ale ma stosunkowo silng pozycje w kontek-
$cie wzrostu zrownowazonego (rys. 2).



Polityka spdjnosci a konkurencyjnos¢ UE... 169

otoczenie
przedsiebiorstw

zréwnowazenie
Srodowiska
naturalnego

agenda cyfrowa

—$—FEU 28
USA
wiaczenie | innowacyjna .
spoteczne Europa ==fe=Japonia

rynek pracy'i dukacja i
zatrudnienie szkolenia

Rys. 2. Pozycja UE w stosunku do glownych rywali — filary Europe 2020 competitivness
index (wynik 1-7)

Zrodto: [World Economic Forum, 2014].

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii Europa 2020 sg
opracowywane przez panstwa czlonkowskie UE Krajowe Programy Reform
oraz przygotowane przez KE inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie
UE, panstw cztonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych. Wsrod inicjatyw
przewodnich szczegoélnie istotna jest Unia innowacji, ktora koncentruje si¢ na
poprawie warunkow ramowych dla innowacji oraz wykorzystaniu innowacji do
rozwigzania najwazniejszych probleméw spotecznych i gospodarczych Unii.

3. Polityka spojnosci UE — w kierunku konkurencyjnosci

Realizacji unijnych wizji rozwoju podporzadkowane zostaly polityki
wspolnotowe, w tym polityka spojnosci. Przygladajac si¢ strukturze unijnego
budzetu, w ktorym wydatki na polityke spdjnosci od lat stanowig istotng pozycje
(ok. 1/3 budzetu, drugi co do wielkosci wydatek po wspolnej polityce rolnej;
w latach 2007-2013 byto to 347 mld EUR, a w latach 2014-2020 alokacja wyno-
si 351,8 mld EUR, do tego dochodzg jeszcze $rodki w ramach wspolfinansowa-
nia krajowego), mozemy uznaé, ze polityka ta jest najwazniejszym instrumen-
tem realizacji tych strategii. Pamigta¢ przy tym trzeba, ze budzet UE stanowi
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ok. 1% PKB, stad realizacja ambitnych celéw rozwojowych odbywaé si¢ ma
glownie na poziomie krajow cztonkowskich.

Unia Europejska chcialaby, aby polityka spojnosci byta nie tylko narze-
dziem realizacji priorytetow zdefiniowanych w strategii lizbonskiej i strategii
Europa 2020, ale takze, by byta w stanie zachowa¢ swoja specyfike polityki wy-
rownawczej 1 przynoszacej poza korzysciami ekonomicznymi wiasciwe sobie efekty
spoteczne i polityczne. Odpowiednie okreslenie koncentracji polityki spojnosci
oraz jej zasiegu geograficznego decyduje o tym, czy bedzie to polityka ukierun-
kowana na zwiekszanie konkurencyjnosci regionéw przez wspieranie i kreowa-
nie ich wewngtrznych potencjatow, czy tez bedzie to wytacznie polityka kom-
pensacyjna i redystrybucyjna, zorientowana na niwelowanie roznic w poziomach
Zamoznosci.

Oparcie polityki spdjnosci na zasadzie solidarnosci byto zreszta wyrazem
pogladu, ze nie mozna budowaé konkurencyjnosci UE przy utrzymywaniu si¢
dysproporcji w rozwoju poszczegolnych jej cztonkéw. Prowadzito to do koncen-
tracji funduszy w regionach najbiedniejszych i przedsigwzigciach majacych stwo-
rzy¢ podstawy dla dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mimo to
w ostatnich dwoch dekadach nastapita dywergencja poziomoéw rozwoju regio-
nalnego w wigkszosci panstw cztonkowskich UE oraz stabilizacja wysokich
zroznicowan regionalnych w catej Unii. Pomimo konwergencji zewngtrznej
(najwigksi beneficjenci polityki spojnosci zmniejszaja swoj dystans do $redniej
UE, zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym), dysproporcje mierzone
w warto$ciach bezwzglednych sa nadal znaczace [Komisja Europejska, 2007;
Komisja Europejska, 2010b]. Jest to skutek migdzy innymi tendencji do koncen-
tracji wzrostu gospodarczego w najbardziej dynamicznych obszarach poszcze-
golnych krajow. Te stabe efekty polityki spojnosci staty sie podstawa jej krytyki
1 watpliwosci co do jej rezultatow. Wielu badaczy podkresla jednak, ze bez poli-
tyki spojnosci dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym UE bylyby jesz-
cze wigksze.

Podstawowym celem polityki spojnosci jest zatem redukowanie nierowno-
$ci pomiedzy regionami krajow cztonkowskich UE. Srodki, za pomoca ktérych
ten cel jest osiggany, zmienialy si¢ jednak znacznie na przestrzeni lat. Mowi si¢
o kolejnych generacjach polityki spdjnosci. Polityka spojnosci na przestrzeni lat
w coraz wigkszym stopniu realizowala cele nakreslane w sektorowych polity-
kach unijnych, poszerzata swoj zakres [Begg, 2010]. Przyjecie nowej geografii
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ekonomicznej jako podstawy nowej polityki regionalnej' sprzyja koncentracji,
rozwojowi i dyfuzji innowacji. Terytorialne ukierunkowanie polityki regionalnej
uznawane jest za najbardziej odpowiednie podejscie do optymalnego wykorzy-
stania lokalnego potencjalu wiedzy, umiejetnosci, specjalizacji oraz powigzan
miedzy podmiotami z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan [Szostak, 2011,
s. 120]. Aby przejs¢ od podejscia opartego na transferach zewnetrznych do stra-
tegii umozliwiajacych w wigkszym niz dotychczas zakresie ponoszenie odpo-
wiedzialnosci za wlasny rozwoj, polityka spojnosci powinna wykorzystywacé en-
dogeniczne czynniki rozwoju — wiedze 1 innowacje jako gldwne czynniki rozwoju,
umozliwiajace podnoszenie konkurencyjnosci [Klamut, 2011, s. 65].

Od lat zwracano uwage na fakt, ze innowacyjno$¢ powinna by¢ jednym
z priorytetéw w ramach polityki spojnosci UE ukierunkowanej terytorialnie
[Barca, 2009]. Europa musi podejmowa¢ dziatania innowacyjne, aby wykorzy-
stywa¢ wyniki badan i przeksztatca¢ je na zbywalne produkty i procesy stymulu-
jace wzrost gospodarczy. Zdolnosci innowacyjne kraju sa czynnikiem i warun-
kiem konkurencyjnos$ci. O poziomie innowacyjnosci decyduje nie tylko stan
zaawansowania nowych technologii, ale takze zas6b wiedzy i umiejetnosci pra-
cownikow, czyli kapitat ludzki. Wiedza stata si¢ gldéwnym zZrodlem dobrobytu
narodéw i ludzi, ale moze tez by¢ gtownym zrodlem nieréwnosci miedzy nimi.

Zmniegjszenie deficytu innowacji w poszczegolnych regionach Europy jest
obecnie kluczowym zadaniem dla polityki spdjnosci. Zaangazowanie w dziata-
nia innowacyjne znaczgco wzrosto w okresie 2007-2013, kiedy powiazano stra-
tegie lizbonska z polityka spdjnosci. Bezposrednim przelozeniem strategii na po-
lityke spojnosci UE staty sie Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla Spojnosci
[Decyzja Rady 2006/702/WE]. Zobowigzano takze panstwa cztonkowskie do
przeznaczenia w programach operacyjnych celu konwergencja przynajmniej 60%
alokacji oraz 75% wydatkéw na cel konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie na wdraza-
nie tzw. priorytetow lizbonskich, czyli promowanie konkurencyjnosci i tworze-
nie miejsc pracy [Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006, art. 9]. Zapis ten byt
wynikiem przegladu procesu wdrazania strategii lizbonskiej w latach 2000-2005
1 konstatacji, ze nie przyniosta ona oczekiwanych efektéw w zakresie tworzenia
podstaw konkurencyjnej gospodarki wspolnotowej. Ostatecznie wedtug danych
Komisji Europejskiej w latach 2007-2013 na badania i innowacje przeznaczono
prawie 25% $rodkdéw polityki spdjnosci, tj. ok. 86,4 mld euro. Pierwsze efekty
tych dziatan juz sg widoczne. W latach 2007-2013 dwukrotnie zwigkszono fi-
nansowanie dzialalno$ci w obszarze badan i rozwoju przez rzady stabiej rozwi-

' Zdecydowana wigkszo$¢ $rodkow polityki spojnosci alokowana jest regionalnie, a terminy ,,po-
lityka regionalna” i ,,polityka spojnosci” czgsto uzywane sa zamiennie.
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nigtych panstw cztonkowskich [Komisja Europejska, 2014]. Doktadne dane na
temat wptywu funduszy UE na ten proces beda jednak dostgpne dopiero po za-
mknigciu obecnego okresu programowania, czyli po 2015 1.

Polityka sp6jnosci na lata 2014-2020 zaktada jeszcze wigksza koncentracje
finansowania na badaniach i dziatalnosci innowacyjnej. Ustalono cele tematycz-
ne, ktore majg shuzy¢ realizacji strategii Europa 2020 oraz sg zgodne z celami
funduszy okreslonymi w Traktatach [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013, art. 9]. Cztery z nich: wzmacnianie badan nauko-
wych, rozwoju technologicznego i innowacji; zwigkszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jako$ci technologii informacyjno-komunikacyjnych; wzmacnia-
nie konkurencyjno$ci MSP oraz wspieranie przejscia na gospodarke niskoemi-
syjng zostaty uznane za przynoszace najwigksza warto§¢ dodang w odniesieniu
do realizacji unijnej strategii rozwoju 1 objete koncentracjg tematyczng. W re-
gionach lepiej rozwinigtych co najmniej 80%, a w regionach stabiej rozwinig-
tych co najmniej 50% catkowitej kwoty srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na poziomie krajowym ma by¢ przeznaczone na co naj-
mniej dwa z tych celow [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013, art. 4]. Przed rozdzieleniem $rodkéw z EFRR przeznaczo-
nych na inwestycje w badania i innowacje panstwa czlonkowskie i regiony mu-
sialy opracowac tzw. strategie inteligentnej specjalizacji. Strategie te majg po-
moc regionom wykorzysta¢ ich potencjat innowacyjny oraz konkretne zasoby
i mocne strony. Kazdy region powinien skoncentrowac¢ si¢ na ograniczonym ze-
stawie priorytetowych obszardéw, w ktorych ma juz przewage nad konkurencja.
W okresie 2014-2020 na rozwoj innowacji ma zosta¢ przeznaczonych 30%
srodkow polityki spdjnosci.

Strategie lizbonska i Europa 2020 zawierajg nowe spojrzenie na dyspropor-
cje rozwojowe w Unii Europejskiej wyroste z wielu stabosci gospodarki unijne;,
ktore pojawily si¢ w obliczu rosnacej presji konkurencyjnej. Podstawa konku-
rencyjnos$ci moze sta¢ si¢ przewaga oparta na nowoczesnej technologii, co wy-
maga zmian w polityce rozwoju oraz w wykorzystaniu srodkow zewnetrznych.
Rosnaca pozycja Chin czg$ciowo jest wynikiem polityki regionalnej realizowa-
nej w tym kraju. Jest ona zupelie inna od modelu europejskiego, inwestuje si¢
tam bowiem w obszary stanowigce centra wzrostu, bedace lokomotywami roz-
woju, godzac si¢ na ogromny wrecz wzrost nierownosci spolecznych i teryto-
rialnych [Waszkiewicz, 2008, s. 199-200]. W ocenie polityki spdjnosci wskazy-
wano wielokrotnie, ze znacznie wigksze efekty spoteczno-ekonomiczne mozna
by osiagnaé, przeznaczajac srodki na badania naukowe i rozwdj technologiczny
oraz przesuwajac je do najwyzej rozwinietych panstw i regionow, ktore decyduja
o konkurencyjnos$ci Unii Europejskiej wzgledem USA czy Japonii.
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Strategie na rzecz podnoszenia konkurencyjnos$ci UE promuja polityki ho-
ryzontalne, ktore sprzyjaja rozwojowi wszystkich regiondw, ale przy wykorzy-
staniu instrumentow politycznych, ktéorych wpltyw i wchianianie moga by¢ wyz-
sze w regionach bardziej rozwinigtych [Wishlade, 2008]. Z drugiej strony,
polityka spojnosci ukierunkowana jest na pomoc w regionach najstabiej rozwi-
nietych. Pojawia sie pytanie, czy najstabsze regiony, dysponujac nawet znacz-
nymi $rodkami finansowymi, beda w stanie wykorzysta¢ efektywnie te srodki
1 wzmocni¢ swojg innowacyjnosc¢. Paradoks innowacji regionalnych [Oughton et al.,
2002] przypomina o roéznicy pomigdzy stabiej rozwinigtymi regionami, w kto-
rych istnieje stosunkowo wigksza potrzeba przeznaczania wydatkow na innowa-
cje i ktore maja relatywnie mniejsza zdolno$¢ do absorpcji srodkow publicznych
przeznaczonych na promocj¢ innowacji i inwestowanie w dziatalno$¢ innowa-
cyjna, a bardziej rozwinigtymi regionami.

Polska od 2007 r. jest najwigkszym beneficjentem polityki spojnosci UE.
W dokumentach strategicznych wskazujacych cele rozwojowe Polski, ktore ma-
ja by¢ osiggane m.in. przy pomocy unijnych srodkéw, wida¢ podobne ukierun-
kowanie co w samej UE. Do glownych celow nalezg konkurencyjnos$¢ gospodarki,
spojno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, sprawne i efektywne panstwo
[Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010, 2012]. Nowy paradygmat rozwoju,
w ktérym uwaga zostata przeniesiona z barier na potencjaly rozwojowe poszcze-
golnych regionéw, uwzgledniaja wszystkie dokumenty strategiczne z zakresu poli-
tyki spdjnosci na lata 2014-2020 (Umowa partnerstwa, programy operacyjne).
Priorytetowo traktowana jest innowacyjnos¢ i gospodarka oparta na wiedzy. Do-
tychczas inwestycje w Polsce (i w wigkszos$ci panstw biedniejszych, bedacych
najwickszymi odbiorcami $rodkow polityki spojnosci) polegaly raczej na wy-
rownywaniu zap6znien i zaspokajaniu potrzeb podstawowych, niz budowie go-
spodarki opartej na wiedzy [Instytut Badan Strukturalnych, 2011].

Samo wydatkowanie $rodkéw na innowacyjno$¢ w niewielkim stopniu
przeklada si¢ zreszta na jej wzrost. Polska mimo przeznaczenia na ten cel zna-
czacej puli srodkow unijnych nie poprawia swojej pozycji w zakresie innowa-
cyjnosci gospodarki, co jest jednym z wnioskéw choc¢by raportu ,,Kurs na inno-
wacje” przygotowanego przez czolowych polskich ekspertow. Konieczne jest
jednak przejscie od modelu dyfuzji nasladowczej do dyfuzji kreatywnej [Geo-
decki et al., 2012]. Inaczej Polska moze wpas¢ w putapke $redniego dochodu
[Bukowski et al., 2012, s. 5] i przestanie dogania¢ kraje najlepiej rozwinigte.
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Podsumowanie

Polityka sp6jnosci od reformy funduszy strukturalnych w latach 80. XX w.
koncentruje si¢ na poprawie dobrostanu gospodarki regionalnej poprzez umozliwie-
nie konwergencji spoleczno-gospodarczej w regionach i panstwach cztonkow-
skich, a takze, wraz z wprowadzeniem strategii lizbonskiej, poprzez przyczynianie
si¢ do ogolnej konkurencyjno$ci UE w gospodarce swiatowej. To napigcie mig-
dzy agenda na rzecz wzrostu i zatrudnienia a dlugotrwalymi celami spdjnosci
spoleczno-gospodarczej nie moze by¢ rozwigzane przez polityki skierowane al-
bo do sektorow, albo do regionow, ale moze by¢ lepiej pogodzone poprzez dba-
to$¢ o tworzenie 1 wzmacnianie czynnikoéw rozwoju lokalnego i konkurencyjnosci
regiondw, szczegolnie w regionach stabiej rozwinietych [De Propris, 2007].

Powigzanie strategii Europa 2020 z polityka spdjnosci na nowo przywraca
nadziejg, ze UE wreszcie zbuduje innowacyjng gospodarke zdolng konkurowaé
w globalnej grze. Sp6jnos¢ nie powinna by¢ celem samym w sobie, ale srodkiem
do osiagnigcia celow rozwojowych. Pojawiaja si¢ jednak watpliwosci, czy Unia —
niezaleznie od przyjmowanych strategii i wdrazania ambitnych polityk — jest in-
stytucjonalnie 1 politycznie zdolna do stworzenia bardziej dynamicznej, zrow-
nowazonej gospodarki.
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COHESION POLICY AND THE EU’S COMPETITIVENESS
IN THE INTERNATIONAL ARENA

Summary: The new strategy is to encourage the European Union to compete more ef-
fectively with the new strong players emerging in the global market, as well as faster
narrowing of differences in economic and social development of individual members of
the EU. A key tool for the implementation of this strategy is the cohesion policy, which
after 2013 was transformed into a major investment strategy of the Union.

The aim of this article is to show the changes in the approach to EU cohesion poli-
cy and attempt to answer the questions: whether this policy could increase the EU's
competitiveness in the global economy, whether linking the Europe 2020 strategy and
cohesion policy will make the EU finally build an innovative economy able to compete
in the international arena and how they should be decomposed accents between coher-
ence and competitiveness in the EU.

Keywords: cohesion policy, European Union, competitiveness.



