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Streszczenie: W artykule, na podstawie wybranych wskaznikéw, przedstawiono inno-
wacyjnos$¢ gospodarki UE. Wskazano na instytucje wspierajace tg polityke. Omowiono
takze wybrane instrumenty wspomagajace badania, rozwdj technologiczny i innowacje
w perspektywie 2014-2020.
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Wprowadzenie

Podnoszenie innowacyjnosci gospodarki UE jest obecnie waznym celem do
osiagnigcia, co podkresla si¢ w przyjmowanych, dlugofalowych strategiach go-
spodarczych tego ugrupowania. W strategii Europa 2020 sformutowano priory-
tety, ktorych realizacja powinna umozliwi¢ UE wyjscie z kryzysu gospodarcze-
go, wzmocni¢ jej potencjal gospodarczy i1 podnie$s¢ konkurencyjno$¢ oraz
sprosta¢ pojawiajacym si¢ wspoOlczesnym wyzwaniom. Jednym z priorytetow
jest rozw¢j inteligentny osiagany poprzez wspieranie gospodarki opartej na wie-
dzy i innowacji. Dzialania, ktére beda realizowane w ramach tego priorytetu na
poziomie regionalnym, krajowym i UE, musza by¢ ukierunkowane na wspiera-
nie innowacji i kreowanie potencjalu innowacyjnego UE, na ksztatcenie, szkole-
nia i promowanie uczenia si¢ przez cale zycie oraz na dalszy rozwoj spoteczen-
stwa cyfrowego [Europa 2020...,s. 5, 11-14].

Dokonywane sa zmiany w kierunkach realizowanej polityki na rzecz inno-
wacji w UE i stosowanym instrumentarium. Ich wdrazanie ma wzmocni¢ inno-
wacyjno$¢ gospodarki UE i1 zmniejszy¢ istniejacy dystans pomigdzy UE a wio-
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dacymi gospodarkami $wiatowymi. W latach 2014-2020 rozw¢j inteligentny
wspierany bedzie poprzez nastgpujace projekty przewodnie: Unig¢ Innowacii,
Mtodziez w drodze i Europejska agendg cyfrowa [Europa 2020..., s. 14-16]. Pod-
kresla sig, iz ,,[...] celem Unii jest wzmocnienie bazy naukowej i technologicznej
poprzez utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) umozliwiajacej swo-
bodny przeptyw naukowcow, wiedzy naukowe;j i technologii, a takze poprzez za-
checanie Unii do czynienia postgpéw na drodze do spoteczenstwa wiedzy i stawania
si¢ bardziej konkurencyjna i zrbwnowazona gospodarka, w dziedzinie przemysto-
wej” [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 129/2013, pkt 1].
W UE wyksztalcit si¢ system instytucjonalnego wsparcia innowacyjnosci,
a polityka na rzecz innowacji jest realizowana poprzez zréznicowane programy
1 instrumenty finansowe.

Celem artykutu jest ocena intensywnosci naktadéw ponoszonych na dzia-
talnos¢ B+R w krajach cztonkowskich UE i w ich regionach oraz przedstawienie
wynikoéw dziatalnoséci innowacyjnej UE-28 na podstawie europejskiej tablicy
wynikow innowacyjnosci 2014. W artykule zostanie przedstawiony system ba-
dan i innowacji funkcjonujacy w UE, w szczegdlno$ci wybrane instrumenty
finansowe UE wspierajace europejska polityke na rzecz innowacji w perspekty-
wie 2014-2020.

1. Innowacyjnos$¢ gospodarki UE w swietle wybranych miar

W strategii Europa 2020 sformutowano wymierne cele, ktorych osiagnigcie
przyczyni si¢ do realizacji jej priorytetow. Jednym z nich jest przeznaczenie na
badania i rozwo6j srodkow finansowych w wysokos$ci 3% unijnego PKB do 2020 r.
[Europa 2020..., s. 5, 12]. Wielko$¢ ponoszonych naktadéw w UE na dziatal-
no$¢ B+R w relacji do PKB na ogét wzrastata w latach 2007-2012. W 2009 r.
stanowity one 2,01%, a w 2012 r. 2,07% unijnego PKB. W 2012 r. intensywnos$¢
naktadow na dziatalno§¢ B+R w poszczegolnych krajach UE byta zr6znicowana.
Najnizsza intensywno$¢ prac badawczych 1 rozwojowych byta na Cyprze
(0,46%), w Rumunii (0,49%), a nastgpnie na Lotwie (0,66%) i w Grecji (0,69%)
w 2012 r. W Finlandii i Szwecji wielko$¢ poniesionych naktadow na dziatalnos$é
B+R w relacji do PKB przekroczyta wartos¢ referencyjna wskazana w strategii,
a w Danii wyniosta 2,98%. Jednakze w tych wiodacych pod wzgledem innowa-
cyjnosci krajach na ogét obnizyta si¢ intensywnos¢ naktadow na dziatalnosé
B+R w latach 2010-2012, jak réwniez i w innych krajach, np. w Wielkiej Bryta-
nii, Francji. Natomiast w krajach UE-10 tego rodzaju naktady, na ogot, systema-
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tycznie wzrastaly, np. w Estonii udziat naktadéw na dziatalnos¢ B+R zwigkszyt
si¢ z 1,08% w 2007 r. do 2,18% w 2012 r. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
okreslito docelowa wielkos¢ inwestycji, ktore zamierzaja przeznaczy¢ na bada-
nia i rozw6j w relacji do ich PKB do 2020 r. W Stanach Zjednoczonych, inten-
sywnos$¢ ponoszonych naktadéw na B+R w latach 2007-2011 byta wyzsza ani-

zeli w UE-28 (tab. 1).

Tabela 1. Wielkos$¢ naktadow na B+R poniesionych przez kraje UE w relacji do PKB
(w %) w latach 2007-2012 i warto$ci docelowe wskaznika w 2020 r.

s s Docelowa wartos¢

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 wskaznika w 2020 r.
UE-28 1,84 | 1,91 | 2,01 2 2,04 | 2,07 3
UE-27 1,84 | 1,91 | 2,01 | 2,01 | 2,05 | 2,08 3
Belgia 1,89 | 1,97 | 2,03 2,1 221 | 2,24 3
Bulgaria 0,45 | 047 | 0,53 0,6 0,57 | 0,64 1,5
Republika Czeska 1,37 1,3 1,35 1,4 1,64 1,88 1
Dania 2,58 | 2,85 | 3,16 3 2,98 | 2,98 3
Niemcy 2,53 | 2,69 | 2,82 2,8 2,89 | 2,98 3
Estonia 1,08 | 1,28 | 1,41 1,62 | 2,37 | 2,18 3
Irlandia 1,28 | 1,45 | 1,69 | 1,69 | 1,66 | 1,72 2
Grecja 0,6 : . . 0,67 | 0,69 1,21
Hiszpania 1,27 | 1,35 | 1,39 1,4 1,36 1,3 2
Francja 2,08 | 2,12 | 227 | 2,24 | 2,25 | 2,29 3
Chorwacja 0,8 0,9 0,85 | 0,75 | 0,76 | 0,75 1,4
Wiochy 1,17 | 1,21 1,26 | 1,26 | 1,25 1,27 1,53
Cypr 044 | 043 | 049 0,5 0,49 | 0,46 0,5
Lotwa 0,6 0,62 | 0,46 0,6 0,7 0,66 1,5
Litwa 0,81 0,8 0,84 | 0,79 | 091 0,9 1,9
Luksemburg 1,58 | 1,66 | 1,74 | 1,51 1,43 | 1,46 2,3
Wegry 0,98 1 1,17 | 1,17 | 1,22 1,3 1,8
Malta 0,57 | 0,55 | 0,53 | 0,66 | 0,71 | 0,84 2
Holandia 1,81 1,77 | 1,82 | 1,86 | 2,03 | 2,16 2,5
Austria 2,51 | 2,67 | 2,71 2,8 2,77 | 2,84 3,76
Polska 0,57 0,6 0,67 | 0,74 | 0,76 0,9 1,7
Portugalia 1,17 1,5 1,64 | 1,59 | 1,52 1,5 2,7
Rumunia 0,52 | 0,58 | 0,47 | 0,46 0,5 0,49 2
Stowenia 1,45 | 1,66 | 1,85 2,1 2,47 2,8 3
Stowacja 046 | 047 | 048 | 0,63 | 0,68 | 0,82 1,2
Finlandia 3,47 3,7 3,94 3,9 3,8 3,55 4
Szwecja 3,43 3,7 3,62 | 3,39 | 3,39 | 341 4
Wielka Brytania 1,75 | 1,75 | 1,82 | 1,77 | 1,78 | 1,72 -
Stany Zjednoczone 2,62 | 2,76 | 2,81 2,73 | 2,67 .

Zrodto: [www 2].

Intensywno$¢ dziatalno$ci B+R jest zr6znicowana takze na poziomie regio-

nalnym. W regionach najmniej rozwinigtych w 2011 r. wielko$¢ naktadow na
dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB stanowita zaledwie 0,8%. Tylko w 32 regio-
nach UE intensywnos$¢ prac B+R przekroczyta 3% PKB w 2011 r., a w 100 regio-
nach nie osiagneta 1% [Investment for Jobs..., 2014, s. 29] (tab. 2).
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Tabela 2. Naklady poniesione na dziatalnos¢ B+R w regionach UE w relacji do PKB,

w2011 r.
Regiony . Regiony
Wyszczegodlnienie bardziej Reglqny mniej UE-28
L przejsciowe .
rozwinigte rozwinigte

Naktady na B+R jako procent PKB 2,3 1,3 0,8 2,1
Dystans w odniesieniu do warto$ci

referencyjnej tego wskaznika na 0.4 1.4 0.9 09

poziomie krajowym (jako réznica
w punktach procentowych)
Procent regionow, ktore osiagnety
warto$¢ wskaznika ustalong na
poziomie krajowym (ujgte sa tylko
regiony, dla ktorych dostgpne byty 21 8 5 14
dane, i nalezace do krajow, ktore
okreslity docelowa wielko$¢ wskaz-
nika, jakg zamierzaja osiagnac)

Zrodto: [Investment for Jobs..., 2014, s. 31].

Jednakze wielko$¢ ponoszonych naktadow na te sfere dziatalnosci nie znaj-
duje odzwierciedlenia w osiaganych wynikach w UE w zakresie innowacyjno-
$ci, przyczyniajac si¢ do wystgpowania tzw. paradoksu innowacyjnosci [Green
Paper on Innovation.. .., 1995, s. 5]. Dystans UE wzgledem najbardziej innowacyj-
nych gospodarek §wiatowych wciaz wystepuje. Wedtug europejskiej tablicy wyni-
kéw innowacyjnosci 2014 (European Innovation Scoreboard 2014), najbardziej
innowacyjnymi gospodarkami spo$rdd najwazniejszych partnerow gospodar-
czych UE sa Korea Poludniowa, Stany Zjednoczone i Japonia, a nastgpnie w ran-
kingu plasuje si¢ UE (rys. 1). Wiodaca pozycja tych trzech gospodarek i ich
przewaga nad UE jest wynikiem silnego zaangazowania sektora biznesu w realizo-
wana dziatalno$¢ innowacyjng i w tworzenie wspolnych publikacji z sektorem na-
uki, liczby zgloszen patentowych w trybie PCT, znaczacego potencjatu osob o wy-
sokich kwalifikacjach. Jednakze to Korea Potudniowa i Chiny odnotowaty w latach
2006-2013 najwyzsza stope wzrostu pod wzgledem innowacyjnosci, a na kolejnym
miejscu uplasowala si¢ UE, ktora wyprzedzita takie kraje, jak: Japonia, Australia,
Brazylia, Stany Zjednoczone, Potudniowa Afryka, Indie, Kanada [/nnovation Union
Scoreboard, 2014, s. 29]. Z UE pochodzito 135 wnioskéw patentowych ztozonych
do Europejskiego Urzedu Patentowego na 1 mln mieszkancéw, natomiast z USA 408
wnioskow patentowych w latach 2008-2009 [Investment for Jobs. .., 2014, s. 34].
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Korea Potudniowa 0,74

USA 0,736
Japonia 0,711
UE
Kanada
Australia
Chiny
Indie
Rosja

Brazylia

Afryka Potudniowa

0,8

Nota:
* Poziom innowacyjnosci okre$lony jest na podstawie sumarycznego wskaznika uwzgledniajacego
12 wskaznikéw, dane dotycza lat 2010/2011.

Rys. 1. Innowacyjnos¢ UE na tle innych gospodarek §wiatowych*
Zrodto: [Innovation Union Scoreboard, 2014, s. 29].

W $wietle europejskiej tablicy wynikow innowacyjnosci kraje UE poprawi-
ly swoje wyniki w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2006-2013, nie-
zaleznie od grupy, do ktorej zostaty zaklasyfikowane pod wzgledem poziomu
innowacyjnosci [/nnovation Union Scoreboard, 2014, s. 19-23]. Dla catej UE
srednioroczny wzrost w zakresie dziatalnosci innowacyjnej stanowil w tym
okresie 1,7% [Innovation Union Scoreboard, 2014, s. 24]. Jednakze analiza po-
szczegdlnych wymiarow dziatalno$ci innowacyjnej umozliwia identyfikacje
wskaznikow, ktore charakteryzowaly sig¢ najwigksza dynamika zmian, jak rowniez
i tych, ktorych dynamika byta najstabsza. Najwigksza dynamik¢ zmian odnotowa-
no w obszarze otwarte, atrakcyjne i doskonate systemy badawcze, a najnizsza
w obszarze dotyczacym efektow gospodarczych (rys. 2).
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Rys. 2. Dziatalno$¢ innowacyjna UE w latach 2006-2013 — $rednioroczne zmiany
poszczegodlnych komponentéw wskaznika dotyczacego innowacyjnosci (w %)

Zrodto: [Innovation Union Scoreboard, 2014, s. 25].
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2. Europejska polityka innowacji po 2014 r.

Prowadzenie polityki na rzecz innowacji, a zatem podejmowanie interwen-
cji w obszarze badan i rozwoju oraz innowacyjnosci tradycyjnie byto uzasadnia-
ne niedoskonatoscia rynku. Wspotczesnie podkresla sig, iz to niepowodzenia
systemu (system failure) powodujace trudnosci w przechodzeniu do nowych
struktur technologicznych przemawiaja za jej stosowaniem. Podkresla si¢ takze
znaczenie zamowien publicznych dla kreowania innowacji popytowych [McCann,
Ortega-Argilés, 2013, s. 194-196].

Dzialania na rzecz promowania badan i innowacji w UE byly podejmowane
juz od poczatku funkcjonowania ugrupowania. Jednakze zakres zaangazowania
UE w tego rodzaju aktywnosci nabrat intensyfikacji dopiero w latach 80. XX w.
wraz z tworzeniem wspolnego rynku i kreowaniem instytucjonalnych warunkéw dla
prowadzenia polityki na rzecz badan i rozwoju i innowacji. Wprowadzono odpo-
wiednie instrumenty, mechanizmy jej realizacji angazujac znaczace $rodki finanso-
we. Wsrdd podejmowanych aktywnosci w UE zaliczy¢ nalezy: wspieranie realizacji
celow UE powigzanych z tym obszarem dziatalno$ci, programéw B+R instytucji
narodowych 1 prywatnych, promowanie wspolpracy poprzez wspieranic EPB,
wsparcie badan pionierskich, innowacyjnosci sektora prywatnego, w szczegolnosci
MSP oraz dzialania na rzecz dyfuzji innowacji, rowniez wérod firm. Jednakze waz-
nym aspektem realizowanych dzialan na rzecz innowacji w UE stanowi koordyno-
wanie polityk narodowych [Molle, 2009, s. 181-183; 2011, s. 182-193]. W UE na
przestrzeni lat wyksztatcit si¢ system instytucjonalnego wsparcia innowacji (rys. 3).

Strategia Europa 2020 realizowana jest poprzez siedem inicjatyw prze-
wodnich. W ramach priorytetu rozwdj inteligentny wdrazane sa nastgpujace
projekty przewodnie: Unia Innowacji, Mlodziez w drodze, Europejska agenda
cyfrowa [Europa 2020..., 2010, s. 5-6]. Wybrane finansowe instrumenty UE
wspierajace europejska polityke na rzecz innowacji do 2020 r. przedstawiono
w tab. 3. Program Horyzont jest wiodacym programem na rzecz badan i innowacji
w latach 2014-2020. Stanowi takze instrument finansowy, dzigki ktéremu wdraza-
na jest jedna z inicjatyw przewodnich UE — Unia Innowacji [www 1]. Nalezy
podkresli¢, iz program ten obejmuje dotychczas funkcjonujace instrumenty finansu-
jace badania naukowe i rozw¢j technologiczny, takie jak: Program Ramowy UE
w zakresie badan naukowych i rozwoju technologicznego, Program Ramowy na
Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP) i Europejski Instytut Innowacji i Tech-
nologii [www 4]. Innowacyjno$¢ jest wspierana rowniez poprzez inne unijne
programy, w tym fundusze strukturalne i inwestycyjne, program COSME.
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Tabela 3. Wybrane instrumenty UE wspierajace badania, rozwo6j technologiczny
i innowacje w latach 2014-2020

Nazwa programu/ Podstawowa charakterystyka dziatan w obszarze badania,
/instrumentu rozwoj technologiczny i innowacje
1 2

Fundusze struktu-
ralne i inwesty-
cyjne

o Fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).
o EFRR wspiera badania i innowacje, technologie informacyjno-komunikacyjne,
MSP, przechodzenie do gospodarki niskoemisyjnej — dokonuje si¢ koncentracja
tematyczna. W zaleznos$ci od kategorii regionéw celu Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, uzalezniony jest stopief koncentracji tematycznej na poziomie kra-
jowym. Wsrdd zakresu wsparcia EFRR wymienia si¢ m.in. wspieranie rozwoju poten-
cjatu endogenicznego, w tym poprzez inwestycje dotyczace podmiotow zajmujacych si¢
badaniami i innowacjami, wsparcie inwestycji w zakresie technologii i badan stosowa-
nych w przedsigbiorstwach, tworzenie sieci wspotpracy. Wsrod priorytetow inwestycyj-
nych identyfikowanych w umowie partnerstwa zalicza si¢ wspieranie badan nauko-
wych, rozwoju technologicznego i innowacji takze poprzez rozwijanie inteligentnych
specjalizacji, promowanie rozwoju i wykorzystania technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych, wspieranie konkurencyjnosci MSP.
EFS ma wspiera¢ dziatania dotyczace Agendy cyfrowej, Unii Innowacji. Podkresla sig
koniecznos¢ wsparcia z EFS MSP, nowych umiejgtnosci i uczenia sig przez cale zycie,
co powinno pozwoli¢ na dostosowanie si¢ do nowych wyzwan, wsrod nich do przejscia
do gospodarki opartej na wiedzy. EFS przyczynia si¢ do realizacji celow tematycznych
m.in. ,,promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow”, ,.inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejgtnos$ci i uczenia sig przez cate zycie” [Art. 3 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013]

Horyzont 2020 —
program ramowy
w zakresie badan
naukowych i inno-
wacji (2014-2020)

Budzet 77 028,3 mln euro (wedtug cen biezacych). Program opiera si¢ na nastgpujacych

priorytetach:

— doskonata baza naukowa (24 441,1 mln euro) — ma na celu poprawg jakosci bazy
naukowej UE, konsolidacjg EPB,

— wiodaca pozycja w przemysle —ma na celu dalszy, szybszy rozwoj technologii
i innowacji dla rozwoju przedsigbiorstw, w tym MSP i ma przyczyni¢ sig do uczy-
nienie MSP firmami wiodacymi na rynku §wiatowym (17 015,5 mln euro),

— wyzwania spoleczne, po to, aby sprosta¢ wyzwaniom okreslonym w Strategii
Europa 2020 (29 679 mln euro) (kwoty podane wediug cen biezacych).

Sformutowano takze cele szczegotowe, poprzez ktore wdrazany jest cel ogolny:

o Upowszechnianie doskonatosci i zapewnienie szerszego uczestnictwa — dotyczy
lepszego wykorzystania europejskich talentow i pelnego wykorzystania korzysci
wynikajacych z gospodarki opartej na innowacjach.

o Nauka z udzialem spoteczenistwa i dla spoteczenstwa — m.in. w zakresie realizacji
wspotpracy: srodowisko naukowe — spoteczenstwo.

Podkresla sig koniecznos$¢ zapewnienia synergii, komplementarno$ci z programami

narodowymi i europejskimi

COSME —
Program na rzecz
konkurencyjnosci
przedsigbiorstw

i MSP
(2014-2020)

Cele ogodlne:

— ,,Wzmocnienie konkurencyjnosci i trwato$ci unijnych przedsigbiorstw, szczegdlnie
MSP,

- Krzewieniq kultury przedsigbiorczosci i wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz
wzrostu MSP” [art. 3, ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 1287/2013].

Budzet 2 298,243 mln euro (ceny biezace), w tym co najmniej 60% bedzie przezna-

czane na instrumenty finansowe.

Cele szczegotowe programu:

— ,,poprawa dostepu MSP zaréwno do finansowania kapitatem wtasnym jak i finan-
sowania dtuznego,
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cd. tabeli 3

1 2
— poprawa dostgpu do rynkéw, szczegdlnie unijnych, lecz takze na poziomie globalnym,

— poprawa ramowych warunkoéw konkurencyjnosci i trwato$¢ przedsigbiorstw
unijnych, w szczegélnosci MSP, w tym w sektorze turystyki,

— krzewienie przedsigbiorczosci i kultury przedsigbiorczosci” [art. 4, ust. 1 Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1287/2013].

Wirdd instrumentdéw finansowych wskazuje si¢ na:

— instrument kapitalowy na rzecz wzrostu gospodarczego, instrument gwarancji
kredytowej

Zrodto: Na podstawie: [art. 5, art. 6, art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 129/2013
iZatacznika I, cz. I, I i III, IV i V do przywolywanego rozporzadzenia; art. 3, art. 4, art. 5, art. 17
ust. 1, art. 18, art. 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1287/2013; pkt 5, art. 3,
art. 4, art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013; pkt 3, pkt 10, art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013].

W UE wyksztalcit si¢ wielopoziomowy system innowacji, wsparcie badan
irozwoju technologicznego oraz innowacji jest bowiem realizowane takze na
szczeblu krajowym i regionalnym panstw cztonkowskich, ktore okreslaja wiasne
cele do realizacji i instrumenty stuzace ich osiaganiu. Powoduje to, iz wystgpuja
zroznicowane narodowe i regionalne systemy innowacji. Uwarunkowania instytu-
cjonalne ksztaltuja istniejace powiazania pomigdzy réznymi podmiotami zaangazo-
wanymi w proces tworzenia i dyfuzji innowacji. W zwiazku z tym kreujac wspot-
czesna polityke na rzecz innowacji nalezy na ten aspekt rowniez zwroci¢ uwagg,
obok wspierania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej [Molle, 2011, s. 182].

Panstwa cztonkowskie musza priorytetowo traktowa¢ wydatki promujace
wzrost, w tym przeznaczane na badania i innowacje oraz poprawic jako$¢, sku-
teczno$¢ i ich oddziatywanie poprzez wdrozenie okreslonych dziatan. Propono-
wane przez Komisje kierunki reform badan i innowacji adresowane do panstw
cztonkowskich dotycza poprawy jakosci ogélnej strategii rozwoju, ktéra obejmowa-
laby dziatania w zakresie badan i innowacji oraz poprawe procesu podejmowania
decyzji w tym obszarze. Wymaga to okre$lenia stabilnych, wieloletnich ram w za-
kresie planowania strategicznego i realizowanych inwestycji, w ktore wlaczone sa
wydatki na badania i innowacje. Rownoczesnie zasoby finansowe musza by¢
skoncentrowane na ograniczonej liczbie dziatan, co jest mozliwe w drodze for-
mutowania inteligentnych specjalizacji. Podejmowane polityki musza by¢ usta-
wicznie monitorowane pod katem ich oddziatywania. Kolejnym kierunkiem
reformy jest poprawa jakos$ci programow, koncentrujac si¢ na zasobach i mecha-
nizmach finansowania. Poprawa jako$ci wydatkowania srodkoéw publicznych moze
nastapi¢ poprzez ich rozdzielanie na podstawie otwartych konkursow i przyznawa-
nie podmiotom o udokumentowanych osiagnigciach, a monitorowanie projektow
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moze przyczynic si¢ do jakosci 1 efektywnosci finansowania. Ostatnim proponowa-
nym kierunkiem reformy jest optymalizacja jakosci instytucji realizujacych badania,
ktoére powinny wykazywac si¢ przedsigbiorczoscia, jak i zachgca¢ do wspodtpracy
z nimi najlepszych badaczy [Research and Innovation..., 2014, s. 7-9, 12]. Reko-
mendujac te trzy kierunki reform do wdrozenia w panstwach cztonkowskich
Komisja zobowiazata si¢ do dokonania przegladu istniejacych narzedzi w zakre-
sie oceny reform badan i innowacji, jak rowniez do wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi odno$nie do realizacji odpowiednich reform urzeczywistniajacych
nakre$lone trzy priorytetowe kierunki [Research and Innovation..., 2014, s. 9].
Podkresla si¢ zarazem, iz wazne jest stworzenie odpowiednich warunkow ra-
mowych dla kreowania innowacji i tworzenie odpowiedniego ekosystemu inno-
wacji [Research and Innovation..., 2014, s. 10].

Podsumowanie

Wzmocnienie dziatan na rzecz innowacyjnosci w UE staje si¢ jedng z drog
odbudowy gospodarki europejskiej i poprawy jej konkurencyjnosci w gospodar-
ce Swiatowej. Stwarza to nowe wyzwania dla polityki ekonomicznej UE w latach
2014-2020 odnosnie do jej celow, instrumentéw i mechanizmow dotyczacych ba-
dan, rozwoju technologicznego i innowacji. W podejmowanych dziataniach
w ramach polityki innowacji na szczeblu UE zwraca si¢ obecnie wigksza uwage
na efektywnos$¢ i skutecznos¢ stosowanych instrumentow. Podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ rozwijania odpowiedniego ekosystemu innowacji. Wazne jest bowiem
stworzenie instytucjonalnych warunkéw ramowych dla kreowania i dyfuzji in-
nowacji zarowno w UE, jak i w panstwach cztonkowskich, sprzyjajacych reali-
zowaniu efektywnych systeméw innowacji na poziomie europejskim, krajowym
i regionalnym, wzajemnie komplementarnych i pozwalajacych na uzyskanie
efektu synergii. Rola polityki UE na rzecz innowacji staje si¢ koordynowanie
podejmowanych dziatan w tej sferze, tak aby zmaksymalizowa¢ efekty stosowa-
nych instrumentow.
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EUROPEAN INNOVATION POLICY IN 2020 PERSPECTIVE

Summary: The paper presents the innovativeness of the EU economy with the use of
selected indicators. Institutions which support the EU innovation policy are discussed.
Finally, selected instruments which promote research, technological development and
innovation in 2014-2020 are presented.
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