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BILANS CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ PO DZIESIECIU LATACH
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie: W maju 2014 r. mingto dziesig¢ lat od momentu akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Polska przystapita do tego ugrupowania jako jeden z najbiedniejszych krajow
cztonkowskich, obarczony m.in. powaznymi problemami na rynku pracy. W artykule przed-
stawiono katalog sit i stabosci polskiej gospodarki w momencie akcesji do UE oraz z per-
spektywy pierwszej dekady cztonkostwa w UE. Podjeto takze probe analizy wybranych
korzysci oraz kosztow akcesji do UE, uwzgledniajac finansowy efekt cztonkostwa,
uczestnictwo we Wspolnej Polityce Regionalnej / Nowej Polityce Spojnosci, rozwdj
powiazan handlowych w ramach Jednolitego Rynku Europejskiego, a takze tendencje
w zakresie migdzynarodowych ruchow migracyjnych Polakow.

Stowa kluczowe: Polska, Unia Europejska, regionalna integracja gospodarcza.

Wprowadzenie

W potowie 1989 r. Polska rozpoczeta nowy rozdzial w swojej powojennej hi-
storii, wchodzac na drogg transformacji ustrojowej. Zmiany polityczne obejmowaty
budowe podstaw demokratycznego panstwa, ktdre cechuja m.in. rzady prawa oraz
poszanowanie praw cztowieka. Celem reform ekonomicznych bylto stworzenie go-
spodarki rynkowej z funkcjonujacym rynkiem towarow i ushug, a takze rynkiem
pracy oraz kapitatu. Od poczatku lat 90. XX w. mozna bylo zaobserwowa¢ rady-
kalne zmiany w obszarze polityki zagranicznej Polski, w tym stopniowe zacie-
$nianie relacji ze Wspolnotami Europejskimi. Juz w 1994 r. ztozono formalny
wniosek o cztonkostwo w strukturach Unii Europejskiej. Zwienczeniem skom-
plikowanego 1 dtugotrwatego procesu akcesyjnego byto przystapienie Polski do
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Unii Europejskiej w maju 2004 r. [Nowak i Milczarek (red.), 2006]. Celem arty-
kuhu jest przedstawienie sit i stabosci polskiej gospodarki w kontekscie akcesji
do UE, a takze przeanalizowanie korzysci i kosztow cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej z perspektywy pierwszych dziesigciu lat, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem finansowego efektu cztonkostwa, realizacji Wspolnej Polityki Regionalne;j,
Polityki Spojnosci Ekonomicznej, Spotecznej i Terytorialnej w Polsce, rozwoju
wymiany towarowej w obszarze Jednolitego Rynku Europejskiego oraz tenden-
cji w zakresie migdzynarodowych migracji Polakow w warunkach integracji
europejskie;j.

1. Obraz Polski jako kraju czlonkowskiego UE
— sily i slabosci polskiej gospodarki

W potowie lat 90. XX w. (czyli w momencie sktadania aplikacji) Polska
zdawata si¢ by¢ trudnym czy wrecz kontrowersyjnym kandydatem do Unii Eu-
ropejskiej. Swoje zastrzezenia i obiekcje co do szybkiego rozszerzenia UE na
wschdd i akceptacji Polski (jak rowniez pozostatych krajow regionu) zglaszat
m.in. R.E. Baldwin [1994, 1995]'. Z kolei J.D. Sachs postulowal wprawdzie
relatywnie szybkie poszerzenie UE o Polske, ale jednocze$nie proponowat by
przez pierwszych dziesig¢ lat nie wlacza¢ Polski do Wspolnej Polityki Rolnej
oraz nie obejmowac jej pomoca z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spoj-
nosci [Pawlas, 1997]. Wspomniane scenariusze wschodniego rozszerzenia UE
pozostaty na papierze, za§ UE zrealizowata w 2004 r. bezprecedensowe rozsze-
rzenie az o dziesi¢¢ krajow [Pelkmans, 2006]. W tym miejscu warto jednak pod-
ja¢ probe oceny Polski jako (niegdy$) kandydata do UE i (od ponad dekady)
cztonka UE, uwzgledniajac zaréwno sity, jak i stabosci polskiej gospodarki.

Do atutow akcesyjnych Polski nalezy zaliczy¢ jej potencjal demograficzny;
38 milionéw mieszkancéw czyni z Polski wazny rynek zbytu w ramach Jednolitego
Rynku Europejskiego. Polska to jedyny tak duzy kraj w grupie nowych cztonkow
UE. Kolejny element to relatywnie tania sita robocza w powiazaniu ze stosun-
kowo wysokim poziomem jej kwalifikacji. W 2013 r. ptaca minimalna w Polsce
byta ustalona na poziomie okoto 395 EUR, za$ przecigtne wynagrodzenie ksztat-
towato si¢ na poziomie 800 EUR. Trzeba takze wspomnie¢ o korzystnym poto-
zeniu geograficznym, transportowym oraz komunikacyjnym. Niejednokrotnie

' Optymistyczny §cenariusz wschodniego rozszerzenia UE R.E. Baldwina zaktadat wiaczenie pigeiu
krajow Europy Srodkowej (Polski, Czech, Wegier, Stowacji oraz Stowenii) w 2014 r. W pesymi-
stycznej wersji poszerzenie UE mialo nastapi¢ dwadziescia lat pozniej, czyli w 2034 r.
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podkreslano, iz przytaczenie Polski do UE oznaczalo przesunigcie granicy poli-
tycznej stabilnosci w Europie na wschod. Wsrdd silnych stron polskiej gospo-
darki znajduje si¢ takze wzrost PKB, notowany nieprzerwanie od 1992 r. Polska
jest jedynym krajem, ktory nie doswiadczyt spadku PKB nawet w okresie glo-
balnego kryzysu, a zatem rowniez w 2009 r., kiedy to wszystkie pozostate go-
spodarki UE skurczyly sig, a spadek PKB w niektorych krajach UE przekroczyt
15%. Relatywna stabilno$¢ systemu demokratycznego oraz zaawansowanie pro-
cesu dostosowania systemu polskiego prawa do wymogow acquis communau-
taire to kolejne atuty akcesyjne Polski. Nalezy do tej listy dodac takze duze spotecz-
ne poparcie dla procesu integracji z UE. Ponad 70% uczestnikéw referendum prze-
prowadzonego w czerwcu 2003 r. opowiedzialo si¢ za przystgpieniem Polski do
struktur UE. Co wazniejsze, po dziesigciu latach od momentu akcesji poparcie dla
integracji europejskiej wsrod polskiego spoteczenstwa jest jeszcze wigksze. W ba-
daniu przeprowadzonym w kwietniu 2014 r. az 89% respondentow wyrazito zado-
wolenie z faktu przynaleznosci Polski do UE [PAP, 2014].

Liste stabosci, wad akcesyjnych polskiej gospodarki rozpoczyna zta struktu-
ra zatrudnienia, a w szczegolnosci przerost zatrudnienia w rolnictwie i jednoczesnie
relatywnie niski udzial zatrudnionych w ustugach. Przed akcesja Polski do UE
udzial 0sob zatrudnionych w rolnictwie wynosit 26%, podczas gdy w UE-15 byto
to tylko 5%. W okresie pierwszych dziesigciu lat cztonkostwa w UE zatrudnie-
nie w polskim rolnictwie stopniowo malato i w 2013 r. wynosito 12,6%. Zatrud-
nienie w sektorze ustug w Polsce zwigkszyto si¢ z 50% do 55% miedzy 2003
12013 r. W 2003 r. dla UE-15 byto to 75%, a w 2013 r. — az 80%. Kolejna sta-
boscia jest niski poziom PKB per capita. W 2004 r. Polska przystapita do UE
jako najbiedniejszy nowy kraj ugrupowania. PKB per capita w Polsce stanowit
zaledwie 42% $redniej dla UE-15. Fakt ten przesadzit o postawieniu Polski w roli
beneficjenta netto budzetu UE, a zatem wlaczenie Polski do UE mozna postrze-
ga¢ jako znaczne obciazenie dla dotychczasowych platnikéw netto unijnego
budzetu. Nalezy jednak dodac, ze w efekcie pozytywnych zmian obserwowa-
nych w polskiej gospodarce po akcesji do UE, w 2013 r. PKB per capita w Pol-
sce osiagnat 67% UE-27. Wérdd ograniczen polskiej gospodarki trzeba tez wy-
mieni¢: jednostronne uzaleznienie technologiczne oraz kapitalowe polskiej
gospodarki, nieréwno$ci w rozwoju regionalnym w powiazaniu z wyraznymi
dysproporcjami w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych polskich
regionow (tylko kilka wojewddztw inwestorzy traktuja jako bardzo atrakcyjne:
slaskie, mazowieckie, dolnoslaskie, wielkopolskie, matopolskie). Nalezy do tej
listy doda¢ jeszcze: wysoki poziom opodatkowania i brak reformy systemu po-
datkowego, nieefektywny wymiar sprawiedliwosci, zanieczyszczenie $rodowi-
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ska naturalnego i brak efektywnej polityki ochrony $srodowiska (problem z wy-
pehieniem unijnych standardow). W pierwszych latach cztonkostwa dodatkowym
problemem byta nieszczelna wschodnia granica Polski, co wigzalo si¢ z naplywem
nielegalnych emigrantdéw nie tylko na teren Polski, ale rowniez do innych krajow
UE [GUS, 2006, 2013c, 2014b].

2. Wybrane efekty czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Cztonkostwo w Unii Europejskiej przyniosto Polsce wymierne korzysci
ekonomiczne oraz polityczne. Katalog korzysci ekonomicznych obejmuje:
¢ climinacj¢ cel, ograniczen iloSciowych oraz jakosciowych w handlu artyku-

fami rolnymi,

e climinacj¢ barier jakosciowych w handlu artykulami przemystowymi (cta
oraz bariery iloSciowe byly juz wczesniej zniesione na mocy zapisow Uktadu
Europejskiego),

e swobodny przeptyw ustug,

e swobodny przeptyw oséb, w tym swobodny przeplyw pracownikéw (w ob-
szarze Swobodny przeplyw pracownikéw poszczegolne kraje UE-15 mogty
zdecydowac si¢ na wprowadzenie okresu przejsciowego; maksymalny, sied-
mioletni okres przejSciowy zastosowaty tylko Niemcy oraz Austria),

e uczestnictwo we Wspdlnej Polityce Rolnej (ten element nalezy uzna¢ za nie-
zwykle istotny w zwiazku z duzym udziatlem sektora rolnego w zatrudnieniu),

e uczestnictwo we Wspolnej Polityce Regionalnej / Nowej Polityce Spojnosci
Ekonomicznej, Spotecznej i Terytorialnej, czyli unijne wsparcie z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci (to kolejny bardzo wazny efekt ak-
cesji, wynikajacy z poziomu rozwoju Polski oraz poszczegodlnych polskich
region6w) [Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2013].

Roéwnie istotne zdaja sig by¢ polityczne efekty integracji Polski z UE. Lista
korzysci politycznych obejmuje:

e wzrost wiarygodnosci Polski na arenie migdzynarodowe;j,

e przesuni¢cie granicy obszaru stabilnosci politycznej w Europie na wschod,

¢ mozliwo$¢ pracy w unijnych instytucjach, a tym samym mozliwos¢ realnego
uczestniczenia w ksztattowaniu przysztosci Unii Europejskiej [www 2].

Ze wzgledu na ograniczona objgtos¢ artykulu, ponizej zaprezentowano wy-
brane cztery obszary efektow, a w szczegolnosci: finansowy efekt netto dla Pol-
ski, implementacj¢ unijnej Polityki Spdjnosci Ekonomicznej, Spotecznej 1 Tery-
torialnej w Polsce, rozwoj handlu Polska-UE oraz tendencje migracyjne Polakow.
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Biorac pod uwage finansowy efekt cztonkostwa w UE, kraje cztonkowskie
mozna podzieli¢ na dwie grupy: platnikow netto (tj. kraje, ktore wigcej do bu-
dzetu UE wplacaja niz z niego otrzymuja) oraz beneficjentow netto (czyli te
kraje UE, w przypadku ktorych transfery otrzymywane z budzetu UE przewyz-
szaja wplaty). Od pierwszego roku cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska jest
beneficjentem netto unijnego budzetu. Co wigcej, obecnie Polska zajmuje pozy-
cj¢ zdecydowanie najwickszego beneficjenta netto. Finansowy efekt netto
cztonkostwa w UE dla Polski przedstawia si¢ nastgpujaco:

— w latach 2004-2006 — 6,3 mld EUR, czyli okoto 2,1 mld EUR rocznie;

— w latach 2007-2013 — 65,0 mld EUR, czyli okoto 9,2 mld EUR rocznie;

— w latach 2014-2020 — 75,8 mld EUR, czyli okoto 10,83 mld EUR rocznie (sa to
szacunki oparte na zalozeniach Wieloletniej Perspektywy Finansowej UE 2014-
2020) [Kawecka-Wyrzykowska, 2010; www 1].

Polska jest waznym uczestnikiem Wspdlnej Polityki Regionalnej oraz Polityki
Spojnosci Ekonomicznej, Spolecznej i Terytorialnej UE. W latach 2004-2006
Wspdlna Polityka Regionalna byta wdrazana w Polsce na podstawie ustalen zawar-
tych w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 poprzez siedem programow
operacyjnych, z ktorych pi¢¢ stanowily programy sektorowe (SPO Wzrost kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw, SPO Rozwoj Kapitatu Ludzkiego, SPO Trans-
port, SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego oraz Roz-
woj Obszarow Wigjskich i SPO Ryby). Dodatkowo uruchomiono Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, ktory byt zarzadzany na poziomie
krajowym, a realizowany na poziomie regionalnym (tj. na poziomie poszczegol-
nych szesnastu wojewodztw) oraz PO Pomoc Techniczna, ktorego celem byto
stworzenie lepszych podstaw oraz warunkéw dla implementacji pozostalych
programow. Ponadto na poziomie krajowym wykorzystywano wsparcie adresowane
do Polski z Funduszu Spdjnosci i kierowane na duze przedsigwzigcia z zakresu in-
frastruktury transportowej oraz ochrony srodowiska. Lacznie na lata 2004-2006
przyznano Polsce 12,81 mld EUR, w tym 8,27 mld EUR z funduszy struktural-
nych, 4,18 mld EUR z Funduszu Spojnosci i 355 mln EUR, ktore rozdyspono-
wano w ramach Inicjatyw Wspolnotowych (INTERREG ora EQUAL) [Polska.
Narodowy Plan Rozwoju, 2003]. Wedhug danych Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego z maja 2013 r. do konca 2012 r. zrealizowano 99,3% ptatnosci z fundu-
szy strukturalnych oraz 89% ptatnosci z Funduszu Spdjnosci [Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, 2013, s. 42-46].

W ramach Perspektywy Finansowej UE na lata 2007-2013 Polsce przyzna-
no 67,3 mld EUR pomocy z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci.
Na mocy zapisow Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 (Narodowych Stra-



114 Iwona Pawlas

tegicznych Ram Odniesienia) zostaly one rozdysponowane pomigdzy nastepuja-
ce programy operacyjne: PO Kapital Ludzki, PO Infrastruktura i Srodowisko,
PO Innowacyjna Gospodarka, PO Rozwdj Polski Wschodniej, PO Pomoc Tech-
niczna oraz Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej [Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, 2007]. Wedtug informacji pozyskanych z Krajowego Systemu
Informacyjnego SIMIK 07-013 od poczatku realizacji Narodowej Strategii Spojno-
$sci 2007-2013 do konca czerwca 2014 r. ztozono 279 900 wnioskow na calkowita
kwote dofinansowania 605,4 mld PLN. W tym okresie zawarto 100 900 umoéw,
w ktorych wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wyniosta 402,8 mld PLN, za$§ dofi-
nansowanie z funduszy UE to 279 mld PLN. Poziom kontraktacji dla NSS 2007-
2013 przekroczyt 99,1%, za$ poziom wykorzystania alokacji przyznanej Polsce
na ten okres to 75% (co oznacza ptatnosci ze strony UE na kwotg 199,2 mld PLN do
konca czerwca 2014 r.) [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014, s. 2 i n.].
Realizacja projektow zakontraktowanych w ramach NSS 2007-2013 bedzie
trwa¢ do konca 2015 r. Zatem dopiero w 2016 r. bedzie mozliwe przeprowadze-
nie pelnej oceny stopnia wykorzystania unijnych srodkow.

Innym waznym obszarem korzysci wynikajacych z akcesji do Unii Euro-
pejskiej jest mozliwo$¢ wymiany towarow w ramach Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego bez barier taryfowych, parataryfowych oraz pozataryfowych. Efektem
jest intensyfikacja obrotow towarowych migdzy Polska i pozostalymi krajami UE.
W tab. 1 przedstawiono warto$¢ polskiego eksportu do UE oraz importu z UE,
a takze saldo wymiany w latach 2004-2013.

Tabela 1. Wymiana towarowa Polski z Unig Europejska w latach 2004-2013 (mld EUR)

2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
S{‘:%’E” 47231,7| 55136,0 | 68079,0 | 80316,0 | 90457,0 | 78288,0 | 95286,0 | 106620,0 | 109080,0 |116293,0
i“;zp{j“ 48669,1 | 53200,0 | 63697,0 | 77240,0 | 88171,0 | 66531,0 | 79849,0 | 91043,0 | 88581,0 | 91803,0
Saldo T14374|  1936,0 | 43820 | 3076,0 | 2286,0| 11757,0 | 15437.0 | 15577,0 | 204990 | 24400,0

Zrédto: Dane GUS [2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013b, 2014a].

W analizowanym okresie nastapit wzrost wartosci polskiego eksportu do UE
z47,2 mld EUR do 116,3 mld EUR. W tym samym czasie polski import z UE
wzrést z 48,7 mld EUR do 91,8 mld EUR. Nalezy zatem podkresli¢, ze rok 2004 byt
ostatnim okresem, w ktorym Polska odnotowata ujemne saldo w handlu towarowym
z UE. Od 2005 r. obserwowano nadwyzke w obrotach towarowych Polski z Unia
Europejska. Jej warto$¢ stopniowo rosta i byta zdecydowanie najwicksza w la-
tach 2012-2013. W roku 2012 przekroczyta 20 mld EUR, a w roku 2013 siggngla
24,4 mld EUR. Wskazuje to na rosnaca konkurencyjno$¢ wytwarzanych w Polsce
towaréw, ktore znajduja nabywcow na Jednolitym Rynku Europejskim.
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Zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego w obszarze Swobodny przeplyw
pracownikow wprowadzono maksymalnie siedmioletni okres przejsciowy. Miat on
umozliwi¢ krajom UE-15 ochrong¢ przed nadmiernym naptywem pracownikdéw
z Polski jako nowego (i duzego) kraju UE. Nie bez znaczenia byt fakt, iz w momen-
cie akcesji do UE stopa bezrobocia w Polsce przekraczata 20% i byta zdecydowanie
najwyzsza sposrod wszystkich krajow UE. Warto zaznaczy¢é w tym miejscu, ze
Zjednoczone Krolestwo, Irlandia oraz Szwecja zdecydowaty si¢ otworzy¢ swoje
rynki pracy dla Polakéw juz w maju 2004 r. W 2006 r. ich sladem poszly Grecja,
Hiszpania, Portugalia, Finlandia oraz Wtochy. Rok p6zniej zakonczyt sig okres
przejsciowy w Holandii oraz Luksemburgu. Francja zniosta ograniczenia dla Pola-
kéw w dostepie do swojego rynku pracy w 2008 r. W maju 2009 r. rynki pracy Bel-
gii oraz Danii zostaly otwarte dla polskich obywateli. Niemcy oraz Austria zniosty
ograniczenia jako ostatnie w maju 2011 r. [European Commission, 2011].

Niewatpliwie dla wielu polskich obywateli swoboda przeptywu oséb,
a w szczegblnoséci swobodny przeplyw pracownikéw, to jeden z najistotniejszych
obszarow integracji europejskiej. Znalazto to odzwierciedlenie w dynamicznym
rozwoju migdzynarodowych emigracji Polakow (zobacz dane w tab. 2).

Tabela 2. Migracje Polakow latach 2002-2012 (tysiace)

Kraj NSP NSP

przebywania 2002 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2011 | 2012
Ogodlem 786 | 1000 | 1450 | 1950 | 2270 | 2210 | 2100 | 2000 | 2017 | 2060 | 2130
Europa 461 770 | 1200 | 1610 | 1925 | 1887 | 1765 | 1685 | 1693 | 1754 | 1816
UE-27" 451 750 | 1170 | 1550 | 1860 | 1820 | 1690 | 1607 | 1622 | 1670 | 1720
Austria 11 15 25 34 39 40 36 29 24 25 28
Belgia 14 13 21 28 31 33 34 45 47 47 48
Cypr 0 0 0 0 4 1 3 3 3 3 2
Dania 0 0 0 0 17 19 20 19 18 21 23
Finlandia 0.3 0.4 0.7 3 4 4 3 3 2 2 2
France 21 30 44 49 55 56 60 60 62 62 63
Grecja 10 13 17 20 20 20 16 16 17 15 14
Niderlandy 10 23 43 55 98 108 98 92 92 95 97
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84 48 45 40 37
Irlandia 2 15 76 120 200 180 140 133 131 120 118
Niemcy 294 385 430 450 490 490 465 440 437 470 500
Portugalia 0.3 0.5 0.6 1 1 1 1 1 1 1 1
Republika Czeska 0 0 0 0 8 10 9 7 7 7 8
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31 33 34 36 38
Zjednoczone 24 | 150 | 340 | 580 | 690 | 650 | 595 | 580 | 601 | 625 | 637
Krolestwo
Wiochy 39 59 70 85 87 88 88 92 94 94 97
Kraje spoza UE 10 20 30 60 65 67 75 78 71 85 96
Norwegia 0 0 0 0 36 38 45 50 43 56 65

* Do 2006 r. — 25 krajow.
Zrodto:[ GUS, 2013a].
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Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. poza granicami kraju
przebywalo 786 tysigcy Polakow, w tym w krajach UE okoto 450 tysigcy. W 2004 r.
na emigracji pozostawatl milion Polakow (w UE — 750 tysiecy), rok pozniej liczba
emigrantow wzrosta do 1 miliona 450 tysigcy (1 milion 200 tysigcy w krajach UE).
W kolejnych latach nastgpowal dalszy rozwoj tendencji migracyjnych i w latach
2007-2008 liczba polskich emigrantéw przekroczyta 2 miliony 200 tysigcy (w tym
w UE ponad 1 milion 900 tysigcy). Dalszy odptyw Polakéw zostat czesciowo za-
hamowany w efekcie globalnego kryzysu. Liczba emigrantéw z Polski zmniejszy-
fa si¢ do okoto 2 milionéw w latach 2010-2011, jednak rok 2012 przyniost
wzrost liczby Polakow pozostajacych poza granicami do 2 milionéw 130 tysigcy
(1 milion 700 tysiecy w krajach UE) [GUS, 2013a]. Wedtug badan K. Iglickiej
w 2013 r. z Polski wyjechato kolejnych 500 tysigcy osob, glownie do Niemiec
i Zjednoczonego Krolestwa [Kowalski, 2014]. Zdecydowana wigkszo$¢ emigran-
tow jako miejsce docelowe wybiera jeden z krajow Unii Europejskiej, przy
czym Zjednoczone Krolestwo oraz Niemcy to kierunki dominujace.

Podsumowanie

Pierwsza dekada cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przyniosta korzy-
sci w sferze ekonomicznej, politycznej, a takze spotecznej [Belka, 2013]. Swo-
bodny przeptyw towarow, oséb, ustug oraz kapitatu stworzyl okreslone szanse
rozwojowe dla polskich przedsigbiorstw. Rosnaca konkurencyjno$¢ produktow
,.made in Poland” przelozyta si¢ na rosnaca intensywnos¢ obrotow towarowych
w ramach Jednolitego Rynku Europejskiego i data wymierny efekt w postaci
znaczacej nadwyzki w handlu z partnerami z UE. Cztonkostwo w UE to takze
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz zwigkszony naplyw kapitatu zagranicz-
nego w formie inwestycji bezposrednich do Polski. Jako beneficjent netto budze-
tu UE Polska otrzymata wsparcie na poziomie 70 mld EUR w latach 2007-2013.
Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci umozliwity realizacje wielu waz-
nych inwestycji z zakresu infrastruktury transportowej oraz ochrony srodowiska,
daty impuls do modernizacji polskiego sektora rolnego i rozwoju obszaréw
wiejskich, stanowily instrument promocji matej i $redniej przedsigbiorczosci,
pomogly w redukcji bezrobocia. Pochodna swobodnego przeptywu pracowni-
kéw, ktorym Polska zostala objeta byt z pewnoscia rozwdj tendencji migracyj-
nych. Od momentu akcesji Polski do UE liczba Polakéw pozostajacych poza
granicami zwigkszyla si¢ z okoto 800 tysigcy do ponad 2 milionow 100 tysigcy
w 2012 r., z czego 1 milion 700 tysiecy w krajach UE (wedtlug niektorych bada-
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czy w 2013 r. mogta przekroczy¢ 2 miliony 600 tysigcy). Trudno o jedno-
znaczna oceng tej konsekwencji cztonkostwa Polski w UE. Z jednej strony emi-
gracja wplyneta z pewnoscia na redukcjg problemu bezrobocia na polskim rynku
pracy, z drugiej natomiast stworzyta pewne nowe problemy spoteczne i demo-
graficzne. Cztonkostwo w Unii Europejskiej to rowniez profity natury politycz-
nej. Bardzo istotna jest aktywnos$¢ Polski w instytucjach UE, mozliwos$¢ kre-
owania unijnej polityki oraz uczestniczenia w podejmowaniu decyzji odnosnie
przysztego ksztattu integracji europejskiej. Przynalezno$¢ do UE nabrata nowe-
go wymiaru w 2014 r. w zwiazku z narastajacym napigciem w Europie wynika-
jacym z kontrowersyjnej polityki zagranicznej Rosji.
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BALANCE OF POLAND’S MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION
AFTER TEN YEARS - SELECTED ISSUES

Summary: May 2014 marked the 10™ anniversary of Poland’s accession to the European
Union. Poland joined the EU as one of the poorest EU member states, with serious
problems on the market of labor. The paper presents catalog of strengths and weaknesses
of the Polish economy both at the time of accession and from the perspective of the first
decade of EU membership. An attempt was made to analyze advantages and costs of
accession to the structures of the EU, including net financial effect of membership, im-
plementation of Common Regional Policy / New Cohesion Policy, development of trade
relations within Single European Market, as well as tendencies of international migration
of the Polish citizens.

Keywords: Poland, European Union, regional economic integration.



