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OCENA PROPOZYCJI ZMIAN W POLSKIM
PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ

Streszczenie: Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej oraz OECD Polska powinna
zmierza¢ do rozszerzenia bazy podatkowej w podatku VAT przez likwidacj¢ lub ograni-
czenie stosowania preferencyjnych stawek tego podatku. Zaleceniom tym wychodza
naprzeciw ostatnie propozycje polskich wiadz, zgodnie z ktéorymi obnizeniu z 23%
do 20% ulegnie podstawowa stawka tego podatku przy jednoczesnej likwidacji stawki
8%. Celem artykutu jest zaprezentowanie ewentualnych konsekwencji takich zmian,
a w szczegolnoscei skutkow gospodarczych, fiskalnych oraz zmian w strukturze obciaze-
nia podatkiem VAT ludnosci.

Stowa kluczowe: VAT, efektywno$¢, sprawiedliwo$¢, wzrost.

Wprowadzenie

W Polsce podatek od towarow i ushug jest najwazniejszym zrodtem docho-
dow budzetu panstwa. W zwiazku z tym jego funkcjonowanie ma olbrzymie
znaczenie dla polskiej gospodarki i1 sytuacji ekonomicznej polskich przedsig-
biorstw oraz gospodarstw domowych. Projektowane zmiany w tym podatku po-
winny by¢ zatem przedmiotem wnikliwych analiz oraz dyskusji naukowe;.

Dla usprawiedliwienia zmian w opodatkowaniu wtadze czgsto wykorzystu-
ja argumenty natury teoretycznej, podczas gdy faktyczna motywacja stojaca za
nimi wynika z dazenia do osiagnigcia przede wszystkim celow fiskalnych. Po-
dobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku obecnie dyskutowanych propo-
zycji zmian w podatku od towardéw i ushug, zgodnie z ktérymi podstawowa
stawka tego podatku ma ulec redukcji do poziomu 20% przy jednoczesnej likwi-
dacji obnizonej stawki 8%.
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Analizujac wptyw zmian w podatku VAT, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
w jaki sposob moga one wplyna¢ na funkcjonowanie gospodarki. Nieunikniona
w przypadku korekty struktury stawek podatku od towarow i ustug zmiana ogdl-
nego poziomu obcigzenia tym podatkiem wymaga takze odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob przetozy sie ona na rozktad cigzaru podatkowego w spoleczenstwie.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie oceny wplywu proponowanej
zmiany w opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug z uwzglednieniem
efektow fiskalnych, skutkéw dla funkcjonowania gospodarki, jak réwniez roz-
ktadu obciazen podatkowych w spoleczenstwie.

Ewaluacja proponowanych zmian w zakresie podatku od towaréw i ustug
wymagaé¢ bedzie dokonania przegladu badan dotyczacych wptywu opodatkowa-
nia tym podatkiem na gospodarke, realizacji przez niego funkcji fiskalnej, jak
rowniez przeprowadzenia analizy rozktadu korzysci podatkowych wynikajacych
ze stosowania preferencyjnych stawek VAT w spoleczenstwie.

1. Zmiany w podatku od towarow i ustug a potencjalne skutki
dla gospodarki

Zgodnie z danymi publikowanymi przez Ministerstwo Finansow [Preferen-
¢je podatkowe w Polsce, 2014] taczna warto$¢ preferencji podatkowych w po-
datku od towardw i ushug stanowi ponad 43 mld PLN, przy czym tylko wartos§¢
preferencji wynikajacych ze stosowania obnizonej 8-proc. stawki na roboty bu-
dowlane oraz wyroby medyczne sigga kilkunastu miliardéw PLN. Mozna ocze-
kiwaé¢, ze likwidacja 8-proc. preferencyjnej stawki VAT i jednoczesne obnizenie
podstawowej stawki z 23% do 20% spowoduje wzrost wplywow z tytutu podat-
ku VAT. Skutek fiskalny takiej zmiany przy zalozeniu, Zze nie wywota ona
znacznych przesuni¢¢ w strukturze konsumpcji oraz nie spowoduje wzrostu
wielkosci luki podatkowe;j', wg szacunkéw autora powinien miescié si¢ w prze-
dziale od kilku do nawet kilkunastu miliardow PLN®. Powstaje zatem pytanie,
jaki wptyw na gospodarke miatby taki wzrost obciazen z tytutu podatku od to-
wardw i ustug.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z gtosami wyraznie kontestuja-
cymi mozliwo$¢ zwigkszania obcigzen z tytutu VAT.

Luka podatkowa rozumiana jest jako réznica pomigdzy wpltywami z podatkow, ktdre powinny
zostaé teoretycznie osiagnigte, oraz kwota wptywow faktycznie uzyskanych.

Szacunki oparto na zatozeniu, ze struktura konsumpcji ze wzglgdu na wysoko$é stawki podatku
VAT jest zgodna ze struktura scharakteryzowana w raporcie CENEA [Myck i in., 2015].
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Wedhug Zyzynskiego wysoki poziom obciazen z tytutu podatku VAT pro-
wadzi do wielu niekorzystnych zjawisk, takich jak wzrost inflacji, wzrost popytu
na pieniadz, a co za tym idzie — presji na jego kreacj¢. Wedlug tego autora, jesli
wzrost podatkéw posrednich dotyczy w wigkszym stopniu dobr krajowych niz
importowanych, to prowadzi to do zwigkszenia konkurencyjnosci dobr impor-
towanych w stosunku do krajowych, co stawia produkcje krajowa w gorszej sy-
tuacji i pogarsza bilans platniczy [Zyzynski, 2009, s. 194]. Przytoczone poglady
W powiazaniu ze spostrzezeniem, ze poziom cig¢zaru opodatkowania podatkiem
VAT w Polsce jest juz stosunkowo wysoki, o czym $§wiadczy fakt, iz relacja do-
choddéw z tego podatku do sumy wplywow podatkowych w naszym kraju znacz-
nie przewyzsza $rednig unijng (tabela 1), moga niepokoi¢. Dodatkowo wprowa-
dzenie proponowanych zmian, ktére spowodowalyby zwigkszenie udziatu
podatku VAT w dochodach podatkowych Polski o dalsze 12 pkt. proc.’ oznacza-
toby, Zze Polska znalaztaby si¢ wsrod 10 panstw UE o najwyzszym udziale do-
chodow z tytutu podatku VAT w sumie wptywow podatkowych. Zatem zgodnie
z przytoczonymi pogladami, analizowana zmiana oznaczalaby pojawienie si¢
negatywnych skutkow gospodarczych, takich jak wzrost stopy inflacji czy po-
gorszenie bilansu ptatniczego.

Tabela 1. Udziat dochodow z tytutu podatku VAT w strukturze dochodéw podatkowych
w panstwach UE (2014 r.)

Lp. Pafistwo VAT w dochodach Lp. Pafistwo VAT w dochodach
podatkowych (%) podatkowych (%)
1 | Wiochy 13,7 16 | Polska 21,6
2 | Belgia 14,3 17 | Republika Czeska 22,0
3 | Francja 14,5 18 | Malta 22,6
4 | Holandia 17,0 19 | Stowenia 22,9
5 | Niemcy 17,6 20 | Portugalia 22,9
6 | Austria 17,7 21 | Wegry 24,4
7 | Hiszpania 18,1 22 | Cypr 25,4
8 | Grecja 18,3 23 | Lotwa 26,0
9 | Luksemburg 18,6 24 | Estonia 26,4
10 | Dania 18,9 25 | Litwa 27,1
11 | Wielka Brytania 19,9 26 | Rumunia 28,0
12 | Irlandia 20,0 27 | Bulgaria 32,0
13 | Szwecja 20,6 28 | Chorwacja 34,0
14 | Finlandia 21,0 EU-28
15 | Stowacja 21,3 Strefa euro

Zrodto:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Tax_revenue_tables_January 2016.xls
(dostgp: 15.03.2016).

Szacunek przeprowadzono przy zalozeniu, ze zmiany wywotaja skutek fiskalny w przedziale od
6 do 12 mld PLN, a relacja dochodéw podatkowych Polski do PKB to 0,33, PKB Polski to 1789 mld PLN
(poziom PKB z 2015 r.).
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Z drugiej jednak strony, biorac pod uwage zarowno obecny bardzo niski
poziom inflacji, jak rowniez projekcje zakladajace utrzymanie sig¢ jej poziomu
ponizej celu inflacyjnego NBP, mozna stwierdzi¢, ze wzrost poziomu cen wy-
wotany proponowanymi zmianami nie musiatby by¢ szkodliwy dla gospodarki.
Z kolei zarzut dotyczacy wpltywu wysokiego opodatkowania posredniego na
wzrost konkurencyjno$ci dobr importowanych bylby zasadny w sytuacji réznego
opodatkowania tych samych lub substytucyjnych dobr produkowanych w Polsce
i za granica. Jednak w przypadku analizowanych zmian o takiej sytuacji nie mo-
ze by¢ mowy.

Zyzynski podobnie negatywnie jak wzrost obciazen z tytutu podatku VAT
ocenia skutki ujednolicenia stawek tego podatku. Wedlug niego podwyzszenie
stawek podatku na dobra podstawowe paradoksalnie obnizyloby popyt na dobra
wyzszego rzgdu. Wynika to z faktu istnienia ograniczenia wysokosci budzetu
gospodarstw domowych. Jezeli beda one zmuszone wydawaé wigcej na dobra
0 podstawowym znaczeniu, mniej sSrodkow zostanie im na zakup dobr wyzszego
rzedu. W opinii Zyzynskiego postulowanie zrownania wszystkich stawek podat-
ku VAT jest nieporozumieniem, a wprowadzenie tego postulatu w zycie byloby
szkodliwe, prowadzac do znieksztatcenia struktury gospodarki [Zyzynski, 2009,
s. 192]. Cho¢ rozumowanie to wydaje si¢ logiczne, to nalezy jednak podkresli¢,
Ze opiera si¢ ono na zatozeniu, iz gospodarstwa domowe wydaja na konsumpcj¢
cato$¢ uzyskiwanych dochodow. O ile asumpcja ta jest uzasadniona w przypad-
ku gospodarstw o najnizszym dochodzie, to nie bedzie juz prawdziwa w przy-
padku bardziej zamoznych gospodarstw domowych. Co wigcej, przytoczony
mechanizm znieksztalcania struktury konsumpcji dziatatby rowniez w przypad-
ku podwyzszenia innych podatkéw. Wzrost jakichkolwiek obciazen podatko-
wych powodowac¢ bedzie zmiang dochodu do dyspozycji ludnosci, a w zwiazku
z tym zmiang struktury konsumpcji. Argumentacja o szkodliwos$ci ujednolicenia
stawek VAT traci rowniez na sile po szczegotowej analizie grup towarow i ushug
objetych w Polsce preferencyjnymi stawkami. Okazuje sig, ze sposoéb wyodreb-
nienia grup towarow i ustug objetych w Polsce obnizonymi stawkami wydaje si¢
co najmniej dyskusyjny. W takiej sytuacji stosowanie preferencji na wicksza
skal¢ moze prowadzi¢ do wypaczania struktury konsumpcji przy jednoczesnym
obnizeniu wydajnosci fiskalnej podatku.

W celu ograniczenia znieksztalcajacego oddziatywania podatku VAT oraz
poprawy jego efektywnosci eksperci Komisji Europejskiej zalecaja panstwom
0 znacznym zroéznicowaniu stawek dazenie do ich ujednolicenia. W raporcie
Komisji Europejskiej Tax Reforms in EU Member States [2014] wskazuje sig, ze
wyznaczona dla Polski warto$¢ relacji przecigtnej stawki opodatkowania VAT
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do stawki podstawowej nalezy do najnizszych w Europie (tabela 2). Swiadczy to
o relatywnie duzej wartos$ci stosowanych w Polsce preferencji podatkowych
w podatku VAT, a co za tym idzie o braku neutralno$ci tego podatku.

Tabela 2. Efektywno$¢ podatku VAT w wybranych panstwach UE

Relacja przecigtnej Relacja przecigtnej
Lp. Panstwo stawki podatku VAT | Lp. Panstwo stawki podatku VAT
do stawki podstawowej do stawki podstawowej
1 | Grecja 0,42 14 | Luksemburg 0,52
2 | Irlandia 0,44 15 | Francja 0,53
3 | Hiszpania 0,44 16 |Lotwa 0,56
4 | Holandia 0,44 17 | Austria 0,57
5 | Polska 0,44 18 | Czechy 0,58
6 | Portugalia 0,44 19 | Stowenia 0,59
7 | Wielka Brytania 0,45 20 | Wegry 0,6
8 | Belgia 0,49 21 | Rumunia 0,6
9 | Szwecja 0,49 22 | Dania 0,62
10 | Niemcy 0,5 23 | Estonia 0,68
11 | Wiochy 0,5 24 | Stowacja 0,69
12 | Finlandia 0,5 25 | Bulgaria 0,71
13 | Malta 0,51 26 |Litwa 0,72

Zrodlo: Tax Reforms in EU Member States [2014, s. 90].

Przytoczone rozwazania maja w duzym stopniu charakter teoretyczny,
a oparte na nich przewidywania sa uzaleznione od przyjetych zatozen i ich
zgodnosci z rzeczywisto$cig. Co wigcej, dotycza one takich parametréw gospo-
darczych jak inflacja, bilans ptatniczy czy struktura konsumpcji. Nie odwotuja
si¢ one jednak bezposrednio do podstawowej charakterystyki opisujacej kondy-
cje gospodarcza kraju, jaka jest wzrost gospodarczy. W zwiazku z tym ostatecz-
nymi argumentami przemawiajacym za lub przeciw zmianom w opodatkowaniu
VAT powinny by¢ wyniki badan empirycznych analizujacych zwiazek struktury
opodatkowania ze wzrostem gospodarczym. Wyniki prowadzonych badan
w tym zakresie sa raczej zbiezne, wspierajac tez¢ o pozytywnym oddziatywaniu
VAT na wzrost. Przykltadowo Kneller rozroznit podatki znieksztatcajace (podat-
ki dochodowe i majatkowe) i nieznieksztalcajace (podatki konsumpcyjne). Z je-
go badania wynika, ze podatki znieksztalcajace spowalniaja wzrost, a nieznie-
ksztalcajace pozostaja neutralne dla wzrostu [Kneller i in., 1999]. Z kolei
Gemell, uzywajac rocznych danych, potwierdzil wyniki uzyskane przez Knellera
[Gemell i in., 2006]. Widmalm przebadata wzrost gospodarczy w latach 1965-
1990 w 23 panstwach OECD i wykazala, ze udzial dochodow uzyskiwanych
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z podatku dochodowego od 0sob fizycznych jest ujemnie skorelowany z dyna-
mika wzrostu. Dowiodta takze, iz podatki konsumpcyjne wspieraja wzrost
[Widmalm, 2001].

Podsumowujac dyskusj¢ dotyczaca wpltywu proponowanych zmian w VAT
nalezy stwierdzi¢, ze nie ma zgody co do ewentualnych ich konsekwencji, jed-
nak wyniki badan empirycznych sktaniaja do wniosku, ze taki sposob pozyska-
nia dodatkowych wptywoéw podatkowych jest prawdopodobnie najmniej obcia-
zajacy dla dynamiki wzrostu gospodarczego.

2. Propozycje zmian w VAT a jego wydajnos¢ fiskalna

Podobnie jak trudno jest okresli¢ wplyw proponowanych zmian w VAT na
gospodarke, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jak przeloza si¢ one na wyso-
kos¢ wptywow podatkowych. Jest tak dlatego, ze obok oczywistego efektu wy-
nikajacego z wypadkowego wzrostu przecigtnej stawki opodatkowania moga po-
jawi¢ sig¢ takze efekty zwiazane ze zmiana skali oszustw i naduzy¢ zwiazanych
z tym podatkiem. Nalezy zauwazy¢ ze trudno jest przewidzie¢ a priori nie tylko
rozmiar, ale i kierunek wplywu proponowanych zmian na wielkos¢ szarej sfery
gospodarki, a w konsekwencji i wielko$¢ luki podatkowej. Z jednej strony, duza
roznica migdzy stawka podstawowa VAT a stawkami obnizonymi moze powo-
dowaé¢ pokuse¢ naduzy¢ polegajacych na wyludzaniu zwrotow tego podatku
[Zyzynski, 2009, s. 194]. Z tego punktu widzenia obnizenie stawki podstawowej
przy jednoczesnej likwidacji jednej ze stawek obnizonych moze przyczyni¢ sig
do ograniczenia skali oszustw podatkowych.

Istnieja jednak takze przestanki pozwalajace oczekiwac, ze likwidacja obni-
zonej stawki podatku spowoduje wzrost, a nie spadek wielkosci luki podatko-
wej. Stosowanie obnizonej stawki VAT moze pehni¢ role swoistego wentyla
bezpieczenstwa, dzigki ktoremu opodatkowywane sa ustugi, ktore w przypadku
zastosowania podstawowej stawki bytyby spychane do ,,szarej strefy” gospodar-
ki. Literatura dotyczaca optymalnego opodatkowania towardéw i ustug sugeruje,
ze niejednolite stawki podatkowe moga by¢ optymalne w sytuacji, jezeli do-
bra/ustugi sa substytucyjne wzgledem wolnego czasu. Istnieja badania, zgodnie
z ktorymi wprowadzanie jednolitego opodatkowania dobr moze by¢ nieopty-
malne w sytuacji, gdy mozliwe jest ich wytwarzanie przez podatnikow we wia-
snym zakresie lub gdy wystgpuje znaczna ,.szara strefa” gospodarki [Piggot
i Whalley, 1998]. Konkluzja ta znajduje swoje potwierdzenie w analizach
zwiazku luki podatkowej z luka polityczna (bedaca skutkiem stosowania prefe-
rencji podatkowych). Jak wynika z rys. 1, obrazujacego zwiazek luki polityczne;j
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i podatkowej dla 25 panstw Unii Europejskiej, istnieje dos¢ silna ujemna zalez-
no$¢ obu efektow (wspotczynnik korelacji Pearsona -0,60), co oznacza ze wzrost
warto$ci stosowanych preferencji w podatku VAT prowadzi do ograniczenia
skali oszustw w tym podatku [Adamczyk, 2015].
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Rys. 1. Wielkos$¢ luki politycznej a wielkos¢ luki podatkowej w procentach
teoretycznych wptywow z VAT*

* Teoretyczne wplywy z podatku VAT to wptywy wyznaczone jako iloczyn podstawo-
wej stawki VAT i bazy podatkowe;.
Zrédto: Adamezyk [2015].

Podobna, lecz nieco stabsza zalezno$¢ (wspdtczynnik korelacji liniowej Pe-
arsona 0,4) dostrzezono dla relacji miedzy liczba grup towaréw i ustug objetych
preferencyjnymi stawkami VAT a rozmiarami luki podatkowej [Adamczyk,
2015] (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba preferencji w podatku VAT a wielkos¢ luki podatkowej w procentach
teoretycznych wptywow z podatku VAT

Zrodto: Adamezyk [2015].

Jednak pomimo wykazanego zwiazku, pozytywny efekt fiskalny wynikaja-
cy z ograniczania luki politycznej wyrazajacej si¢ w stosowaniu preferencji po-
datkowych jest silniejszy niz efekt zwiazany z przyrostem luki podatkowe;.
Oznacza to, ze cho¢ nalezy oczekiwac, iz proponowane zmiany moga przyczy-
ni¢ si¢ do wzrostu luki podatkowe;j, to jednak wypadkowy efekt fiskalny propo-
nowanych zmian powinien by¢ pozytywny.

3. Zmiany w podatku od towarow i uslug a rozklad obciazen
w spoleczenstwie

Kolejng zasadnicza kwestia, jakq nalezy rozstrzygnac, oceniajac propozycje
zmian w podatku od towaréw 1 ustug, jest odpowiedz na pytanie, jak wplyna one
na rozktad cigzaru podatkowego w spoteczenstwie.

Zgodnie z dos¢ powszechna opinia dotyczaca podatku od towardw i ustug,
podatek ten jest z natury niesprawiedliwy, gdyz im wyzszy jest dochod konsu-
mentoéw, tym mniejsza jego czg$¢ przeznaczana jest na konsumpcje. W rezulta-
cie osoby o najwyzszych dochodach ptaca najnizszy podatek w relacji do uzy-
skiwanych dochodow. Spostrzezenie to znajduje potwierdzenie w badaniach
empirycznych. Zgodnie z analizami prowadzonymi przez Centrum Analiz Eko-
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nomicznych (CENEA), przecigtnie polskie gospodarstwa domowe przeznaczaja
ok. 10% swojego dochodu do dyspozycji na podatek VAT zawarty w kupowa-
nych dobrach i ustugach. W odniesieniu do dochodu obciazenie tym podatkiem
jest wyzsze wsrod gospodarstw najubozszych — najbiedniejsze 10% populacji
ptaci przecigtnie 16,3% swojego dochodu, odsetek ten spada wraz ze wzrostem
dochodu. Wsréd najbogatszych 10% populacji obciazenie VAT-em wynosi
przecigtnie 6,8% dochodu [Myck i in., 2015].

Wedhug Famulskiej niesprawiedliwo$¢ podatku od towaréw i usthug tago-
dzi¢ maja obnizone stawki podatku stosowane w odniesieniu do artykutéw pod-
stawowych [Famulska, 2007, s. 124]. Mozna by zatem przypuszczac, ze likwi-
dacja preferencyjnej stawki podatku nie bedzie sprzyja¢ sprawiedliwemu
rozktadowi tego obciazenia wsrod podatnikéw. Z drugiej jednak strony w litera-
turze przedmiotu mozna spotkac¢ si¢ z opiniami, ze preferencyjne stawki podatku
nie zawsze prowadza do poprawy sprawiedliwosci tej daniny.

Autorzy raportu OECD pt. Choosing a Broad Base — Low Rate Approach to
Taxation sugeruja, ze preferencje stosowane w konstrukcji VAT-u nie sa zwykle
nakierowane na tych podatnikow, ktérzy ich najbardziej potrzebuja, a jednocze-
$nie ich stosowanie powoduje dodatkowe koszty administracyjne oraz koszty
poboru [OECD, 2010].

Powstaje zatem pytanie, czy z preferencyjnych stawek podatku VAT w Pol-
sce korzystaja faktycznie grupy osob o najnizszych dochodach? Aby uzyskaé
rozstrzygnigcie postawionego problemu, nalezy przeanalizowaé strukturg kon-
sumpcji polskich gospodarstw domowych.

Jak wynika z badan prowadzonych przez CENEA, polskie gospodarstwa
domowe przeznaczaja wigkszo$¢ swoich wydatkéw na towary i ustugi objete
podstawowa, 23-proc. stawka VAT, za$ udziat tych dobr w koszyku ro$nie wraz
ze wzrostem dochodéw. Wsrod gospodarstw domowych z pierwszej grupy decy-
lowej towary objete 23-proc. stawka VAT stanowia 47,8% wydatkoéw, podczas
gdy wsrod najzamozniejszych gospodarstw odsetek ten wynosi 58,5%. Jedno-
cze$nie wraz ze wzrostem dochoddéw maleje udzial dobr objetych obnizona,
5-proc. stawka VAT, wynoszac 28,0% w pierwszej i 12,9% w najwyzszej decy-
lowej grupie dochodowej [Myck i in., 2015]. Wynika stad, ze w przypadku ana-
lizy najwyzszej 1 najnizszej stawki podatku VAT znajduje potwierdzenie teza, ze
gltéwnym beneficjentem obnizonych stawek sa gospodarstwa domowe o niskim
poziomie dochodu.

Oceniajac jednak proponowane zmiany w podatku od towarow i ushug,
mozna stwierdzi¢, ze najwicksze znaczenie ma jednak analiza rozkladu korzysci
wynikajacych ze stosowania 8-proc. preferencyjnej stawki VAT, uzyskiwanych
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przez poszczego6lne grupy dochodowe gospodarstw domowych. Co ciekawe,
udziat w calkowitych wydatkach gospodarstw domowych towarow i ustug obje-
tych 8-proc. stawka VAT, do ktérych naleza m.in. artykuty medyczne, transport
czy ushugi zwiazane z rekreacja i kultura, nie zmienia si¢ znaczaco wraz ze
wzrostem dochodu, wynoszac ok. 20% w kazdej kolejnej dochodowej grupie
decylowej [Myck i in., 2015]. Oznacza to, ze podwyzszenie 8-proc. stawki
w podobny sposéb wptynetoby na strukture opodatkowania wszystkich grup do-
chodowych. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie grupy dochodowe w jednako-
wy sposob zostatyby dotknigte likwidacja 8-proc. stawki. Nalezy bowiem pa-
migtaé, ze o obciazeniu dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych
podatkiem od towardéw i ustug decyduje udzial wydatkow konsumpcyjnych
w dochodzie. Innymi stowy, pomimo podobnego udziatu konsumpcji obciazone;j
8-proc. VAT-em we wszystkich grupach dochodowych gospodarstw domowych,
likwidacja tej stawki w najwigkszym stopniu dotknie najbiedniejsze gospodar-
stwa domowe. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na najwyzszy
udzial wydatkow obciazonych podstawowa stawka VAT wsrod najbogatszych
gospodarstw domowych — one w najwigkszym stopniu zyskaja na jej redukcji.
Opierajac si¢ na przytoczonych analizach mozna stwierdzi¢, ze cho¢ propo-
nowane zmiany w podatku od towaroéw i ustug sa zaprojektowane w taki sposob,
aby w najmniejszym stopniu wptyna¢ na rozklad obciazen w spoteczenstwie, to
jednak nieuniknione wydaje si¢ przeniesienie wigkszego cigzaru na grupy go-
spodarstw domowych o nizszym poziomie dochodu. Argumentem, ktory pomi-
mo wykazanej niesprawiedliwo$ci analizowanych zmian moglby stanowi¢ ich
uzasadnienie jest to, ze w opinii niektorych badaczy efektywno$¢ wspierania
biedniejszych gospodarstw domowych za pomoca preferencyjnych stawek VAT
jest bardzo niska. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢é opinie, ze koszty
ujednolicenia stawek VAT, ktore w wigkszym stopniu dotknelyby gospodarstwa
domowe o niskich dochodach, mogltyby by¢ w bardziej efektywny sposob wy-
rownane za posrednictwem instrumentdw w podatku dochodowym oraz $wiad-
czeniach socjalnych [Adam i in., 2011]. Opinia ta dobrze wpisuje si¢ w rzadowy
program wsparcia ,,Rodzina 500+”. Powiazanie zmian w VAT z programem
wspierajacym rodziny z dzie¢mi wydaje si¢ uzasadnione, gdyz jesli poréwnaé
obciazenie podatkiem VAT gospodarstw domowych nieposiadajacych dzieci na
utrzymaniu wzgledem gospodarstw z dzie¢mi, réznice w poziomie i strukturze
wydatkéw miedzy tymi gospodarstwami oznaczaja przecigtnie o ok. 9% wyzsze
obciazenie podatkiem VAT gospodarstw z dzie¢mi [Myck i in., 2015].
Watpliwosci budzi¢ moze natomiast fakt, ze pomoc panstwa skierowana
bedzie gldwnie do rodzin wielodzietnych, gdyz réznica w obciazeniu VAT-em
migdzy gospodarstwami nie zalezy od liczby dzieci i tylko w niewielkim stopniu
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uzalezniona jest od ich wieku. Ma to zwiazek ze zmiana struktury wydatkow ro-
dzin z wigksza liczba dzieci i wzrostem wydatkéw obciazonych nizszymi staw-
kami VAT, takich jak zywnos¢.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania dotyczace propozycji zmian w podatku od to-
wardw i ushug pozwalaja sformutowaé wniosek, ze pomimo iz podatek od towa-
row 1 ushug dos¢ powszechnie uwazany jest za przyjazny wzrostowi gospodar-
czemu, to wzrost obciazen z jego tytulu moze wywota¢ wiele trudnych do
przewidzenia konsekwencji gospodarczych. W szczegdlnosci bardzo trudno jest
oceni¢, jakie konsekwencje zapowiadane zmiany wywotaja w odniesieniu do
struktury konsumpcji. Niemniej jednak wydaje si¢, ze zwigkszenie wplywow
budzetowych poprzez podwyzszenie obciazen z tytutu tego podatku jest rozwia-
zaniem najmniej uciazliwym dla gospodarki.

Zgodnie z przytoczonymi analizami likwidacja preferencyjnej stawki tego
podatku moze spowodowaé jednak, ze czg$¢ opodatkowanej nia dotychczas
dziatalno$ci zostanie wypchnigta do ,,szarej strefy” gospodarki, przyczyniajac
si¢ do wzrostu tzw. luki podatkowej. W rezultacie skutek fiskalny begdacy kon-
sekwencja proponowanych zmian zostanie ograniczony.

Kolejnym z analizowanych aspektow proponowanej reformy podatku VAT
jest zmiana rozktadu cigzaru podatkowego w spoteczenstwie. Pomimo faktu, ze
udziat konsumpcji obciazonej 8-proc. preferencyjna stawka VAT-u jest bardzo
podobny we wszystkich grupach dochodowych gospodarstw domowych, to jed-
nak jej likwidacje i zastapienie 20-proc. stawka ze wzgledu na najwigkszy udziat
wydatkéw konsumpcyjnych w dochodzie do dyspozycji najbardziej odczujq naj-
ubozsi. Efekt ten moze zosta¢ ztagodzony dzigki transferom wynikajacym
z programow takich jak ,,Rodzina 500+.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze proponowane zmiany w podatku od
towarow 1 ustug przyniosa trudne do jednoznacznego okreslenia korzysci fiskal-
ne, moga przyczynic si¢ do wzrostu luki podatkowej i przesunigcia cigzaru opo-
datkowania w kierunku mniej zamoznych gospodarstw domowych.
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EVALUATION OF PROPOSALS FOR CHANGES IN POLISH
VALUE ADDED TAX

Summary: According to the recommendations of the European Commission and the
OECD Poland should aim to broaden the tax base of VAT by eliminating or limiting the
application of preferential tax rates. In reference to these recommendations Polish au-
thorities propose the cut of basic VAT rate from 23% to 20% and the liquidation of 8%
preferential VAT rate. The aim of the article is to present the economical, fiscal and so-
cial consequences of such changes.
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