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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
W SAMORZADOWEJ INFRASTRUKTURZE
DROGOWEJ W POLSCE

Streszczenie: Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie i na $wiecie od lat wyko-
rzystywane jest jako metoda realizacji zadan publicznych, przede wszystkim w zakresie
rozwoju infrastruktury. Ograniczenia budzetowe oraz ostatni kryzys gospodarczy przy-
czynily si¢ do wzrostu zainteresowania formuta PPP w kontek$cie powrotu na $ciezke
zrbwnowazonego rozwoju poprzez uruchomienie nowych inwestycji szczegdlnie o cha-
rakterze infrastrukturalnym. Celem artykutu jest ocena wykorzystania formuly partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce w obszarze samorzadowej infrastruktury drogowe;.
Polska nie moze pochwali¢ si¢ bogatym dos§wiadczeniem w zakresie wykorzystania PPP.
Rynek w Polsce ma charakter samorzadowy, a w obszarze drogowym pojawity si¢ do-
piero pierwsze pionierskie projekty. Na sukcesy w tym zakresie przyjdzie poczekac, az
zostang wypracowane dobre praktyki i zrealizowane pionierskie projekty, ktore pilotuje
Ministerstwo Rozwoju.

Slowa Kkluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, infrastruktura drogowa, jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie

Rozwoj infrastruktury nalezy zaliczy¢ do gldwnych priorytetow polityki
panstwa. Stan i jako$¢ infrastruktury jest jednym z najwazniejszych kryteriow
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i wyznacznikiem konkurencyjnosci
gospodarki. Decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. Dla podmiotow go-
spodarczych dobrze funkcjonujaca infrastruktura jest zacheta, a zarazem warun-
kiem rozwoju, wptywa w sposéb posredni na poprawe produktywnosci, wzrost
wydajnos$ci pracy oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia popytu na dobra i ustugi.
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Z punktu widzenia obywateli stan i rozwoj infrastruktury determinuje zabezpie-
czenie podstawowych potrzeb oraz ksztaltuje warunki zycia. Kluczowym pro-
blemem wdrazania nowych projektow inwestycyjnych w sferze infrastruktury
z punktu widzenia podmiotu publicznego sa ograniczenia budzetowe. Naklady
finansowe poniesione w ciagu ostatniej dekady, w tym dzigki §rodkom pomoco-
wym Unii Europejskiej, spowodowaly, ze sytuacja w wielu obszarach infrastruk-
tury technicznej ulegta poprawie. Nie jest to jednak stan zadowalajacy. Wyraznie
nalezy zaznaczy¢, ze potrzeba realizacji inwestycji infrastrukturalnych w Polsce
jest zdecydowanie wigksza niz w krajach Europy Zachodniej. Jak szacuje Or-
towski [2011, s. 11], osiagnigcie w 2022 r. poziomu infrastruktury odpowiadaja-
cej panstwom Unii Europejskiej wymagatoby w Polsce zwigkszenia nakladow
inwestycyjnych z 4,4% do 5,1% PKB. Roznica pomigdzy potrzebami inwesty-
cyjnymi a mozliwo$ciami budzetowymi panstwa wg wspomnianego autora sta-
nowi luke finansowa na poziomie od 116 mld PLN do 197 mld PLN. Zniwelo-
wanie tej luki poprzez pozyskanie zwrotnych zrodet finansowania nie zawsze
jest mozliwe oraz uzasadnione. Przemawiajg za tym argumenty zwigzane ze
wzrostem kosztow obstugi dtugu. Na szczeblu samorzadowym podstawowym
ograniczeniem wzrostu zobowigzan jest obowigzujacy od 2014 r. indywidualny
wskaznik zadluzenia. Wydaje si¢ zatem, ze partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP) powinno by¢ w tym obszarze zadan publicznych powszechnie wykorzy-
stywang formuta. Tym bardziej, Ze za jej zastosowaniem przemawiaja pozytyw-
ne doswiadczenia liderow rynku PPP. W Polsce formuta ma do$¢ krotka historie.
Niemniej jednak dotychczasowe doswiadczenia zachgcaja jednostki sektora fi-
nansoéw publicznych oraz podmioty prywatne do podejmowania dziatan zmie-
rzajacych do zawierania umow o wspotpracy w ramach PPP.

Celem opracowania jest ocena wykorzystania formuty PPP w Polsce w ob-
szarze samorzadowej infrastruktury drogowej. Ze wzgledow poréwnawczych
odwotano si¢ do przyktadow panstw majacych wieloletnie i bogate doswiadcze-
nia w wykorzystaniu formuty PPP.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana w opracowaniu jest metoda
opisowa bazujaca na krajowej i zagranicznej literaturze poswigconej problema-
tyce PPP, danych opublikowanych przez obecne Ministerstwo Rozwoju (Plat-
forma PPP), Krajowa Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, European PPP
Expertise Centre oraz Bank Swiatowy.
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1. Charakterystyka europejskiego rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego

Ostatni kryzys gospodarczy i finansowy spowodowat, ze Unia Europejska
oraz wladze panstw cztonkowskich przyjety wiele programéw naprawczych ma-
jacych na celu przywrocenie stabilizacji w sektorze finansowym i zmniejszenie
oddzialywania recesji na obywateli i realng gospodarkg. Waznym sposobem
podtrzymania aktywnos$ci gospodarczej w trakcie trwania kryzysu oraz powrotu
do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sa inwestycje w infrastrukture.
W kontekscie dziatan naprawczych wspdipraca migdzysektorowa w formule
PPP moze oferowac skuteczne sposoby realizacji projektow inwestycyjnych
w obszarze infrastruktury, §wiadczenia uslug publicznych oraz wprowadzania
szerzej zakrojonych innowacji. PPP sa jednoczesnie interesujacym narzedziem
dlugoterminowego rozwoju strukturalnego obszarow infrastruktury i ushug, ta-
czacym korzysci ptynace z obu sektoréw: prywatnego i publicznego [Komunikat
Komisji UE, 2009].

Liczne publikacje naukowe, a przede wszystkim praktyczne do$wiadczenia
dowodza, ze wiele skutecznych rozwiazan w obszarze infrastruktury jest rezulta-
tem wspolpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym, w tym w ramach
PPP. Samo pojgcie partnerstwa publiczno-prywatnego upowszechnito si¢ sto-
sunkowo niedawno, bo w latach 80. XX w., kiedy to w Wielkiej Brytanii wladz¢
przejela Margaret Thatcher, a w Stanach Zjednoczonych Ronald Reagan. Do-
strzegli oni konieczno$¢ ograniczenia fiskalizmu i dominujacej roli panstwa
w gospodarce oraz konieczno$¢ wzrostu naktadow finansowych na infrastruktu-
re poprzez czynne zaangazowanie kapitalu prywatnego w realizacje zadan
publicznych [Hajdys, 2013, s. 24]. Z tego okresu pochodza pierwsze doswiad-
czenia wspélpracy migdzy sektorami publicznym i prywatnym zwiazane
z realizacja inwestycji infrastrukturalnych, szczegodlnie w sektorze drogowym
(przyktadem starszej inwestycji drogowej jest koncesja na autostrad¢ platna
w Hiszpanii z 1967 r.) [Kiwiel i in., 2009, s. 125]. Z czasem wykorzystanie for-
muly PPP przeniosto si¢ na inne obszary zadan publicznych. Obecnie nie ma
w zasadzie zadnej sfery ustug publicznych, w ktorej PPP nie znalaztoby zasto-
sowania. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze sa obszary zadan publicznych,
w ktorych wspotpraca partnerska znajduje szersze zastosowanie, i takie, gdzie
wspotpraca ma charakter incydentalny.

Obecnie PPP postrzegane jest jako atrakcyjna metoda realizacji zadan pu-
blicznych. Coraz wigcej panstw moze pochwali¢ si¢ pozytywnymi doswiadcze-
niami w realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Na przestrzeni niespeina
trzech dekad obserwuje si¢ znaczny wzrost ilosci i warto$ci projektéw inwesty-
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cyjnych zrealizowanych w tej formule. Wedtug danych Banku Swiatowego w la-
tach 1990-2015 na §wiecie zrealizowano prawie 6146 inwestycji w formule PPP
o tacznej wartosci 2,2 bln USD [Klein, 2015, s. 5]. Jak wynika ze statystyk pro-
wadzonych dla krajow europejskich, warto$¢ projektéw PPP w pierwszej poto-
wie 2015 r. wyniosta 4,3 mld EUR. W poréwnaniu do tego samego okresu
w 2014 r. nastapit spadek wartosci o polowe (taczna wartos¢ projektow PPP
w pierwszym potroczu 2014 r. wyniosta 9 mld EUR) [EPEC, 2015, s. 3]. Deko-
niunktura gospodarcza minionej dekady negatywnie wptyngla na liczbg 1 war-
tos¢ projektow PPP realizowanych przez kraje Unii Europejskiej (tabela 1).

Tabela 1. Liczba i warto$¢ projektow PPP w UE w latach 2009-2014

Wyszczegolnienie Lata
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Warto$¢ projektow (w mld EUR) 15,1 18,3 17,9 11,7 16,3 18,7
Dynamika zmiany wartosci (w %) X 21,1 -2,2 -35,0 39,0 15,0
Liczba projektow 83 98 98 76 92 99

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [EPEC, 2009-2014].

Rok 2009 byt okresem, kiedy to na rynku projektow PPP doszto do dra-
stycznego tapnigcia, zrealizowano 83 projekty na taczna warto$¢ powyzej
15 mld EUR. Dla poréwnania w 2006 r. byto to 180 projektow o tacznej warto-
sci ok. 28 mld EUR. Oznaki powolnego ozywienia na rynku PPP obserwuje si¢ do-
piero od 2013 r., kiedy to zawarto 92 umowy na taczna kwotg przeszto 16 mld EUR.
W 2014 r. nastapito zwigkszone zainteresowanie wspoOlpraca miedzysektorowa,
o czym $wiadczyt wzrost warto$ci projektow o blisko 15% w poréwnaniu do
2013 r. Jak wynika z raportu European PPP Expertise Centre (EPEC), w pierw-
szej potowie 2015 r. zaobserwowano kolejny spadek zaangazowania sektora
prywatnego w projekty inwestycyjne sektora publicznego, co dowodzi braku
stabilnosci rynku bedacego konsekwencja uwarunkowan wywotanych global-
nym kryzysem finansowym. Skutki podjetych na poczatku obecnej dekady dzia-
tan przez najwazniejsze instytucje finansowe odczuwalne sa do dzisiaj. Decyzje
te dotyczyty [Komunikat Komisji UE, 2009, s. 11]:

— zaostrzenia warunkow finansowych oferowanych dla PPP kredytéw, wynika-
jacych ze zmiany oceny ryzyka projektow PPP przez banki,

— ograniczenia lub wstrzymania przez niektore rzady programow PPP,

— znacznego wzrostu kosztow zadluzenia na projekty PPP w zwiazku z zapa-
Scig kredytowa,

— znacznego skrocenia termindw zapadalnosci kredytéw oferowanych przez banki,

— uzaleznienia dostgpnosci przyznanych przez banki $rodkow finansowych od
zakonczenia procedur przetargowych.
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Pomimo braku stabilnosci rynku PPP w Europie niekwestionowanym lide-
rem pod wzgledem liczby i wartosci pozostaje Wielka Brytania, gdzie od 1992 r.
zrealizowanych zostalo 980 projektow, a przedsigwzigcia wykonywane z wyko-
rzystaniem tego instrumentu stanowia 23% wszystkich inwestycji publicznych
[Grzybowski, 2013, s. 63]. Poza Wielka Brytania formuta PPP implementowana
jest coraz czeéciej przez inne panstwa, przy czym dominuja kraje Europy Za-
chodniej (tabela 2).

Tabela 2. Liderzy rynku transakcji PPP w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Panstwo | Liczba | Wartos¢ | Liczba | Wartos¢ | Liczba | Warto$¢ Liczba | Wartos¢ | Liczba | Warto$¢
(szt) |(mIEUR)| (szt) |(mmmEUR)| (szt) |(mmEUR)| (szt) [(mInEUR)| (szt) [(mlnEUR)
Wielka 43 3800 27 3100 26 5800 12 3400 23 6500
Brytania
Francja 18 1700 18 11 000 22 3900 2 200 10 850
Niemcy 14 400 16 1800 6 200 1 100 7 1300
Hiszpania 13 4000 6 900 3 350 2 250 5 800
Portugalia 4 3100 X X 3 100 X X X X
Irlandia 2 300 X X 3 150 1 190 3 900
Belgia 5 1800 6 1000 3 200 X X 3 1200
Turcja 4 3200

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [EPEC, 2009-2014].

Aktywno$¢ na rynku projektow PPP charakteryzuje takze takie panstwa jak:
Francjg, Niemcy, Hiszpanig, Portugalig, Irlandie. W 2014 r. po raz pierwszy
w Turcji przygotowano i uruchomiono 4 projekty o tacznej wartosci 3200 mln EUR.
Jak wynika z przedstawionych w tabeli 2 informacji, liczba projektow w po-
szczegblnych panstwach jest zroznicowana. Przeklada si¢ to takze na wartosé
realizowanych przedsiewzi¢¢. Wyraznie zauwaza sig, ze w latach 2011-2013
spadta liczba i warto$¢ realizowanych projektow, bedaca efektem sytuacji go-
spodarczej na $wiecie.

Analiza 36 projektow, ktore uzyskaty zamknigcie finansowe w latach 2010-
2014, dotyczyta sektora transportowego, ktorego taczna wartos¢ stanowila prze-
szto 58% wartosci catego rynku PPP. Wsrod projektow dominowaty te zwiazane
z infrastruktura drogowa, a przede wszystkim budowa autostrad. Pojedyncze in-
westycje dotyczyly budowy obwodnic oraz mostow [EPEC, 2010-2014]. War-
to$¢ siedmiu z nich osiagngta lub nawet przekroczyta 1 mld EUR. Najkosztow-
niejsza inwestycja wyceniona zostala na 2,3 mld EUR i dotyczyla budowy
autostrady BreBeMi we Wtoszech (tabela 3).
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Tabela 3. Najwigksze europejskie projekty PPP w infrastrukturze drogowej
w latach 2010-2014

. Warto$¢ projektu .
Lata Nazwa projektu PPP Panstwo
PPP (w EUR)

2010 | Droga szybkiego ruchu - Portugalia

2011 | Autostrada A63 1,0 mld Francja
Autostrada BreBeMi 2,3 mld Wiochy

2013 Obwodnica Mediolanu 1,8 mld Wiochy
Etap I budowy Autostrady Gezbze-Izmir 1,1, mld Turcja
Autostrada A1/A6 Schipol-Amsterdam-Almere 1,0 mld Holandia
Autostrada A9 Gaasperdammerweg 700 min Holandia
Autostrada A11 Brugge-Zeebrugge 1,1, mld Belgia
Autostrada A7 Bordesholm-Hamburg 646 min Niemcy

2014 | Autostrada Potnocna Marmara 2,0 mld Turcja
Etap II budowy Autostrady Gebze-Orhangazi-Izmir 516 min Turcja
Zachodnia obwodnica Aberdeen 725 mln Wielka Brytania
Budowa mostu Mersey Gateway 707 mln Wielka Brytania

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [EPEC, 2010-2014].

Wigkszo$¢ analizowanych projektow zlokalizowana byta w krajach Europy
Zachodniej. Po dwa projekty wykonano we Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Holan-
dii, po jednym w Portugalii, Francji, Belgii. Na uwagg zastuguja dzialania Tur-
cji, gdzie w obszarze inwestycji drogowych w ciagu dwoch lat uruchomiono trzy
duze projekty.

Pomimo zZe zastosowanie PPP powszechnie uznaje si¢ za kosztowniejsza
i skomplikowana proceduralnie metode pozyskiwania §rodkoéw na infrastrukture
drogowa w stosunku do tradycyjnego zamowienia publicznego, to sektor ten
stanowi najczesciej wybierany obszar wspotpracy sektora publicznego z prywat-
nym. Swiadcza o tym projekty, ktore pomimo globalnego kryzysu pozytywnie
przeszty procedury przetargowe i uzyskaty zamknigcie finansowe.

2. Ocena polskiego rynku partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce od lat jest najczesciej dyskuto-
wang forma realizacji zadan publicznych, o czym $wiadczy liczba przeprowa-
dzonych konferencji, szkolen, warsztatow, a nawet uruchomionych studiow ma-
jacych na celu przygotowanie kadry do zarzadzania projektami PPP. Formuta
postrzegana jest powszechnie jako antidotum w zwiazku z rosnacymi ambicjami
i oczekiwaniami spoteczenstwa dotyczacymi poprawy jakosci i ilosci oferowa-
nych §wiadczen publicznych, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci fi-
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nansowych podmiotéw publicznych do ich zaspokojenia. Przyjgte na przetomie
2008 i 2009 r. rozwiagzania prawne w postaci dwdch ustaw: ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym [Ustawa o partnerstwie..., 2008] i ustawy o konce-
sji na roboty budowlane lub ustugi [Ustawa o koncesji..., 2009] stworzyly
sprzyjajace uwarunkowania do nawiazywania dtugoletniej wspotpracy pomiedzy
sektorem publicznym a prywatnym w obszarze zadan publicznych. Jak wynika
z dostgpnych raportow [Ministerstwo Gospodarki, 2015; Hausner (red.), 2013]
w latach 2009-2014 podmioty publiczne oglosity tacznie 342 postgpowania na
wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza, z ktérych 82 procedury zakon-
czyly si¢ zawarciem umowy o PPP lub umowa koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. Oznacza to, ze co piate postgpowanie PPP w Polsce zakonczylto si¢ powo-
dzeniem i przeszto do fazy realizacyjnej [Hausner (red.), 2013, s. 4] (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba ogloszonych postgpowan i zawartych uméow o PPP lub koncesji
w latach 2009-2014

Zrodto: Raport PPP [2015, s. 4].

W pierwszym roku obowiazywania nowych regulacji prawnych w zakresie
PPP i koncesji podmioty publiczne zamiescity w Biuletynie Zaméwien Publicz-
nych oraz Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 44 ogloszenia zwigzane
z procedurg przetargowa na wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza.
W kolejnych latach obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby ogloszen, z wy-
jatkiem lat 2011 i 2014, kiedy to liczba ogloszen ulegta obnizeniu. Analiza rynku
PPP wskazuje, ze projekty, ktore przeszty do fazy realizacji, charakteryzowaty
si¢ niskg wartoscia, krotkim okresem trwania umowy oraz zdecydowanie od-
mienng struktura przedmiotowa PPP w poréwnaniu do projektow realizowanych
w Europie i na $wiecie. W Polsce formula najczesciej znajduje zastosowanie
w zadaniach zwiazanych ze sportem, rekreacja, budowa parkingow, gospodarka
komunalng. Domena stosowania PPP na §wiecie jest edukacja oraz infrastruktura
transportowa (najwyzsza warto$¢ projektow i wolumen). Pojawiaty sig takze po-
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jedyncze projekty dotyczace obiektow komunalnych, opieki zdrowotnej, w ob-
szarze kultury, edukacji oraz systemu teleinformatycznego. Struktura przedmio-
towa PPP w Polsce wynika z tego, ze gtdéwnym inicjatorem i realizatorem sa
jednostki samorzadu terytorialnego [Herbst i Jadach-Sepioto, 2012, s. 61-65].

Za stopniowym wzrostem popularnos$ci koncepcji PPP w Polsce przemawia
kilka przestanek. Za gtowna nalezy uznac liberalizacjg przepiséw prawnych, tj.
przyjecie nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi. Nowe przepisy znacznie odformalizowaty
procedure uruchomienia projektu w formule PPP, bowiem przepisy wczesniej-
szej ustawy o partnerstwie [Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, 2005]
powszechnie uznawane byly za sztywne, restrykcyjne, co w praktyce uniemoz-
liwiato zawarcie umowy o partnerstwie.

Kolejnym waznym czynnikiem zwigkszajacym zaufanie do formuty byta
zmiana psychologicznego podejscia. W poczatkowej fazie promowania formuty
bardzo czgsto wskazywano na korupcjogenne czynniki, jakie moga towarzyszy¢
wspotpracy pomigedzy sektorami. Taki klimat nie stluzyt rozwojowi projektow
PPP. Sytuacja zmienila si¢ po opublikowaniu raportu NIK [NIK, 2013], w kto-
rym, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci o charakterze formalnym, wy-
raznie wskazano na brak zachowan patologicznych dla tego typu projektow.
Takiemu stanowi rzeczy przystuzyly si¢ takze dzialania o charakterze promocyj-
nym. Na tym polu aktywne dzialania podjgty zarowno instytucje rzadowe: Mini-
sterstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Rozwoju i Infrastruktury (obecnie ta
dziatalno$¢ lezy w gestii Ministerstwa Rozwoju), Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, jak i instytucje non-profit: Instytut PPP oraz Centrum PPP.

Paradoksalnie do szerszego zainteresowania formula PPP przyczynila sig
dekoniunktura gospodarcza. Przedsigbiorstwa z branzy budowlanej ch¢tniej za-
czely angazowac si¢ we wspolprace z sektorem publicznym, upatrujac w niej
mozliwosci przetrwania trudnego okresu i1 zapewnienia sobie w dluzszej per-
spektywie czasu stabilnosci dochoddéw [Smiechowicz, 2015, s. 299]. Dodatko-
wym argumentem przemawiajacym za partnerska wspotpraca sa postulowane
przez Uni¢ Europejska w okresie programowania 2014-2020 rozwiazania hy-
brydowe, ktére w dobie ograniczonych srodkéw budzetowych moga stanowic¢
istotny impuls dla rozwoju tejze wspotpracy.
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3. Dobre praktyki partnerstwa publiczno-prywatnego
w infrastrukturze drogowej w jednostkach samorzadu terytorialnego

Stan infrastruktury drogowej w Polsce systematycznie ulega poprawie,
o czym $wiadczy wzrost dlugosci drog. W 2004 r., w momencie wejscia Polski
do Unii Europejskiej, dtugo$¢ drog publicznych wynosita 379 193 km, w 2014
bylto to 417 026 km, co daje blisko 10-proc. wzrost [www 1]. Z raportu Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD) wynika, ze przewazaja dro-
gi gminne, ktore stanowia 58,4% (242 923 km), nastgpnie drogi powiatowe
30,1% (125 274 km), wojewodzkie 6,8% (28 480 km) i krajowe 46% (19 296 km)
[KRBRD, 2015, s. 10]. Jak wynika z zaprezentowanych danych, zdecydowana
wigkszos¢ drog znajduje si¢ w zarzadzie jednostek samorzadu terytorialnego.
W sytuacji znacznych ograniczen budzetowych dalszy rozwdj infrastruktury
drogowej uzalezniony jest od aktywnosci wiadz lokalnych w pozyskiwaniu al-
ternatywnych zrodet finansowania lub wykorzystaniu formuty PPP. Taka mozli-
woSC stwarzaja przywolane wczesniej ustawy, ktore dopuszczaja wykorzystanie
prywatnego kapitalu do finansowania droég publicznych. Nalezy jednak wyraznie
zaznaczy¢, ze pomimo stworzenia odpowiednich warunkéw prawnych zastoso-
wanie w praktyce partnerstwa nie jest powszechne. Wynika to z dwdch powo-
doéw. Po pierwsze, PPP wykorzystuje si¢ przy jednoznacznym wskazaniu wyz-
szej efektywnosci PPP nad finansowaniem budzetowym, a jest to mozliwe
w przypadku projektow o duzej wartosci. W przypadku inwestycji drogowych
lokalnych ten argument nie znajduje potwierdzenia. Druga przyczyna lezy po
stronie odptatnosci za korzystanie z drogi. O ile w przypadku autostrad i drog
ekspresowych pobor optat przez podmiot prywatny jest dopuszczalny, to
w przypadku drog lokalnych takie prawo przedsigbiorcy nie przystuguje.

Niemniej jednak pojedyncze samorzady wyszty z inicjatywa wykorzystania
formuly PPP w obszarze drogowym. W latach 2010-2014 pojawito si¢ sze$¢ pro-
jektow zwiazanych z budowa drég/obwodnic. Pionierami sa zaré6wno gminy
(Ustka, Krobia, Dabrowa Goérnicza, Krosno, Karczmisko), jak i samorzad woje-
wodzki (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego) [www 2]. Zaled-
wie dwa z nich zostaty zrealizowane.

Pierwszy projekt zostat zrealizowany w 2010 r. przez gming Ustka i doty-
czyl zaprojektowania oraz czg$ciowego sfinansowania drogi gminnej
nr 101130G, 10120G i skrzyzowania z droga wojewodzka nr 203 wraz z budowa
o$wietlenia drogowego. Strona prywatna byt Zaklad Przetworstwa Rybnego
MORPOL S.A. Wybor tej firmy na wykonawcg umowy PPP nie byt przypadko-
Wy, poniewaz w interesie obu podmiotow byta poprawa bezpieczenstwa na tym
odcinku drogi. Warto$¢ inwestycji wyniosta 2 178 816 PLN, z czego partner
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prywatny sfinansowat prawie 68% poniesionych naktadéw. Pozostata czgs¢ sfi-
nansowata gmina, zobowiazujac si¢ jednoczesnie do zwrotu partnerowi prywat-
nemu poniesionych naktadéw w ciagu 10 lat. W efekcie inwestycji wybudowano
o$wietlona droge o odcinku 1350 m i szerokosci 7 m, chodnik, osiem zjazdoéw
oraz przebudowano skrzyzowanie z droga wojewodzka [Hajdys, 2013].

Drugi projekt dotyczyt zaprojektowania, budowy i utrzymania ulicy 1 Maja
oraz remontu i utrzymania infrastruktury ul. Kasztelanskiej w Krobi. Procedura
przetargowa rozpoczela sig na poczatku 2013 r., zakonczyta si¢ w lipcu podpisa-
niem umowy z lokalng firma budowlana PHU CHOD-DROG. Prace budowlane
zakonczyly si¢ dokladnie rok po podpisaniu umowy o PPP. Warto$¢ inwestycji
wyniosta 2 450 000 PLN. Umowa zostata zawarta na 10 lat, a ptatno$¢ w postaci
oplat czynszowych na rzecz przedsigbiorcy jest realizowana w 10 transzach
[PARP, 2015, s. 39].

Pozostate cztery projekty znajduja si¢ w fazie postgpowania przetargowego.
Gmina Karczmiska planuje w formule PPP rozbudowe¢ uktadu komunikacyjnego
poprzez budowg polaczenia ul. Niepodlegtosci z ul. Czajkowskiego. Zakres pro-
jektu obejmuje budowe drogi o dlugosci 482 m i szerokosci 7 m, zjazdow pu-
blicznych i indywidualnych, budowg i przebudowg dwoch skrzyzowan, w tym
jednego w formie ronda oraz budowe¢ mostu. Warto$¢ projektu oszacowano na
20 min PLN. Kolejny projekt dotyczy budowy obwodnicy miasta Krosna. Pro-
jekt sktada sig z czterech oddzielnych czgsci obejmujacych poszczegdlne strony
miasta. Laczna dtugos¢ obwodnicy to 17,8 km o szerokosci 7 m, 29 skrzyzowan,
w tym 1 rondo, 4 mosty oraz 2 wiadukty nad linig kolejowa. Warto$¢ inwestycji
to 47 mln EUR, szacowany czas trwania umowy 30 lat.

Poza gminami do PPP przygotowuje si¢ takze Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego. Projekt zaktada przebudowg i utrzymanie ponad
300 km drog w wojewodztwie. Wyjsciowa wartos$¢ projektu okre§lona zostata na
400 mln PLN. W wymaganym Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia
terminie, tj. do 9 czerwca 2015 r. wnioski o udzial w postgpowaniu ztozyto
10 wykonawcoéw. Obecnie prowadzony jest dialog z wnioskodawcami. Nalezy
zaznaczy¢, ze trwajace postgpowanie jest drugim podejsciem do wykorzystania
formuly PPP do budowy infrastruktury drogowej w wojewodztwie. Pierwsze po-
stegpowanie z 2011 r. skonczylo si¢ uniewaznieniem. Negatywne do§wiadczenie
sktonito wladze do kompleksowego przygotowania projektu i1 skorzystania z fa-
chowego doradztwa. Zwrdcono sig¢ o pomoc do bytego Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju, ktore wybrato konsorcjum PwC Polska S.A oraz Hogan Lovells
do $wiadczenia kompleksowego doradztwa na rzecz przygotowania pilotazowego
projektu wdrozenia PPP w sektorze drogowym [PARP, 2015; www 3].
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Negatywne doswiadczenie z projektem PPP w obszarze drog maja takze
wladze Dabrowy Gorniczej, w ktorej postgpowanie przetargowe dwukrotnie zo-
stato uniewaznione. Pierwszy raz z powodu braku ofert, a za drugim razem zto-
zona przez portugalskiego inwestora oferta czterokrotnie przewyzszata budzet
podmiotu publicznego [Jedrzejewski, 2013, s. §].

Jak wynika z zaprezentowanych informacji wzrasta zainteresowanie jednostek
samorzadu terytorialnego wykorzystaniem formuty PPP w inwestycjach drogowych.
Poszczegdlne doswiadczenia, a zwlaszcza objgcie przez Ministerstwo Rozwoju i In-
frastruktury patronatem projektu wojewodztwa dolnoslaskiego pozwoli na stworze-
nie wzorcowej dokumentacji i wypracowanie dobrych praktyk w tym obszarze.

Podsumowanie

Obserwacja rynku PPP w Europie i Polsce pozwala stwierdzi¢, ze rynek ten
charakteryzuje systematyczny rozwoj. Pomimo wystgpujacych w poprzedniej
dekadzie okreséw spowolnienia stanowi atrakcyjna metode realizacji zadan pu-
blicznych przy wykorzystaniu kapitatu prywatnego. Formuta znajduje zastoso-
wanie w réznych obszarach zadan publicznych, przy czym w Europie i na §wie-
cie dominuja projekty zwiazane z infrastruktura transportowa, w tym drogowa.
W Polsce, z uwagi na samorzadowy charakter rynku, mamy do czynienia z poje-
dynczymi projektami drogowymi. Jest to po czgsci efekt aktywnosci samorza-
dow w wykorzystaniu $rodkéw unijnych oraz braku pozytywnych dotychczas
doswiadczen. Zaledwie dwa projekty zostaty zrealizowane, co nie shuzylo bu-
dowaniu stabilnych podstaw i dobrych praktyk. Sytuacja powinna ulec popra-
wie, gdy sukcesem zakonczy si¢ projekt budowy drog w wojewodztwie dolno-
$laskim. Poza tym na bazie udostgpnionych przez obecne Ministerstwo Rozwoju
dokumentéw inne podmioty publiczne beda mogly przygotowywac wlasne pro-
jekty drogowe. Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi formuly PPP jest takze
mozliwo$¢ skorzystania z modelu hybrydowego w obecnej perspektywie finan-
sowej, ktora dopuszcza taczenie finansowania unijnego z wykorzystaniem PPP.
Wszystkie te uwarunkowania w przysztosci powinny przetozy¢ si¢ na wzrost za-
interesowania formuta PPP w Polsce.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN LOCAL ROAD INFRASTRUCTURE
IN POLAND

Summary: The public-private partnership in Europe and all over the world is used as
a method of execution of public tasks for years, mainly in creating infrastructures.
Restriction of budget and the recent economic crisis has contributed to the growth of
your interest formula in the context of the return to the path of sustainable development
through the launch of new projects especially with infrastructure. The aim of this article
is to evaluate the use of formula of the public-private partnership in Poland in the area
of road infrastructure. Poland cannot boast great experience in the using of PPP. The
market in Poland is a local government, therefore, in the area of road appeared only the
first pioneering projects. Receive a success in this area will have to wait until we have
been developed good practices and implemented pioneering projects, which are under
the supervision of the Ministry of Development.

Keywords: public-private partnership, road infrastructure, local government units.



