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POLITYKA RACHUNKOWOSCI W ZARZADZANIU
JEDNOSTKAMI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH

Streszczenie: Podmioty sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie
z ustawg o rachunkowosci, ustawa o finansach publicznych oraz innymi aktami prawnymi
o charakterze uzupetniajacym lub wykonawczym. Polityka rachunkowos$ci tych podmio-
tow w istotny sposob wplywa na informacje ekonomiczno-finansowe wykorzystywane
w zarzadzaniu. Informacje tworzone przez rachunkowos$¢ powinny spetnia¢ oczekiwania
kierownikow jednostek oraz odbiorcéw sprawozdania finansowego, powinny by¢ rzetelne
i prawidlowe. Na przyktadzie analizy ustalania polityki rachunkowosci w zakresie amorty-
zacji Srodkow trwatych wybranych podmiotow sektora publicznego zaprezentowano czyn-
niki majace wptyw na te ustalenia w kontekscie zarzadzania podmiotem.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, sektor publiczny, zarzadzanie.

Wprowadzenie

Jednostki sektora finanséw publicznych sa tworzone w formach organiza-
cyjno-prawnych przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Zaliczaja
si¢ do nich m.in.:

1) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

2) jednostki budzetowe,

3) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

4) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury [Ustawa o finansach publicz-
nych, art. 9].



Polityka rachunkowosci w zarzqdzaniu... 37

Celem artykutu jest prezentacja zasad polityki rachunkowos$ci w wybranych
jednostkach sektora finanséw publicznych i ich uwarunkowan informacyjnych
w procesach zarzadzania, na przykladzie wyceny oraz amortyzacji $rodkow
trwatych. Na podstawie literatury przedmiotu, aktow prawnych oraz obserwacji
praktyki funkcjonowania tych podmiotéw mozna sformutowac teze, ze polityka
rachunkowosci jest jednym z narzedzi zarzadzania podmiotem sektora publicz-
nego. Do weryfikacji tej tezy wykorzystano takie narzedzia badawcze, jak anali-
za literatury przedmiotu i aktéw prawnych oraz studium przypadku, a dodatko-
wo analize sprawozdan finansowych, obserwacje i wywiady realizowane
w trakcie badania sprawozdan finansowych. Podmiotem rozwazan sa wybrane
jednostki sektora publicznego — jednostki budzetowe, samodzielne publiczne za-
ktady opieki zdrowotnej oraz instytucje kultury. Jako przyktad regulacji specy-
ficznych dla zarzadzania podmiotami sektora publicznego wybrano amortyzacje
srodkow trwatych. Podmioty sektora publicznego wykorzystuja w swojej dzia-
talnosci $rodki trwate, ktore pozostaja w ich uzytkowaniu na podstawie tytutu
wiasnosci lub innej formy prawnej wtadania, upowazniajacej do czerpania z nich
korzys$ci ekonomicznych.

1. Rachunkowos$¢ w zarzadzaniu jednostkami sektora publicznego

Zarzadzanie jednostkami sektora publicznego jest zadaniem kadry zarzadzaja-
cej. Takie podstawowe obszary zarzadzania, jak planowanie, motywowanie, koor-
dynowanie, organizowanie i kontrola, wymagaja informacji cechujace;j sie:

a) przydatnoscia,
b) rzetelnoscia,

¢) wiarygodnoscia,
d) prawidlowoscia.

Informacje o powyzszych cechach tworzy system rachunkowosci podmiotu.
Wiarygodnos¢ i1 rzetelno$¢ gwarantuje realizacja nadrzednej zasady rachunko-
wosci, jaka jest zasada prawdziwego 1 wiernego obrazu (true and fair view), kto-
ra zapewnia przestrzeganie podstawowych zasad rachunkowos$ci: kontynuacji
dziatalno$ci, ciagtos$ci, memorialu, wspotmiernosci, ostroznej wyceny, wyzszo-
$ci treSci nad forma, istotno$ci. W wybranych obszarach rachunkowos$ci, w tym
sprawozdawczosci, podmiotéw sektora publicznego, zastosowanie znajdzie me-
toda kasowa. Warto$¢ aktywow trwatych, w tym $rodkow trwatych jest znacza-
cym parametrem oceny:

a) kondycji majatkowej podmiotow,
b) mozliwosci kontynuacji przez nie dziatalnosci,
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c) przeksztatcen,
d) restrukturyzacji,
€) sanacji.

Jednostki sektora finansow publicznych prowadza rachunkowos$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre§lonych w ustawie
o finansach publicznych, formulujac we wlasnym zakresie polityke rachunko-
wosci'. Za ksztalt tej polityki odpowiada kierownik jednostki.

Polityka rachunkowosci definiowana jest jako ,,wybrane i stosowane przez
jednostke rozwiazania dopuszczone ustawa, w tym takze okreslone w MSR, za-
pewniajace wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych” [Ustawa o rachunko-
wosci, art. 3 ust. 1 pkt 11]. W zakres uregulowan zaktadowych zasad rachunko-
wosci wchodza:

1) dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci,

2) instrukcje lub regulaminy dotyczace istotnych dla systemu rachunkowosci ob-
szarow, takich jak: gospodarka kasowa, gospodarka magazynowa, ewidencja
i rozliczanie kosztow, inwentaryzacja,

3) instrukcja sporzadzania i obiegu dowoddw ksiggowych,

4) inne opracowania, w zaleznos$ci od specyfiki dziatalnosci 1 potrzeb informa-
cyjnych [Chluska, 2014, s. 84, 85].

Zakres dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci okresla art. 10 usta-
wy o rachunkowos$ci. Dokumentacja sktada si¢ z kilku czgsci i1 reguluje m.in. ta-
kie zagadnienia, jak:

1) metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,
2) sposob prowadzenia ksiag rachunkowych [Nowak, 2014, s. 53, 54].

Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, przez srodki trwate rozu-
mie si¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi spehniajace nastepujace warunki:
a) przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz rok,

b) kompletno$¢, zdatnos¢ do uzytku,
¢) przeznaczenie na potrzeby jednostki.

Podmioty gospodarujace srodkami trwatymi dla celéw rachunkowosci usta-
laja w dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowosci zasady amortyzacji $rod-
kéw trwatych. Zasady te w istotny sposdb decyduja o wartosci posiadanego
mienia. Jednostki sektora publicznego, ustalajac polityke rachunkowos$ci w za-
kresie amortyzacji srodkow trwatych, oprocz ustawy o rachunkowosci 1 ustawy
o finansach publicznych, uwzgledniaja regulacje szczegétowe w randze ustaw
lub rozporzadzen, dotyczace okreslonego podmiotu.

' Polityka rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw publicznych musi uwzgledniaé im-
plementacjg procedur kontroli zarzadczej [Legowik-Swiacik, 2013, s. 373-375].
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2. Polityka rachunkowosci jednostek budzetowych

Jedna z form organizacyjno-prawnych funkcjonowania podmiotow sektora
finans6w publicznych sa jednostki budzetowe, bedace jednostkami organizacyj-
nymi nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej. Jednostki budzetowe prowadza ra-
chunkowos¢ zgodnie z ustawa o rachunkowosci, ustawa o finansach publicznych
oraz aktami wykonawczymi do powyzszych ustaw. Na ksztalt systeméw ra-
chunkowosci jednostek budzetowych ma wpltyw specyfika tych jednostek w ta-
kich obszarach, jak:

a) zasady finansowania dziatalnosci,
b) planowanie kosztow i przychodow,
c) zakres regulacji prawnych rachunkowosci.

Ustalajac zaktadowe zasady rachunkowosci, kierownictwo jednostki budze-
towej uwzglednia, oprocz ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o finansach pu-
blicznych, przepisy szczegdélowe Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Amortyzacji §rodkéw trwatych jednostka budzetowa dokonuje wedtug in-
dywidualnych zasad, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac
zasady amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w przepisach
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych albo stawki okreslone przez dyspo-
nenta czes$ci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Pozosta-
te $rodki trwale o warto$ci nieprzekraczajacej 3500 zt moga by¢ umarzane jed-
norazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjgecia do uzywania. Na
rozwiazania takie pozwalajg przepisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. Jednostki, ktore sa zwolnione z podatku dochodowego od o0sob
prawnych moga umarza¢ i amortyzowac $rodki trwate oraz warto$ci niemate-
rialne i prawne jednorazowo za okres calego roku, natomiast jednostki rozlicza-
jace podatek dochodowy od 0s6b prawnych za inne okresy niz okresy miesigcz-
ne — jednorazowo za dany okres.

Kierownik jednostki budzetowej moze w uzasadnionych przypadkach
zmieni¢ lub zaktualizowaé ustalona zaktadowa polityke rachunkowosci. Przepi-
sy szczegotowe nie reguluja trybu takich zmian, co oznacza, ze zastosowanie
znajda uregulowania ustawy o rachunkowos$ci w tym zakresie.

Charakterystyke zaktadowych zasad amortyzacji wybranej jednostki budze-
towej (szkoty) prezentuje przyktad 1.



40 Jolanta Chluska

Przyklad 1

W Zespole Szkot X, polityka rachunkowosci w zakresie srodkoéw trwatych
iich amortyzacji (umorzenia) przewiduje:

»Rzeczowe aktywa trwate obejmuja $rodki trwale, pozostate srodki trwale,
srodki trwate w budowie (inwestycje), zbiory biblioteczne. (...) Srodki trwate to
sktadniki aktywow zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci
oraz $rodki trwale stanowiace wlasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego Staro-
stwa Powiatowego w XYZ, otrzymane w zarzad lub uzytkowane i przeznaczone
na potrzeby jednostki. (...) Odpiséw umorzeniowych dokonuje si¢ poczawszy od
miesigca przyjecia srodka trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowane jest na
koncie 071 «Umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych». Amortyzacja obcigza konto 400 «Amortyzacja» na koniec roku. W jedno-
stce przyjeto metodg liniowa dla wszystkich srodkow trwatych.

Pozostate srodki trwate to srodki trwate, ktore finansuje si¢ ze srodkéw na
biezace wydatki. Obejmuja: ksiazki i inne zbiory biblioteczne, $rodki dydak-
tyczne shuzace do nauczania i wychowywania w szkotach i placowkach o$wia-
towych, meble i dywany, Srodki trwate o wartosci poczatkowej nieprzekraczaja-
cej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
tj. 3500 zl, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich warto§ci w momencie oddania do uzywania.

Pozostate $rodki trwate ujmuje si¢ w ewidencji ilosciowo-wartosciowej na
koncie 013 «Pozostate $rodki trwatey» i umarza si¢ je w 100% w miesiacu przyjecia
do uzywania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 «Umorzenie pozostatych
srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecz-
nych» w korespondencji z kontem 401 «Zuzycie materialow i energii»”.

Analizujac przyktad polityki rachunkowosci w powyzszej jednostce budze-

towej, stwierdza si¢ nastgpujace regulacje szczegdlne dla tego typu jednostek:

a) wyodrgbniono grupy skladnikow aktywow trwatych, charakterystyczne dla
tego podmiotu,

b) w grupie pozostatych §rodkéw trwatych granice ich istotnosci odniesiono do
kwoty zawartej w przepisach prawa podatkowego,

¢) przyjeto liniowa metodg amortyzacji,

d) poczatek ustalania odpiséw amortyzacyjnych ustalono na miesiac przyjecia $rod-
kow trwatych do uzytkowania (powszechnie poczatek amortyzacji w podmiotach
ustala si¢ na nastepny miesiac po przyjeciu srodka trwatego do uzywania)’,

2 Ustawa o rachunkowosci [art. 31] stanowi, ze: ,,Rozpoczecie amortyzacji nastgpuje nie weze-
$niej niz po przyjgciu $rodka trwatego do uzywania (...)”.
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e) ujecie umorzenia pozostatych srodkow trwatych w korespondencji z kontem
401 ,,Zuzycie materialow i energii” przewiduja przepisy Rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. (Zatacznik nr 3),

f) ustalenie naliczenia amortyzacji dla jednostek zwolnionych z podatku docho-
dowego od osob prawnych za okres catego roku dopuszczaja przepisy Roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . (§ 9.1).

3. Polityka rachunkowosci instytucji kultury

Specyfika podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ kulturalna odzwierciedlo-
na jest w systemach rachunkowosci szczegolnie w obszarze funduszy wtasnych
oraz gospodarki finansowej podmiotow. Prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej
jest zadaniem wilasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obo-
wiazkowym [Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej,
art. 9 ust. 1 i 2]. Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sa teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblio-
teki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i do-
kumentacji w réznych dziedzinach kultury [Ustawa o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalno$ci kulturalnej, art. 2]. Prawie kazda instytucja kultury prowadzi
obok dziatalnos$ci kulturalnej elementy dziatalnosci gospodarczej (wynajem po-
wierzchni, ushugi reklamowe, obstuga imprez) [Pietrzak, 2010, s. 13]. Instytucje
kultury, cho¢ uwzgledniaja w dziatalnosci przepisy ustawy o finansach publicz-
nych, nie posiadaja odrgbnych, szczegélnych regulacji prawnych dotyczacych
rachunkowosci, wlacznie ze sprawozdawczoscia. Oznacza to, ze zasady polityki
rachunkowosci, w tym amortyzacji srodkow trwatych powinny by¢ ustalane na
podstawie ustawy o rachunkowosci. W dokumentacji polityki rachunkowosci in-
stytucji kultury — Gminnym O$rodku Kultury i Sportu Y — zawarto opis zasad
amortyzacji (umorzenia) majatku, co zaprezentowano w przyktadzie 2.

Przyklad 2

W Gminnym Osrodku Kultury i Sportu Y, polityka rachunkowosci w zakre-
sie srodkow trwatych i ich amortyzacji (umorzenia) przewiduje:

,.Srodki trwate umarza si¢ i amortyzuje metoda liniowa, poczynajac od mie-
sigca, w ktorym przyjeto je do uzywania, do ostatniego miesigca, w ktorym na-
stapi zrownanie warto$ci umorzenia z warto$cig poczatkowa $rodka trwatego.
Podstawa dokonywania odpisow umorzeniowych (amortyzacyjnych) sa stawki
okreslone w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. (...) Jedno-
razowo, przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania umarza si¢
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srodki dydaktyczne, odziez i umundurowanie, meble i dywany, inwentarz zywy,
pozostate srodki (wyposazenie). Za wyposazenie w uzytkowaniu uwaza si¢
przedmioty, ktorych warto$¢ rowna si¢ lub przekracza 100 zi. Nie umarza sig
gruntéw i dobr kultury”.

Analizowana polityka rachunkowosci w istotnym zakresie nawiazuje do za-
sad przewidzianych w prawie podatkowym. Nawiazuje takze do zasady istotno-
sci w kwalifikowaniu do $rodkow trwatych sktadnikéw majatkowych o niskiej
wartosci.

4. Polityka rachunkowosci samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej

Do grupy podmiotéw leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami zaliczane
sa samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ). W formie samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej funkcjonuja m.in.: szpitale,
zaktady opiekunczo-lecznicze, zaklady pielggnacyjno-opiekunicze, sanatoria,
prewentoria, przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie, pogotowia ratunkowe. Or-
ganami tworzacymi SPZOZ sa jednostki samorzadu terytorialnego, ministrowie,
centralne organy administracji rzadowej albo wojewodowie, publiczne uczelnie
medyczne. SPZOZ sa samodzielnymi i samofinansujacymi si¢ jednostkami go-
spodarczymi, dla ktorych w przepisach prawa nie przewidziano specyficznych
zasad rachunkowosci, stad polityka rachunkowos$ci wyznaczana jest przez kie-
rownictwo zakladu na podstawie ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate, jako sktadniki wykorzystywane w podmiocie leczniczym,
w dhugim okresie zuzywaja si¢ fizycznie i ekonomicznie stopniowo w dziatalno-
$ci leczniczej $wiadczenia ushug zdrowotnych. Ustalajac szczegélowa amortyza-
cj¢ srodkow trwalych, nalezy ustali¢ metode, okres, stawke amortyzacji.
W podmiotach leczniczych w Polsce najczesciej przyjmuje si¢ do stosowania
metode rownomierna (liniowa). Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej
stawki amortyzacyjnej uwzglednia si¢ okres ekonomicznej uzytecznosci srodka
trwalego oraz przewidywana przy likwidacji ceng sprzedazy netto pozostatosci
srodka trwatego, jesli jest istotna. Wybrane zasady amortyzacji SPZOZ — Szpita-
la Powiatowego Z — prezentuje przyktad 3.

Przyklad 3
W Szpitalu Powiatowym Z polityka rachunkowosci w zakresie §rodkow
trwatych i ich amortyzacji (umorzenia) przewiduje:
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,(...) Srodki trwale o wartosci powyzej 3500 zt amortyzuje si¢ metoda li-
niowa przy zastosowaniu stawek podatkowych, poczawszy od miesiaca nastgp-
nego po przyjeciu do uzytkowania. (...) Niskowartosciowe srodki trwale o war-
tosci od 500 zt do 3500 zl amortyzowane sa jednorazowo w momencie ich
zakupu i przekazania do uzytkowania.

Przedmioty o jednostkowej wartosci poczatkowej nizszej niz 500 zt sq trak-
towane jak materialy i przy zakupie obciazaja konto zuzycia materiatéw — anali-
tycznie:

a) bielizna i posciel — bez wzgledu na wartos¢,
b) drobny sprzet medyczny,

c) drobny sprzet gospodarczy,

d) sprzet biurowy,

e) sprzgt kwaterunkowy — do wartosci 3500 zt.

Dla zapewnienia kontroli nad tymi sktadnikami majatku obejmuje si¢ je
ewidencja ilosciowa — pozabilansowa wedlug uzytkownikow w zaleznosci od
asortymentu.

Na podstawie decyzji Dyrektora Zaktadu dopuszcza si¢ mozliwos$¢ stoso-
wania obnizonej stawki amortyzacyjnej”.

Scisly zwiazek samodzielnych, publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
z sektorem publicznym (przede wszystkim poprzez organ tworzacy, status jed-
nostki sektora publicznego, zrddlo finansowania) sprawia, ze w wielu obszarach
rachunkowosci podmiotéw nawiazuje si¢ do przepisow podatkowych czy innych
budzetowych, z uwzglednieniem istotnosci.

Podsumowanie

Réznorodnosé¢ dziatalnosci podmiotow gospodarczych prowadzacych ra-
chunkowos$¢ zgodnie z ustawa o rachunkowosci sprawia, ze polityka rachunko-
wosci powinna uwzglednia¢ ich specyfike. Na zréznicowanie zasad rachunko-
wosci wptywa réwniez forma organizacyjno-prawna oraz zrddla finansowania
dziatalnosci. Polityka rachunkowosci, sterujaca danymi sprawozdawczos$ci fi-
nansowej podmiotdw sektora publicznego, w istotny sposéb wptywa na infor-
macje mikro- i makroekonomiczne bgdace podstawa do podejmowania decyzji
w poszczegbdlnych jego obszarach. Na przykladzie amortyzacji i umorzenia
srodkow trwalych w réznych podmiotach sektora finanséw publicznych zapre-
zentowano czynniki wptywajace na ksztaltowanie wyceny waznych sktadnikow
majatku podmiotow — srodkéw trwatych. Odnoszenie opisow zasad amortyzacji
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do rozwigzan podatkowych nie zawsze odzwierciedla zuzycie srodkow trwatych,
zwlaszcza w aspekcie realizacji zasady ostroznej wyceny’. Podejmowane decy-
zje zarzadcze moga nie by¢ optymalne. Na podstawie informacji sprawozdaw-
czych podejmowane sa rowniez decyzje zarzadcze w odniesieniu do catego sek-
tora. Formutujac zasady polityki rachunkowos$ci w poszczeg6élnych jednostkach,
nalezy bra¢ to pod uwagg.

Przytoczone przyktady oraz analiza literatury przedmiotu i aktow praw-
nych, a takze obserwacja praktyki gospodarczej podmiotow pozwolity zweryfi-
kowac tez¢ postawiong we wprowadzeniu do artykutu.
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THE ACCOUNTING POLICY IN THE MANAGEMENT OF THE PUBLIC
SECTOR ENTITIES

Summary: The public sector entities keep accounts in accordance with the Act on acco-
unting, the law on public finances and other legal acts of a complementary or executive
character. The accounting policy of these entities significantly influences financial and
economic information used in management. The information created by the accounts
should comply with the expectations of managers and recipients of the financial state-
ments and should be fair and correct. On the example of the analysis of the determina-
tion of fixed asset depreciation accounting policy of chosen entities of the public sector
the article shows the factors affecting these findings in the context of the management of
the entity.

Keywords: the accounting policy, public sector, management.



