Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr 276 - 2016

Mateusz Guzikowski

Szkota Glowna Handlowa w Warszawie
Kolegium Zarzadzania i Finansow
Katedra Ekonomii Stosowane;j
mguzik@sgh.waw.pl

WPLYW ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH
NA REGIONALNE RYNKI PRACY W POLSCE

Streszczenie: Celem artykuhu jest przedstawienie zmian demograficznych, jakie zaszly
w polskich wojewodztwach w latach 1995-2014, oraz ich wptywu na regionalne rynki
pracy. Heterogeniczno$¢ polskich wojewddztw zidentyfikowana zostata na podstawie
odmiennej dynamiki zmian oczekiwanej dlugo$ci trwania zycia w momencie urodzin,
odmiennych wzorcow ksztaltowania si¢ wspotczynnikow obciazenia demograficznego
i odmiennej struktury populacji. Rzutuja one na regionalne zréznicowanie rynkow pracy,
ktére przyjmuje wielowymiarowy charakter (stopy zatrudnienia i aktywnosci zawodo-
wej, odsetka dlugotrwale bezrobotnych). W artykule sformulowano tezg, zgodnie z ktéra
heterogeniczno$¢ wojewodztw pod wzgledem charakterystyk demograficznych $cisle
determinuje strukture i dynamike zmian obserwowanych na regionalnym rynku pracy,
skutkujac zréznicowaniem poziomoéw i dynamiki PKB per capita i obserwowana dywer-
gencja rozwoju wojewodztw.

Stowa kluczowe: starzenie demograficzne, konwergencja, bezrobocie dlugookresowe,
ALMP.

Wprowadzenie

Restrukturyzacja gospodarki stanowi wazny komponent procesu transforma-
cji systemowej. Koncentrujac si¢ na zmianach o stricte gospodarczym charakterze,
pomija si¢ dynamicznie zachodzace negatywne zmiany demograficzne, ktore
w ostatnim dwudziestoleciu przybraty na sile, stanowiac powazne wyzwanie dla
polityki rynku pracy. Celem artykulu jest przedstawienie zroznicowanej dynamiki
zmian demograficznych obserwowanych w polskich wojewodztwach w latach
1995-2014 1 ich wptywu na regionalne rynki pracy. W artykule sformutowano
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tezg, zgodnie z ktora heterogeniczno$¢ wojewodztw pod wzgledem charakterystyk
demograficznych $cisle determinuje struktur¢ i dynamik¢ zmian obserwowanych
na regionalnym rynku pracy, skutkujac zréznicowaniem poziomoéw i dynamiki
PKB per capita i obserwowana dywergencja rozwoju wojewodztw.

1. Zmiany demograficzne w latach 1995-2014

W latach 1995-2014 zaszly znaczace zmiany struktury demograficznej wo-
jewodztw, obejmujace wzrost oczekiwanej dlugosci trwania zycia, ubytek li-
czebnosci populacji w wieku przedprodukcyjnym i przyrost liczebnosci popula-
cji w wieku poprodukcyjnym (rys. 1).
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Rys. 1. Zmiany struktury demograficznej polskich wojewodztw w latach 1995-2014
Zrodto: Na podstawie danych [www 1].

W stosunku do przecigtnej zmiany na poziomie catego kraju, wigkszy przyrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym notowany byt w dziewigciu wojewodztwach.
Najwigkszy ubytek populacji w wieku przedprodukcyjnym wystapit w wojewodz-
twach: opolskim, §wigtokrzyskim, podlaskim i $laskim. Zmiana koncentracji ludno-
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$ci odzwierciedlona jest w zmianie liczby ludnos$ci poszczegdlnych wojewodztw.
Najwigkszy przyrost liczby ludnosci ogétem charakteryzuje wojewodztwa najatrak-
cyjniejsze rozwojowo — matopolskie, mazowieckie i wielkopolskie.

O postepujacym procesie starzenia demograficznego $wiadcza zmiany oczeki-
wanej dhugosci trwania zycia w momencie urodzin w subpopulacjach kobiet i mgz-

czyzn (rys. 213).
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Rys. 2. Zmiany w oczekiwanej dlugosci trwania Zzycia w momencie urodzin w populacji
kobiet w latach 1995-2014

Zrodlo: [www 1].

W subpopulacji kobiet najwigkszy przyrost zanotowano w wojewddztwach,
w ktorych udziat populacji w wieku produkcyjnym wzrost w najwigkszym stop-
niu, tj. matopolskim (5,5 roku) i dolnoslaskim (5,4 roku). Stosunkowo najmnie;j-
szy — w warminsko-mazurskim (4,4 roku) i $laskim (4,7 roku), przy przecigtnej
dla catego kraju wynoszacej 5,2 roku.

W subpopulacji mezczyzn mozna odnotowa¢ podobna tendencjg, choc
przyrost jest wigkszy niz u kobiet. Najwigksze przyrosty odnotowano w woje-
wodztwach zachodniopomorskim (7,1 roku) i wielkopolskim (6,6 roku),
najmniejsze za§ w wojewodztwach: swigtokrzyskim (5,5 roku), $laskim i lube-
Iskim (5,7 roku). Przecigtna dla Polski wyniosta 6,2 roku.
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Rys. 3. Zmiany w oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin w populacji
mezezyzn w latach 1995-2014

Zrodio: [www 1].

Wobec powyzszego wnosimy, ze oczekiwana dlugo$¢ trwania zycia w mo-
mencie urodzin w obu subpopulacjach w ostatnim dwudziestoleciu znaczaco
wzrosta (o 5,2 roku dla kobiet i 6,2 roku dla megzczyzn). Pomigdzy woje-
wodztwami obserwowane sa istotne roznice, niemniej skala przyrostu
oczekiwanej dtugosci trwania zycia w tak krotkim horyzoncie czasowym budzi
uzasadniony niepokdj z uwagi na szybki przyrost liczebny populacji w wieku
poprodukcyjnym.

Starzenie demograficzne ilustruja takze zmiany wspotczynnika obciazenia
demograficznego osobami starszymi (rys. 4).

W latach 2002-2014 najwigkszy przyrost liczby osob w wieku poprodukcyj-
nym zanotowaly wojewodztwa: §laskie, zachodniopomorskie i lubuskie, cho¢
w 2014 r. najwigcej osoéb w wieku poprodukcyjnym na 100 os. w wieku produkcy;j-
nym przypadato na wojewodztwa todzkie (34,2) i Slaskie (32,6). Lepsza sytuacje
obserwowano w wojewoddztwach z najnizsza wartoscia wspotczynnika, tj. w woje-
wodztwach warminsko-mazurskim (26,5) oraz podkarpackim (27,9).
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Rys. 4. Zmiany wspolczynnika obciazenia demograficznego osobami starszymi
w latach 2002-2014

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych [www 1].

Wydhizenie oczekiwanej dlugosci trwania zycia w momencie urodzin, nie-
korzystna zmiana struktury zasobow populacji oraz wzrost obciazenia demogra-
ficznego pokazuja, ze polskie spoleczenstwo dynamicznie si¢ starzeje. Zmiany
te sa spojne z koncepcja pierwszego przejscia demograficznego, ktorej autorami
sa Thompson [1929] i Notestein [1945]. W krajach majacych do nadrobienia
okoto pigcédziesigcioletni dystans rozwojowy wzgledem zamozniejszych gospo-
darek zachodnich, problem starzenia demograficznego stanowi wyzwanie dla
polityki spotecznej i polityki rynku pracy. Brak jego rozwiazania moze spowo-
dowa¢ utknigcie krajow transformacyjnych w putapce sredniego dochodu.

2. Zmiany sektorowej struktury zatrudnienia

W latach 1995-2014 zmianom demograficznym towarzyszyly zmiany
w sektorowej strukturze zatrudnienia wynikajace z transformacji i restrukturyzacji
gospodarki. Rysunki 5 i 6 pokazuja skalg zmian, jakie zaszly na regionalnych ryn-
kach pracy. W 1995 r. najwigkszy odsetek zatrudnionych w rolnictwie — wobec
$redniej krajowej na poziomie 22,6% — notowany byl w wojewodztwach: lubel-
skim (44,5%), podlaskim (42,2%) oraz $wigtokrzyskim (41,7%), najnizszy —
w wojewodztwie §laskim (7,3%). Z kolei w przemysle na poziomie catego kraju
zatrudnionych bylto 32,0% populacji; najwigcej w wojewodztwie $laskim (50,5%),
najmniej — w wojewodztwie lubelskim (18,9%), podlaskim (20,5%) oraz §wigto-
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krzyskim (25,3%). Udziatl zatrudnionych w sektorze ustug ksztaltowat si¢ prze-
cigtnie na poziomie 45,4%. Najwigkszy — z uwagi na bazg turystyczna — notowano
w wojewodztwach zachodniopomorskim (58,0%) i pomorskim (55,2%). Naj-
mniejszy — w wojewodztwach typowo rolniczych, tj. $wigto-krzyskim (33,2%),
lubelskim (36,6%) i podlaskim (37,1%).
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Rys. 5. Zatrudnienie wedtug struktury sektorowej gospodarki w 1995 r.
w uktadzie wojewodztw

Zrodlo: [www 1].

Z kolei w 2014 r. przecigtnie w rolnictwie pracowato 11,5% ogoétu zatrudnio-
nych. Najwigcej w wojewodztwach: lubelskim (23,3%), podlaskim (23,1%) i $wig-
tokrzyskim (22,6%); najmniej — w wojewodztwie $laskim (2,8%). Udziat zatrudnio-
nych w przemysle spadt do 30,5%. Najwigkszy odsetek zatrudnionych w tym
sektorze zanotowano w wojewodztwie $laskim (40,1%); najmniejszy w wojewodz-
twach: mazowieckim (21,8%), lubelskim (23,3%) i podlaskim (23,8%). Znaczace-
mu wzrostowi ulegl udzial zatrudnienia w sektorze ustug, w ktérym na poziomie
kraju pracowalo 57,9% ogo6tu zatrudnionych. Najwigcej — w wojewodztwach: ma-
zowieckim (66,8%), zachodniopomorskim (62,7%) i dolnoslaskim (60,5%). Naj-
mniej, 49,1%, odnotowano w wojewddztwie swigtokrzyskim.
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Rys. 6. Zatrudnienie wedtug struktury sektorowej gospodarki w 2014 r.
w uktadzie wojewodztw

Zrodlo: [www 1].

O fundamentalnej zmianie w strukturze zatrudnienia $wiadcza zmiany od-
setka zatrudnionych w poszczegdlnych sektorach wyrazone w punktach procen-
towych. W wojewodztwach typowo rolniczych nastapito przesunigcie zatrudnie-
nia z rolnictwa do sektora ustug. Udzial zatrudnienia w rolnictwie spadt
w wojewodztwie lubelskim o 21,2 pkt. proc., w podlaskim o 19,1 pkt. proc.,
w $wigtokrzyskim o 19,0 pkt. proc., a w podkarpackim o 17,4 pkt. proc. W tych
wojewddztwach zanotowano jednoczesnie najwigkszy przyrost udzialu zatrud-
nienia w sektorze ustug, odpowiednio o 16,7 pkt. proc., 16,0 pkt. proc., 15,8 pkt.
proc. i 14,9 pkt. proc. W czterech wojewodztwach zanotowano nieznaczny
wzrost odsetka zatrudnionych w przemysle: matopolskie (0,4 pkt. proc.), pomor-
skie (2,2 pkt. proc.), wielkopolskie (2,3 pkt. proc.), warminsko-mazurskie
(2,7 pkt. proc.). W wojewddztwie S$laskim ubytkowi udzialu zatrudnienia
w przemysle o 10,3 pkt. proc. towarzyszyt wzrost odsetka zatrudnionych w sek-
torze ushug o 14,7 pkt. proc. Stosunkowo najmniejszy wzrost odsetka zatrudnio-
nych w sektorze ustug odnotowano w wojewodztwach z wyjsciowym wysokim
poziomem zatrudnienia w ustugach, tj. w wojewodztwach zachodniopomorskim
(4,7 pkt. proc.) i pomorskim (5,1 pkt. proc.).
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3. Czy obserwujemy konwergencj¢ rozwoju wojewodztw?

Zmiana struktury zatrudnienia, tj. przejscie od dominacji nisko produktywnego
sektora rolniczego do dominacji wysoko produktywnego sektora ustugowego
w wytworczosci PKB, powinna skutkowac¢ konwergencja wojewodztw pod wzgle-
dem poziomu PKB per capita. OczekiwalibySmy wyzszej stopy wzrostu w woje-
wodztwach relatywnie biedniejszych w roku wyjsciowym (tj. gt. wojewodztw  rol-
niczych) niz w najbogatszym, mazowieckim.
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Rys. 7. Logarytm naturalny poziomu PKB per capita w roku 2000
i $rednioroczne tempo wzrostu w latach 2000-2012

Zrodlo: [www 1].

Rysunek 7 jednoznacznie wskazuje, ze konwergencja pomigdzy polskimi
wojewodztwami nie zachodzi. Proces restrukturyzacji gospodarki nie ulegt do-
tychczas zakonczeniu, a w wojewodztwach typowo rolniczych (lubelskim, pod-
laskim, $wigtokrzyskim), odsetek pracownikow zatrudnionych w rolnictwie
przekracza 20% ogoétu i jest co najmniej dwukrotnie wyzszy niz w pozostatych
wojewddztwach. Pomimo znacznej zmiany w strukturze zatrudnienia, hamulcem
rozwojowym pozostaje utrzymujacy si¢ na wysokim poziomie odsetek zatrud-
nionych w rolnictwie. Powaznym problemem jest rowniez niska taczna produk-
tywnos$¢ czynnikow produkcji (TFP) dostgpnych w wojewddztwach. Tokarski
[2008, s. 128-132] stwierdza, na podstawie danych dla lat 1995-2005, ze naj-
wyzsza produktywnos$cia odznaczaty si¢ woj. mazowieckie i $laskie (przyjeto, ze
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ich indeks produktywnos$ci wynosi 100%). Druga w kolejnosci grupe tworzyty:
dolnoslaskie, pomorskie i wielkopolskie (92%-86%). Najnizsza produktywnos¢
byta notowana w wojewddztwach wschodnich (podlaskie, swigtokrzyskie, pod-
karpackie, lubelskie) i opolskim. W wojewodztwach tych TFP wahat si¢ w prze-
dziale 66%-76%. Zréznicowanie TFP skutkuje zro6znicowana dynamika wzrostu
PKB per capita powodujac poglebianie si¢ roznic pomigdzy wojewodztwami.
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Rys. 8. Zmiana poziomu PKB per capita w relacji do $redniej krajowej w latach 2000-2012
Zrodlo: [www 1].

Zauwazmy, ze wojewodztwo mazowieckie ,,ucieka” pozostalym wojewodz-
twom. W 2000 r. poziom PKB per capita na Mazowszu wynosit 152,8% $redniej
krajowej, zas w 2012 r. bylo to juz 159,2% S$redniej krajowej. Dobra sytuacja
charakteryzowata wojewodztwa todzkie 1 dolnoslaskie, ktore zanotowaty sku-
mulowany wzrost poziomu PKB per capita odpowiednio o 226% i 236%
(w stosunku do 2000 r.), podczas gdy wojewodztwo mazowieckie tylko 224%.
Aby dogania¢ najzamozniejsze wojewodztwo, pozostale wojewodztwa powinny
rozwija¢ si¢ szybciej. Tak jednak nie jest, co prowadzi to do ich wzglednego
ubozenia. Przyczyny tego zjawiska leza w zmianach demograficznych i stru-
kturalnych (niskoproduktywny sektor uslugowy w wigkszosci ubozszych
wojewodztw).
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4. Ogolna charakterystyka regionalnych rynkow pracy

W latach 1995-2014 zaobserwowano istotne zmiany w podstawowych
miernikach charakteryzujacych sytuacj¢ na regionalnych rynkach pracy,
tj. wskazniku zatrudnienia i wspotczynniku aktywnosci zawodowej ludnosci. Ze
wzgledu na ograniczong objgtos¢ opracowania, analizie porownawczej poddano
zmiany tych miernikow w roku wyjsciowym (1995) i roku koncowym badanego
przedziatu czasowego (2014) — tab.1.

Tabela 1. Podstawowe mierniki rynku pracy w Polsce i wojewddztwach w 1995 r. 12014 r.

LFPR [18-59/64] (%) | LFPR [50+] (%) ER [18-59/64] (%) ER [50+] (%)
1995 2014 1995 2014 1995 2014 1995 2014
PL 73,9 74,3 30,5 34,3 63,7 67,5 28,6 32,1
LOD 75,3 773 29,9 36,5 64,7 70,3 28,0 33,9
MAZ 76,3 79,7 332 38,9 67,2 73,9 30,8 36,7
MLP 74,4 73,4 36,2 33,7 66,1 66,5 34,9 314
SLA 69,0 71,6 25,1 30,8 61,4 65,3 23,1 28,6
LBL 78,2 74,8 40,1 36,0 69,2 672 39,1 34,0
PDK 76,4 72,5 42,1 33,3 64,8 62,1 412 30,7
PDL 76,2 75,4 34,8 36,0 66,6 68,3 33,0 33,6
SWI 80,1 73,5 439 343 67,9 64,8 425 32,2
LUB 69,4 71,6 202 33,9 57,5 65,6 18,5 322
WKP 72,5 75,1 24,1 334 63,1 69,2 23,0 31,9
ZPM 74,3 70,8 25,3 343 61,8 64,7 22,9 32,3
DLN 71,7 742 23,1 32,6 59,9 67,3 20,9 30,0
OPO 73,5 73,1 28,5 33,3 64,1 67,1 27,1 31,6
KUJ 732 73,1 26,7 33,6 61,3 652 23,7 30,9
POM 72,7 72,9 28,9 33,7 60,9 66,5 26,4 31,5
WRM 732 68,1 26,7 30,9 57,3 61,4 23,7 28,5

Legenda:

LFPR — wspolczynnik aktywnosci zawodowe;.

ER — wskaznik zatrudnienia. W nawiasach kwadratowych podano grupy wiekowe.
Zrodto: [www 1].
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Spadek wspotczynnika aktywnosci zawodowej populacji w wieku produk-
cyjnym odnotowano w dziewigciu wojewodztwach. Najwigkszy w wojewodz-
twach: swigtokrzyskim (6,6 pkt. proc.), warminsko-mazurskim (5,1 pkt. proc.)
i podkarpackim (3,9 pkt. proc.). W czterech spos$rod dziewigciu wojewodztw
wystapil ponadto spadek wspodtczynnika aktywnosci zawodowej populacji
w wieku 50+ (najwigkszy ubytek zidentyfikowano w wojewoddztwach $wigto-
krzyskim — 9,6 pkt. proc., i podkarpackim — 8,8 pkt. proc.). Z kolei spadek
wskaznika zatrudnienia populacji w wieku produkcyjnym obserwowany byt
w wojewodztwach: $wigtokrzyskim (3,1 pkt. proc.), podkarpackim (2,7 pkt.
proc.) i lubelskim (2,0 pkt. proc.). Najtrudniejsza sytuacja dotyczyla zmian
wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 50+. Spadki zanotowano w wojewodz-
twach: podkarpackim (10,5 pkt. proc.), $wigtokrzyskim (10,3 pkt. proc.), lubel-
skim (5,1 pkt. proc.) i matopolskim (3,5 pkt. proc.).

Wszystkie przywotane mierniki w ciggu ostatniego dwudziestolecia spadty
jedynie w trzech wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim i §wigtokrzyskim,
a wigc w tych, ktore mieszcza si¢ w czotowce pod wzgledem zmian liczby lud-
nosci ogotem i w wieku przedprodukcyjnym, oczekiwanej dlugosci trwania zy-
cia i wskaznika obciazenia demograficznego. Pozostajg przy tym najubozsze, co
wynika rowniez z nieadekwatnej struktury zatrudnienia.

Jednym z najwazniejszych problemow regionalnych rynkow pracy jest wy-
soki odsetek bezrobocia dlugookresowego wsrod ogoétu bezrobotnych. Na rys. 9
i 10 zilustrowano zmiany poziomu tego miernika w 1995 1 2014 r. w dekompo-
zycji na subpopulacje kobiet i mgzczyzn.
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Rys. 9. Zmiany odsetka dlugotrwale bezrobotnych w ogble bezrobotnych megzczyzn
w latach 1995-2014 w uktadzie wojewodztw

Zrodlo: [www 1].
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Rys. 10. Zmiany odsetka dlugotrwale bezrobotnych w ogble bezrobotnych kobiet w latach
1995-2014 w uktadzie wojewodztw

Zrédto: [www 1].

Najgorsza sytuacja dotyczy subpopulacji mezczyzn, poniewaz az w o$Smiu
wojewddztwach odsetek ten wzrdst. Najlepsza sytuacja panuje na Mazowszu,
gdzie udalo si¢ znacznie ograniczy¢ problem bezrobocia dlugookresowego ogo-
tem i w poszczegolnych subpopulacjach, co wynika z tatwiejszego dostgpu do
ofert pracy i ich jako$ciowego zrdéznicowania. Najgorsza sytuacja na regional-
nym rynku pracy widoczna jest na Podlasiu — odsetek dlugotrwale bezrobotnych
wzrdst tam zaré6wno w subpopulacji mgzczyzn, jak tez — i jest to jedyny przypa-
dek w catym kraju — w subpopulacji kobiet.

Ze wzgledu na fakt, ze nie dla wszystkich miernikow dysponujemy odpo-
wiednio dtugimi szeregami czasowymi, identyfikacj¢ wspotzaleznosci wystgpu-
jacych pomigdzy zmiennymi rynku pracy a wskaznikami demograficznymi za-
wezono do analizy wspolczynnika korelacji liniowej dla szeregu czasowego
2002-2012. Zidentyfikowano:

a) przyrost populacji w wieku poprodukcyjnym wykazuje korelacje (na pozio-
mie 0,5212) ze zmiang wskaznika aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+,
co moze $wiadczy¢ o efektywnosci polityki aktywizacji (zwigkszenie popytu
na pracownikow w tej grupie wiekowej);

b) zmiany odsetka dlugotrwale bezrobotnych wykazuja wspotzaleznos¢ ze
zmianami poziomu PKB per capita (-0,3493 w 2012 r. i —0,1545 w 2002 r,,
a zatem jest to staba zalezno$¢), co sugeruje, ze wysoki odsetek dtugotrwale
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bezrobotnych ogranicza wzrost PKB, ktory z kolei, gdyby byt wyzszy, mogt-
by zwigkszy¢ ich szanse na ponowne zatrudnienie;

¢) podobna wspotzaleznos¢ wykazuja odsetek dtugotrwale bezrobotnych i po-
ziom dochodu dyspozycyjnego na 1 mieszkanca (-0,4229 w 2012 r.; —0,3664
w 2002, co oznacza zalezno$¢ umiarkowana do stabej).

Pozostate oszacowania wspotczynnika korelacji nie potwierdzaja silnego
wplywu zmian demograficznych na regionalne rynki pracy. Zwrdé¢my jednak
uwagg, ze horyzont czasowy jest krotki, ponadto w niektorych wojewddztwach
odnotowano w tym czasie wzrost miernikow charakteryzujacych rynek pracy
(wskaznika zatrudnienia i wspotczynnika aktywnosci zawodowej), co skutkowa-
to wzgledna poprawa sytuacji na regionalnych rynkach pracy. Oszacowania nie
pokazuja zwiazku przyczynowo-skutkowego, cho¢ wspotzaleznosci te wystgpu-
ja, o czym $wiadczy dywergencja rozwoju wojewodztw.

5. Rekomendacje dla polityki rynku pracy

Problemy regionalnych rynkéw pracy w Polsce sa ztozone. Z jednej strony
obserwujemy dynamiczny rozwdj wojewodztw: mazowieckiego, todzkiego
i dolnoslaskiego, ktore stanowia swoiste atraktory mobilnych zasobow sity ro-
boczej. Z drugiej dostrzegamy zaréwno wyludnianie sig, jak i starzenie demo-
graficzne wojewddztw stabiej rozwinigtych, gtéwnie wschodnich. Istotnie zroz-
nicowana pomigdzy wojewddztwami jest rowniez produktywno$¢ czynnikow
wytworczych, za$ jej niskie wartosci skutkuja niska dynamika PKB per capita.
Z kolei zmiany strukturalne, ktore obserwujemy od poczatku transformacji,
spowodowaly znaczace przesunigcie zasobow pracy z niskoproduktywnego sek-
tora rolnego do ustug. W tym sektorze jednak nadal obserwujemy wyrazne zroz-
nicowanie produktywnosci.

Wspomniane powyzej bariery sa jedna z przyczyn dywergencji rozwoju
wojewo6dztw. Nierozwigzanymi problemami polskiego rynku pracy w wymiarze
regionalnym pozostaja niskie stopy aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia 0sob
w wieku 50+ oraz wysoki odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych, ktéry noto-
wany jest w wojewodztwach, w ktorych niekorzystne zmiany demograficzne sa
najbardziej zaawansowane. Wojewodztwa najstabiej rozwinigte cechuja poza
tym: staro$¢ demograficzna populacji, jej niska produktywnos$¢ i mobilnosc¢
przestrzenna. Wszystkie te komponenty skutkuja zréznicowaniem regionalnych
rynkoéw pracy, co przyczynia si¢ do relatywnego ubozenia stabszych gospodar-
czo wojewodztw.
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W rozwiazaniu probleméw regionalnych rynkéw pracy w Polsce pomodc

moga nastepujace dziatania:

1.

Kompleksowa reforma systemu edukacji zawodowej, dzigki ktorej absolwent
opuszczajacy szkole wyzsza lub $rednia, moglby znalez¢ zatrudnienie w re-
gionie bez konieczno$ci migracji miedzywojewodzkich. Konieczne jest przy
tym gruntowne rozpoznanie potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Wzorem moga
tu by¢ rozwiazania niemieckie lub austriackie. Z uwagi na fakt, ze absolwen-
ci szkot zawodowych najczesciej znajduja prace w przemysle [NBP, 2015,
s. 27], sugerowaloby to wprowadzenie finansowych bodzcow stymulujacych
powstawanie przedsi¢biorstw przemystowych.

Zdynamizowanie przeplywdéw na regionalnych rynkach pracy poprzez
wprowadzenie subsydium (bonu) relokacyjnego, ktorego nabycie nie bedzie
ograniczone wiekiem bezrobotnego.

. Zwigkszenie i doktadne ukierunkowanie (profilowanie) narze¢dzi i nakladow

na aktywna polityke rynku pracy (ALMP) oraz wprowadzenie jej antycy-
kliczno$ci na poziomie catego kraju [Guzikowski, Ambrozy, 2013].

. W wojewddztwach biedniejszych, w ktorych znajduja si¢ uczelnie wyzsze,

znaczacej poprawie powinna ulec poprawa sytuacji absolwentéw uczelni na
regionalnym rynku pracy (m.in. zwigkszenie kwoty przyznawanej w postaci
grantu na samozatrudnienie). Jest to o tyle wazne, ze w wojewodztwach
mniej konkurencyjnych relatywnie trudniej jest utrzymac si¢ na rynku przez
dhuzszy czas.

. Intensyfikacja dziatan majacych na celu aktywizacje grupy wiekowej 50+,

ktéra stanowi jedna z grup problemowych zagrozonych trwaltym wyklucze-
niem spotecznym. Osoby te charakteryzuja si¢ najmniejsza intensywnoscia
poszukiwania pracy. Problem ten w szczegoélno$ci widoczny jest w woje-
wodztwach: swigtokrzyskim, podkarpackim i lubelskim.

. Doktadniejsze profilowanie polityki zatrudnienia w wojewddztwach, w kto-

rych funkcjonuja specjalne strefy ekonomiczne. Dotychczas ograniczenie
bezrobocia w wojewodztwach funkcjonowania SSE nie udato si¢ — miejsca
pracy powstawaly najczesciej w tych SSE, w ktorych problem bezrobocia byt
mniej odczuwalny [Szczebiot-Knoblauch, Lizinska i Kisiel, 2012, s. 96-97].
Zwigkszenie naktadow finansowych na wsparcie dla tworzenia spotdzielni
socjalnych, ktore stanowia warto§ciowa alternatywe dla bezrobotnych o naj-
nizszym poziomie posiadanych kwalifikacji.

Regionalne zroznicowanie ptacy minimalnej. Wysoka ptaca minimalna
w wojewddztwach mniej konkurencyjnych hamuje tworzenie nowych miejsc
pracy, poniewaz zwigksza roznicg pomiedzy kosztem ponoszonym przez pra-
codawce a produktywnoscia danego miejsca pracy.
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Podsumowanie

Zmiany demograficzne, ktére ze zréoznicowana intensywnoscia zachodza
w polskich wojewoddztwach, stanowia powazne wyzwanie dla polityki rynku
pracy. Przedstawione rekomendacje sprowadzaja si¢ do zwigkszenia wydatkow
na aktywna polityke rynku pracy oraz szczegétowe profilowanie jej narzedzi.
Wyzwania demograficzne, jesli pozostana bez odpowiedzi, beda skutkowaty
poglebieniem si¢ dywergencji rozwoju wojewodztw. Opuszczenie rynku pracy
przez grupy zagrozone trwalym wykluczeniem obnizy podaz pracy, co bgdzie
skutkowa¢ zmniejszeniem dynamiki wzrostu catej gospodarki i wydtuzy okres
jej konwergencji do zamozniejszych gospodarek Europy Zachodnie;j.

Wspomniane powyzej rekomendacje dla polityki panstwa stanowia jedno-
cze$nie kierunki badan nad udoskonaleniem funkcjonujacych rozwiazan instytu-
cjonalnych w zakresie oddziatywania polityki rynku pracy (lub szerzej: polityki
spotecznej) na dynamikg rozwoju gospodarczego wojewodztw.
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THE INFLUENCE OF DEMOGRAPHIC CHANGES
ON REGIONAL LABOUR MARKETS IN POLAND

Summary: The aim of the article is to present the demographic changes that appeared
in Poland in 1995-2014 and the influence they have on regional labour markets. The
heterogeneity of the Polish regions relates to the differentiated dynamics of the life
expectancy at birth, old age dependency ratio and population structure. All these
demographic measures influence remarkably the situation observed on regional labour
markets when it comes to the employment and labour force participation rates and the
fraction of long-term unemployed. The thesis of the article can be summarised as fol-
lows: the heterogeneity of demographic changes determines strictly both the structure
and dynamics of changes observed on regional labour markets. It affects differentiated
levels and growth rates of GDP per capita and results in the divergence in develop-
ment of Polish voivodeships.

Keywords: demographic transition, convergence, long-term unemployment, ALMP.
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