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ROLA MALYCH MIAST W ROZWOJU LOKALNYM
POPRZEZ WDRAZANIE METODY LEADER
NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest prezentacja zaangazowania malych miast woje-
wodztwa Slaskiego we wdrazanie metody Leader oraz — za jej posrednictwem — ich wpltywu na
rozwdj lokalny. Zalozono, iz mate miasta posiadaja potencjat instytucjonalno-organizacyjny po-
zwalajacy na aktywne angazowanie si¢ w inicjatywy pobudzenia rozwoju lokalnego, takze we
wspolpracy z obszarami wiejskimi. W artykule zbadano zaangazowanie podmiotow miejskich
w struktury LGD, lokalizacjg biura LGD oraz tematykg i beneficjentow projektow sktadanych
w ramach Leadera w latach 2009-2013. Wyniki badan wskazaly na do$¢ ograniczone zaangazo-
wanie matych miast w Leadera, a tym samym podaly w watpliwos¢ jako$¢ posiadanego przez nie
potencjatu instytucjonalnego.

Stowa kluczowe: wojewddztwo $laskie, mate miasta, LEADER, mate projekty, rozwoj lokalny.

Wprowadzenie

Historyczny proces rozwoju sytemu osadniczego zaktada wspdtpracg migdzy miastami
1 obszarami wiejskimi. Z jednej strony miasta stanowia dla wsi o$rodki centralne o szerszych
funkcjach, a z drugiej (szczegblnie miasta mate) moga pehi¢ funkcje rolnicze charaktery-
styczne dla obszarow wiejskich. Obecnie jednak — w zwiazku ze spadkiem znaczenia rolnic-
twa 1 wzrostem konkurencyjnosci duzych osrodkéw — mate miasta czgsto nie pelnia juz roli
centréw rozwojowych dla obszaréw wiejskich [Klodzinski, 2010; Heftner, 2009].

Cho¢ znaczenie wielu matych miast zmniejszyto sig, wydaje sig, iz posiadaja one
potencjal instytucjonalny i organizacyjny pozwalajacy na angazowanie si¢ W roznego
rodzaju przedsigwzigcia (oraz ich inicjowanie), majace na celu pobudzenie rozwoju
lokalnego [Heffner, 2008]. Jednym z nich jest LEADER', czyli wdrazana przez Unig

' LEADER to akronim francuskich stow Liaison Entre Actions de Developpement de I’Economie Rurale

oznaczajacych ,,powiazania migdzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich”;
w artykule nazywany Leader.
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Europejska metoda rozwoju obszaré6w wiejskich, ktora w zatozeniu jest oddolnym pro-
cesem, pozwalajacym na efektywne wykorzystanie mozliwosci endogenicznego rozwoju
lokalnego. Wspdtpraca miast i obszarow wiejskich w ramach Leadera jest mozliwa po-
przez funkcjonowanie tzw. lokalnych grup dziatania (dalej: LGD), ktore tacza partnerow
z sektora publicznego (najczgsciej gminy), prywatnego i spolecznego [Podejscie Lea-
der..., 2006]. Moga oni wspolnie decydowac¢ o kierunkach rozwoju danego obszaru
poprzez zestaw narze¢dzi, w tym tworzenie lokalnej strategii rozwoju oraz realizacje
projektow finansowanych z funduszy Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W zwiazku z powyzszym celem niniejszego opracowania jest prezentacja zaangazowa-
nia matych miast (ponizej 20 tys. mieszkancow) we wdrazanie metody Leader oraz — za jej
posrednictwem — ich wptywu na rozwdj lokalny. Dla osiagnigcia zalozonego celu zbada-
no zakres zaangazowania gmin miejsko-wiejskich w biezace funkcjonowanie LGD oraz
tematyke i1 beneficjentéw projektow zglaszanych w ramach tych jednostek.

Badaniem objgto obszar wysoce zurbanizowanego wojewodztwa $laskiego (tacznie
71 miast, 31 miast matych), w ktorym w latach 2009-2013 dziatato 15 LGD obejmuja-
cych ok. 23% mieszkancow wojewddztwa. Nalezy podkresli¢, ze problematyka odzia-
tywania matych miast (w tym takze miast wojewodztwa §laskiego) na rozwoj otaczaja-
cych je obszarow wiejskich® stata si¢ juz przedmiotem wielu interesujacych opracowan
indywidualnych i zbiorowych, m.in.: [Heffner (red.), 2005; Heffner i Marszat (red.),
2005; Rydz (red.), 2006]. Niniejsze opracowanie uzupetnia istniejace badania o kontekst
wspotpracy matych miast i obszarow wiejskich w ramach metody Leader.

1. Charakterystyka malych miast wojewodztwa Slaskiego
wspolpracujacych z LGD

W zwigzku z faktem, Ze celem metody Leader jest rozwdj obszarow wiejskich, przyj-
muje si¢, ze w sktad LGD moga wchodzi¢ gminy wiejskie i miejsko-wiejskie (z miastami do
20 tys. mieszkancoéw, z wylaczeniem miast wigkszych) oraz gminy miejskie do 5 tys.
mieszkancow [Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi..., 2008]. Sposrod
wszystkich 15 LGD z wojewodztwa $laskiego z miastami wspolpracuje 8, co angazuje
tacznie 16 matych miast® i 2 miasta $rednie (tj. o liczbie mieszkancoéw od 20 do 100 tys.) —
Pszczyng i Czechowice-Dziedzice* (rys. 1). Wspomniane miasta $rednie, cho¢ formalnie
wylaczone z finansowania w ramach Leadera, oddziatuja na funkcjonowanie LGD m.in.
poprzez fakt, ze na ich terenie znajduje si¢ siedziba gminy miejsko-wiejskiej, a czgsto
takze siedziby miejsko-wiejskich instytucji kulturalnych, ktore moga by¢ beneficjentami
dziatan LGD.

Z najwigksza liczba miast wspotpracuje LGD Perta Jury (cztery mate miasta), po-
zostate LGD wspotpracuja z dwoma (w wigkszosci) lub jednym miastem.

2 W niniejszym opracowaniu obszary wiejskie traktuje si¢ w sposéb szeroki jako obszary potozone poza

terytorium miast.

Stanowi to 79% (16/19) wszystkich matych miast wojewodztwa, ktore ze wzglgdow formalnych moga
wspottworzy¢ LGD. W wojewodztwie $laskim jest tacznie 31 matych miast, jednak pozostate 12 miast to
gminy miejskie, ktorych liczba ludnosci przekracza 5 tys. (nie spetniaja wigc wymogoéw formalnych udziatu
w Leaderze).

4 Czlonkiem LGD sa obszary wiejskie gminy Pszczyna i Czechowice-Dziedzice.
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Rys. 1. Lokalne Grupy Dziatania i mate miasta w wojewodztwie $laskim (stan na sierpien 2014 r.)

Tabela 1. Miasta (siedziby gmin miejsko-wiejskich) wojewodztwa §laskiego zaangazowane
w bezposrednia wspotprace z LGD

LGD Liczba Pierwsze Ostatnie
L (w nawiasie podano Miasto ludnosci prawa prawa Siedziba
p- liczbg zaangazowanych (stan na miejskie miejskie biura LGD
gmin tacznie) 2013 1.) (rok) (rok)
1 Brynica to nie granica (7) Siewierz 5481 1276 X nie
2 | oY g Wozniki 4463 1386 X nie
3 . . . Skoczow 14 741 1327 X tak
4| Cleszyfiska Kraina (8) Strumicn 3642 1482 X nic
5 Partnerstwo Poocnej Jury | Zarki 4486 1382 1949 nie
6 O] Koziegtowy 12 529 1472 X nie
7 Lazy 7047 1967 X tak
8 Ogrodzieniec 4379 1470 X nie
g | Perladury®) Pilica 1948 1393 1994 nic
10 Szczekociny 3745 1407 X nie
11 Spichlerz Gornego Slaska Soénicowice 1853 1526 1996 nie
12 (12) Toszek 3664 1321 X nie
13 . . Blachownia 9839 1967 X nie
14 é‘e;i‘;y(;’)v ferzcholek Kiobuck 13 246 1339 x tak
15 & Krzepice 4460 1357 1918 nie
16 N Czechowice-Dziedzice 35 684 1950 X nie
17| Ziemia Biclska (8) Wilamowice 3015 1318 1949 nic
Lo , 2 pot. XIII
18 Ziemia Pszczynska (6) Pszczyna 25999 wicku X tak

Zrodto: Na podstawie Zuzaniska-Zysko [2006, s. 56], BDL GUS.
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Zdecydowana wigkszo$¢ miast wspotpracujacych z LGD to miasta o kilkusetletniej
historii. Miasta, ktore powstawaty w XIII, XIV, XV wieku zyskiwaly liczne przywileje,
pozwalajace na rozwdj handlu, rzemiosta i funkcji administracyjnych dla ich wiejskiego
zaplecza. Posiadaja one tym samym dlugoletnia tradycje wspolpracy z obszarami wiej-
skimi [Zuzafska-Zysko, 2006]. Spoéréd trzech matych miast (siedzib gmin miejsko-
-wiejskich), ktore nie wspotpracuja z LGD, cho¢ spelniaja warunki formalne, Krzanowi-
ce i Koniecpol rowniez maja dtuga histori¢ — pierwsze prawa miejskie otrzymaty odpo-
wiednio w 1265 i w 1443 r. Kuznia Raciborska uzyskata prawa miejskic w 1967 r.

2. Zaangazowanie miast w funkcjonowanie lokalnych grup dziatania

Jednym z wyznacznikéw poziomu zaangazowania miast w Leadera moze by¢ loka-
lizacja biura — miejsca koordynacji dziatania LGD (tabela 1). Sposrod 8 badanych LGD
tylko w trzech przypadkach siedziby biur sa zlokalizowane w malym mie$cie na terenie
gminy-partnera, jedno natomiast ma siedzibg na terenie $redniego miasta — Pszczyny.
Ponadto jedno biuro LGD jest zlokalizowane na terenie duzego miasta (Bielska-Bialej),
ktore nie jest partnerem w ramach LGD. Pozostale biura mieszcza si¢ na terenie gmin
wiejskich zlokalizowanych centralnie wzglgdem pozostatych partnerow LGD. Wydaje
si¢ wigc, ze na decyzje o lokalizacji biura bardziej wpltywa jego potozenie wzgledem
pozostatych gmin (utatwiajace dojazd wszystkim partnerom LGD), niz funkcje centralne
potencjalnie oferowane przez miasto (patrz rys. 1).

Istotnym wyznacznikiem zaangazowania miasta w funkcjonowanie LGD jest rowniez
udziat partneréw z miasta w ogolnej liczbie partnerow LGD (tabela 2), ktérzy maja wptyw na
tworzenie lokalnej strategii rozwoju i jej wdrazanie (m.in. poprzez wybor projektow). Do-
stgpne dane maja jednak istotne ograniczenie zwigzane z brakiem informacji o miejscu za-
mieszkania partnerow — osob fizycznych, tym samym mozna wigc wyltacznie wnioskowac¢ na
temat poziomu zaangazowania w partnerstwo miejskich podmiotow publicznych, przedsig-
biorstw oraz organizacji pozarzadowych. W poréownaniu do udzialu ludnosci miejskiej
w liczbie ludnosci gmin LGD, udziat tych podmiotow w wigkszosci przypadkow (z pewnymi
wyjatkami, jak np. LGD Zielony Wierzchotek Slaska) jest dosé niewielki, szczegolnie
w kontekscie zatozonego na wstgpie znacznego potencjatu instytucjonalnego matych miast.

Tabela 2. Zaangazowanie gmin miejsko-wiejskich w struktury LGD (stan na sierpien 2014 r.)

— -
b L6 ‘ﬁdGzll)a*Z( n/l‘gl;'z;";ljz:t’ Udziat (%) ludnodci miejskiej w liczbie ludnosci
w liczbie partneréw LGD* gmin LGD

1 Brynica to nie granica 9,30 7,17

2 Cieszynska Kraina 16,67 17,95

3 Partnerstwo Pétnocnej Jury 7,55% 23,53

4 Perta Jury 24,14* 27,78

5 Spichlerz Gornego Slaska 5,30* 5,67

6 Zielony Wierzchotek Slaska 34,69* 19,42

4,26* 30
7 Ziemia Bielska Czeéﬁ;l\:;ig];qzdigcliez?ée;nS 8%) (z uwzglednieniem Czechowic-Dziedzic 26,96)
8 Ziemia Pszczynska (& uwzglssrillel;lgg; Pszczy- (z uwzglednieniem Pszczyny 24,31)

* Udziat cztonkéw LGD z miast w ogolnej liczbie partnerow liczony bez 0sob fizycznych, dla ktorych nie byta
podana miejscowos$¢ zamieszkania.

Zrodlo: Kwerenda stron internetowych LGD woj. §laskiego.
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3. Male projekty Leadera jako forma wplywu na rozwdj lokalny

Metoda Leader zawiera w sobie mozliwosci zglaszania (a nastgpnie finansowania)
projektow, ktorych celem jest realizacja opracowanej przez partneréw lokalnej strategii
rozwoju danego LGD. W niniejszym opracowaniu zbadano tematyke tzw. matych pro-
jektow ze wzgledu na fakt ich dostgpnosci dla najszerszej grupy beneficjentow, wynika-
jacej ze stosunkowo niewielkiej maksymalnej kwoty mozliwego dofinansowania’, a tym
samym z odpowiednio nizszego wkladu wlasnego. Istotna dla niniejszego opracowania
cecha matych projektow jest rowniez to, ze posiadaja one szeroka tematyke, ktorej
wspolnym mianownikiem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow, bedaca istotna skta-
dowa rozwoju lokalnego.

Facznie zbadano tematy 2343 projektow z lat 2009-2013¢, z ktérych gminy miejsko-
wiejskie (na poziomie list rankingowych nie bylo mozliwe wyodrgbnienie projektow zgla-
szanych przez samo miasto’) zglosity 412 projektow, a gminy wiejskie — facznie 1931. Nale-
zy podkresli¢, iz badano projekty zgtoszone do finansowania w ramach programu Leader, co
nie oznacza jednak, ze projekty te rzeczywistosci zrealizowano. W opracowaniu zatozono
jednak, iz samo zgloszenie projektu (w zamierzeniu jego realizacji) Swiadczy o aktyw-
nosci osob/instytucji, a ogdlnie — gmin miejsko-wiejskich czy gmin wiejskich w wyko-
rzystaniu mozliwo$ci metody Leader.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw gmin nalezacych do 15 LGD wojewodztwa
slaskiego w latach 2009-2013 przypadato 2,25 zgloszonego malego projektu (tabela 3).
Liczba projektow zglaszanych w ramach gmin miejsko-wiejskich w przeliczeniu na 1000
mieszkancow byta wyraznie nizsza i wynosifa 1,55 (a z wytaczeniem miast $rednich — 1,75).
Wartos¢ ta byla rowniez nizsza niz liczba projektow zgltoszonych w gminach wiejskich
osmiu badanych LGD (2,11 projektu na 1000 mieszkancow).

Tabela 3. Liczba ,,matych projektow” zgloszonych w latach 2009-2013 w przeliczeniu na
1000 mieszkancow

Liczba projektow
Zakres badania w przeliczeniu na 1000
mieszkancow
Lacznie 15 LGD woj. $laskiego 2,25
8 LGD waoj. $laskiego bezposrednio wspolpracujacych z miastami 1,92
Gminy miejsko-wiejskie z uwzglednieniem miast Srednich 1,55
Gminy miejsko-wiejskie bez uwzglednienia miast §rednich 1,75
Gminy wiejskie 2,11

° Dofinansowanie w ramach ,,matych projektéw” wynosi do 25 000 zt na jeden projekt i stanowi maksymal-

nie 80% kosztow kwalifikowalnych (do 2012 r. byto to maksymalnie 70%) [Rozporzadzenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wisi..., 2012].

Zrodtem danych byty listy rankingowe publikowane na stronie wszystkich 15 LGD wojewddztwa $laskiego.
Aktywnos¢ projektowa matych miast zbadano za posrednictwem projektow zglaszanych przez gminy
miejsko-wiejskie, ze $wiadomoscia faktu, iz projekty rzeczywiscie zglaszane przez male miasta (i ich
mieszkancow oraz inne podmioty dziatajace na obszarze miasta) stanowia tylko czgs¢ liczby projektow da-
nej gminy miejsko-wiejskiej. Zdecydowano sig¢ dokonaé takiego uproszczenia ze wzgledu na brak mozliwo-
$ci uzyskania bardziej szczegdélowych danych. Argumentem za tym dziataniem byt fakt, iz urzad gminy,
a takze instytucje kulturalne bedace czgstym beneficjentem projektéw maja siedziby w miescie bedacym
siedziba danej gminy (patrz. rys. 2).
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3.1. Beneficjenci malych projektow

W gminach miejsko-wiejskich przewazali beneficjenci sektora publicznego (insty-
tucje kulturalne i jednostki samorzadu terytorialnego) — stanowili oni prawie 60% wszyst-
kich beneficjentéw (rys. 2). W przypadku gmin wiejskich rowniez istotny udzial mieli bene-
ficjenci sektora publicznego, jednak nie przekraczal on 46%. Istotne jest, ze w gminach
wiejskich stosunkowo duzy udziat mieli beneficjenci sektora spolecznego i prywatnego,
tj. organizacje pozarzadowe, ochotnicze straze pozarne oraz osoby prywatne i firmy
(w przypadku ostatniej grupy w gminach wiejskich jej udziat byt o ponad 12 punktow
procentowych wyzszy niz w gminach miejsko-wiejskich).

1,39

100%

90%

80% -

70% - @inne

60% - B osoba fizyczna/firma

Dinstytucje koscielne

10/ -
50% @OosP

40% BENGOs
@gmina

30% -
Winstytucje kulturalne

20% -

10% -

0% -
gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

Rys. 2. Beneficjenci ,,matych projektow” zglaszanych przez gminy miejsko-wiejskie 1 wiejskie
w latach 2009-2013

3.2. Tematyka zglaszanych malych projektéow

Tematy badanych projektow pogrupowano w 9 kategorii, ktore dotycza réznych
sfer — sa to zarowno projekty ,,twarde”, ktorych realizacja ma zaspokoi¢ m.in. infrastruk-
turalne potrzeby mieszkancow, jak i projekty ,,migkkie”, zwiazane z edukacja, integracja
spoteczng czy promocja obszaru.

Struktura tematyczna projektow (rys. 3) zglaszanych przez gminy wiejskie oraz
gminy miejsko-wiejskie jest zblizona — wielko$ci udziatow wigkszosci kategorii tema-
tycznych sa podobne w obu rodzajach gmin. Wyrazna réznica (ponad 5 punktow procen-
towych) dotyczy tylko dwoch kategorii. Sa to: inwestycje w organizacje wiejskie oraz
budowa i doposazenie infrastruktury turystycznej. Dane te pozwalaja stwierdzié, iz bene-
ficjenci z gmin miejsko-wiejskich wyraznie czg$ciej zglaszali projekty dotyczace roz-
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nych form integracji spolecznosci lokalnych, natomiast znaczaco rzadziej — projekty
zwiazane z infrastruktura turystyczna. Wigksza liczba projektow dotyczacych integracji
spotecznosci lokalnych w gminach miejsko-wiejskich moze by¢ zwiazana z charakterystyka
beneficjentow — znaczacym udziatem beneficjentow publicznych (w tym instytucji kultural-
nych), dla ktérych integracja lokalnych spotecznosci jest jednym z celéw funkcjonowania.
Podobnie mozna ttumaczy¢ znaczng liczbe projektow dotyczacych infrastruktury turystycz-
nej w przypadku gmin wiejskich, poniewaz jej rozwdj moze by¢ powiazany z zyskiem 0sob
prywatnych i przedsigbiorcow, ktorzy stanowia ok. 1/5 beneficjentéw projektow.

100%

Binwestycje w ustugi lokalne

90% -

M infrastruktura turystyczna

80% -

Bl zagospodarowanie przestrzeni

70% -

promocja

60% -
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40% -
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Rys. 3. Tematyka ,,matych projektow” zgtaszanych przez gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
w latach 2009-2013

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze cho¢ mate miasta
woj. §laskiego (spetniajace warunki formalne) w zdecydowanej wigkszosci wspotpracuja
z obszarami wiejskimi w ramach Leadera, wspodlpraca ta ma charakter mocno ograni-
czony. Swiadczy o tym stosunkowo niewielki udziat partneréw miejskich w strukturach
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LGD oraz mniejsza niz w przypadku obszaréw wiejskich liczba zgtaszanych projektow
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Co wigcej, nalezy podkresli¢, iz jako$ciowa strona zaangazowania matych miast w Le-
adera jest w duzej mierze podporzadkowana podmiotom o charakterze publicznym. Dominu-
ja one wsrod beneficjentow zglaszajacych mate projekty, a tym samym prawdopodobnie
istotnie wplywaja na strukturg tematéw projektow. Beneficjenci publiczni moga by¢ z jedne;j
strony warto$ciowymi podmiotami, ktore maja szerszy oglad lokalnych problemow i znaczne
srodki na realizacje projektow odpowiadajacych na potrzeby mieszkancow. Z drugiej
strony jednak, dominacja beneficjentow publicznych w kontekscie stosunkowo niewiel-
kiej sumarycznej liczby zgloszonych projektéw swiadczy o niewielkim zaangazowaniu
podmiotdéw z innych sektorow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz sam fakt zaangazowania matych miast woje-
wodztwa $laskiego we wdrazanie Leadera jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz do-
$wiadczenia wspolpracy w przysztoSci moga przynies¢ korzystne efekty rozwojowe
zarowno dla miast, jak i obszarow wiejskich. Wydaje sig jednak, iz zaobserwowana niewiel-
ka aktywno$¢ matych miast w Leaderze podaje w watpliwos$¢ zalozone na wstepie istnienie
w nich wigkszego niz na obszarach wiejskich potencjatu organizacyjnego i instytucjonalne-
go. Jednoczesnie moze oznacza¢ ona stosunkowo niewielka rolg matych miast wojewodz-
twa w rozwoju lokalnym — problematyka ta moze by¢ interesujacym tematem dalszych
badan i analiz.
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THE ROLE OF SMALL TOWNS IN LOCAL DEVELOPMENT THROUGH
LEADER APPROACH IMPLEMENTATION - AN EXAMPLE OF THE SILESIAN
VOIVODESHIP IN POLAND

Summary: Small towns can cooperate with rural areas through Leader approach (integral part of
the UE rural development policy) as a method of enhancing their local development.

It seems that the institutions which are created in small towns may potentially have better
knowledge, competence and financial resources to address local needs using Leader projects. The
main goal of this paper is to analyse the scope of small towns involvement in Leader in the Sile-
sian Voivodeship in Poland.

The majority of small towns (which meet the formal conditions) in the Silesian Voivodeship
cooperate with rural areas in the implementation of Leader. In spite of this fact, the observed level
of towns’ involvement is low, which may be a symptom of their limited role in the local deve-
lopment. Moreover it may also be a sign, that small towns in the Silesian Voivodeship do not have
institutional and organizational potential, which could be used to play a more active role in stimu-
lating local development.

Keywords: LAGs, small cities, Silesian Voivodeship, rural areas, LEADER.





