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OBSZARY FUNKCJONALNE MALYCH I SREDNICH
MIAST W POLSCE — KONCEPCJA BADAWCZA

Streszczenie: Artykul prezentuje autorska koncepcje identyfikacji oraz delimitacji obszarow
funkcjonalnych zbioru matych i $rednich miast w Polsce. Autor koncentruje si¢ na wskazaniu
przestanek, ktore zadecydowaty o wyborze takiego projektu badawczego. Prezentuje dotychcza-
sowe kierunki badan w zakresie relacji miasto — otoczenie, a takze znaczenie tej tematyki w ksztat-
towaniu polityki przestrzennej na ré6znych szczeblach administracji publiczne;.

Slowa kluczowe: male miasta, $rednie miasta, miejskie obszary funkcjonalne.

Wprowadzenie — inspiracje badawcze

Celem artykutu jest zaprezentowanie autorskiej koncepcji badawczej, ktora poprzez
delimitacjg¢ obszaréow funkcjonalnych zbioru matych i $rednich miast w Polsce postuzy
ocenie relacji przestrzennych zachodzacych pomigdzy os$rodkiem miejskim a jego oto-
czeniem oraz identyfikacji czynnikow decydujacych o zréznicowaniu tego zjawiska.

Problematyka relacji zachodzacych pomigdzy miastem i jego otoczeniem ma
ugruntowang pozycje w nauce. Wiodaca role w tej tematyce odgrywaja geografowie, dla
ktorych wyjasnianie zalezno$ci zachodzacych w przestrzeni stanowi jeden z najwazniej-
szych, jezeli nie najwazniejszy przedmiot zainteresowan badawczych. Odpowiednie
rozpoznanie zachowan przestrzennych cztowieka (w réznych wymiarach: demograficz-
nym, spotecznym, gospodarczym) jest kluczem do odpowiedniego ksztattowania polity-
ki spoteczno-gospodarczej i przestrzennej. Ma to ogromne znaczenie przede wszystkim
w przypadku regionéw o duzej koncentracji ludnosci, czyli obszaréw miejskich. Dlatego
zainteresowanie badaczy problematyka relacji spoteczno-gospodarczych skupia si¢ wo-
kot miast, przede wszystkim tych najwigkszych. Dowodzi tego popularno$¢ badan nad
metropolizacja przestrzeni. Statut metropolii ksztattowany charakterem jej funkcji jest
niczym innym, jak pochodna powiazan zachodzacych pomigdzy miastem a globalizuja-
cym si¢ §wiatem, innymi miastami, krajami, ale rOwniez powiazan pomi¢dzy metropolia
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a jej najblizszym otoczeniem, ktdre nie tylko pehni rolg zaplecza, ale czgsto samo ksztat-
tuje badz wzmacnia funkcje metropolitalne osrodka centralnego. Z tego powodu wazng
rolg odgrywa odpowiednia identyfikacja zalezno$ci na osi metropolia — otoczenie (czyli
w obrgbie obszaru metropolitalnego).

Jesli przyjrze¢ si¢ problematyce relacji przestrzennych w regionach miejskich —
z perspektywy polskiej — najwigkszym problemem w zakresie wspotdziatania w zarza-
dzaniu na obszarach zurbanizowanych jest ugruntowana przepisami prawa niezaleznos¢
wiadz lokalnych, czgsto niesktonnych to inicjatyw wychodzacych poza kompetencje
ustawowe. To przektada si¢ na brak wspoldziatania na szczeblu ponadlokalnym i koin-
cydencyjnego rozwigzywania probleméw. Wychodzac naprzeciw tej sytuacji, podejmo-
wano juz liczne (dotychczas nieudane) proby ustawowej instytucjonalizacji wspotpracy
wtadz lokalnych, w szczegodlnosci w przypadku najwigkszych miast (metropolii). Przy-
ktadem jest projekt ustawy metropolitalnej z 2009 r. czy tez popularna w swoim czasie
koncepcja powiatu metropolitalnego. Réwnolegle podejmowane sg oddolne inicjatywy
wspolpracy gmin obszarow metropolitalnych. Powstato wiele stowarzyszen czy poro-
zumien majacych za cel rozwigzywanie wspdlnych problemoéw rozwojowych, cho¢ poza
nielicznymi przykladami efektywnos$¢ tych dziatan okazuje si¢ niewielka [Pielesiak,
2012]. Sytuacja ta zaczyna si¢ zmienia¢ wraz z pojawieniem si¢ nowej polityki Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. W jej ramach powstaly zatozenia polityki miejskie;j,
zakltadajacej wzmocnienie wspolpracy na osi miasto — otoczenie poprzez wprowadzenie
nowych instrumentéw finansowania inwestycji ze srodkoéw unijnych, czyli Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Wedtug zatozen wdrazanie tego narzedzia ma si¢
odbywac w ramach tzw. miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF) (Functional Urban
Areas). 1 tak spetnienie warunkoéw potrzebnych do starania si¢ o fundusze w ramach ZIT
stato si¢ podstawa wzrostu liczby podpisywanych umow stowarzyszeniowych pomigdzy
gminami obszaréw metropolitalnych.

Problem miast i ich otoczenia zostat dostrzezony w 2014 r. takze przez ustawodawce.
W toku nowelizacji Ustawy o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym z 2003 r.
wprowadzono m.in. terminy: obszar funkcjonalny oraz miejski obszar funkcjonalny
osrodka wojewodzkiego, a takze wprowadzono obowiazek delimitacji obszarow funk-
cjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym (obowiazek ten zostal scedowany na wladze
wojewoddzkie). Jest to nowa inicjatywa, do ktorej regiony dopiero beda przystgpowac.
W kontekscie zainteresowan autora warto podkresli¢, ze w powyzszej ustawie wskazano
rowniez na problem obszarow funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym i lokalnym,
czyli obejmujacych zbior matych i $rednich miast. Ustawodawca nie narzucit jednakze
obowiazku ich wyznaczania. Decyzjg w tym zakresie zostawit samorzadom lokalnym,
ktore moga, ale nie musza do takich prac przystapic.

Wezesniej, juz w 2011 r., pojecie miejskiego obszaru funkcjonalnego zostato
wprowadzone do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju [2011]. W doku-
mencie tym, w mys$l wizji wspolnego ksztattowania przestrzeni obszaréw miejskich,
wskazano potrzebg ich delimitacji. Obowiazek ten narzucono na miasta wojewddzkie,
ale zasugerowano potrzebg podjgcia takich samych dziatan w przypadku osrodkow sub-
regionalnych i lokalnych, czyli przede wszystkim matych i $rednich miast.

Oweczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w §wietle powyzszego dokumentu
dokonato delimitacji obszaréw funkcjonalnych miast wojewodzkich. Praca ta zostata
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zlecona prof. Sleszynskiemu [2013] z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju PAN, ktory zaproponowal zestaw kryteriow i wskaznikéw delimitacyj-
nych. Wigkszo$¢, cho¢ nie wszystkie obszary miejskie, wykorzystaty t¢ delimitacje przy
ustalaniu zasiggu przestrzennego swoich zwiazkéw czy stowarzyszen. Zaproponowana
delimitacja nie spotkata si¢ z petna akceptacja srodowiska naukowego [np. Heftner i Gi-
bas, 2014a, 2014b]. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze zakres prowadzonych prac oraz
ich zasieg przestrzenny wymusity pewne uproszczenia i niewatpliwie na szczeblu regio-
nalnym zasigg obszaréw funkcjonalnych zostanie doprecyzowany.

Rozpatrujac znaczenie miejskich obszarow funkcjonalnych w polityce panstwa, na-
lezy réwniez zwroci¢ uwage na bardzo istotny, z punktu widzenia prezentowanej kon-
cepcji badawczej, watek. Wraz z pojawieniem si¢ instrumentu ZIT wiele samorzadow
matych i $rednich miast przystapito do wtasnych delimitacji obszaréw funkcjonalnych.
W wigkszosci przypadkdéw postuzono si¢ w tym celu metoda delimitacji zaproponowang
przez Sleszynskiego. Specyfika zbioru badanych miast wg autora wymaga jednakze
odrgbnej procedury, a przede wszystkim innego rodzaju wskaznikoéw delimitacyjnych.

Istotna inspiracja dla rozpoczecia prac nad metodologia delimitacji obszaréw funkcjo-
nalnych zbioru matych i $rednich miast stal si¢ dla autora réwniez dotychczasowy dorobek
naukowy w prezentowanym temacie. Jezeli wzia¢ pod uwagg jedynie badania polskich nau-
kowcow, cho¢ podobnie rzecz ma si¢ w innych krajach, istnieje bardzo duzo opracowan
poswigconych problematyce relacji zachodzacych pomigdzy duzym miastem (metropolia)
ijego otoczeniem. Wigkszo$¢ z nich koncentruje si¢ na analizie wielkosci i1 kierunkow po-
wiazan funkcjonalnych. Wsrdd najciekawszych nalezy przytoczyé prace m.in: Heffnera
i Gibasa [2014a, 2014b], Churskiego [(red.), 2009]; Jewtuchowicz i Wojcika [(red.), 2010],
Marszata i Pielesiak [2008] oraz Bartosiewicza, Marszata i Pielesiak [(red.), 2012].

Znacznie mniejszy jest dorobek dotyczacy mniejszych miast. I nie dotyczy to jedy-
nie ostatnich lat. Generalnie mate i $rednie miasta w Polsce nie doczekaly si¢ dotychczas
zakrojonych na duzg skalg badan dotyczacych ich relacji z otoczeniem.

Istniejace opracowania maja charakter przyczynkowy albo dotycza konkretnych
osrodkow miejskich i nie prowadza do wigkszych uogdlnien. Analizujac ten dorobek
nalezy podkresli¢, ze w powszechnej opinii badaczy male miasta, w szczegdlnosci te
polozone peryferyjnie w stosunku do duzych miast, odgrywaja role weztowa dla otacza-
jacych je obszaréw wiejskich. Migdzy o§rodkami lokalnymi a otaczajacymi je obszarami
wiejskimi, gldwnie rolniczymi, zachodza bezposrednie i wzajemne powiazania spotecz-
no-gospodarcze [Heffner, 2000], co jednoznacznie wskazuje na zasadno$¢ podejmowa-
nej problematyki badawczej.

Mozna wymieni¢ wiele publikacji poswigconych problematyce zaplecza funkcjo-
nalnego czy zasiegu oddziatywania miast. W latach 70. i 80. XX w. liczne tego typu
prace powstaty w t0dzkim osrodku geograficznym, m.in: Matczak i Michalski [1982],
Michalski [1980, 1985], Matczak [1984], [Michalski i Suliborski [1989] oraz Dziegie¢
[1984]. Wsrod wspotczesnych opracowan nalezy wymieni¢ m.in. teksty: Bartosiewicza
[2012], Bartosiewicz i Pielesiak [2010, 2014], Czarneckiego [2007], Heffnera [2000,
2005], Heftnera i Solgi [2006], Kwiatek-Sottys [1998], Matczaka i Szymanskiej [1997],
Biesagi [2006] oraz Jazewicz [2006]. W literaturze zagranicznej na uwage zashiguja
prace amerykanskich geograféow z lat 60. XX w.: Thomasa [1960] oraz King [1962],
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ktorych rozwazania koncentruja si¢ na wyznaczaniu bazy funkcjonalnej (zaplecza funk-
cjonalnego) matych miast w USA.

Podsumowujac, dotychczasowe kierunki badan problematyki relacji przestrzennych
zachodzacych pomigdzy mniejszymi miastami a ich otoczeniem nie wyczerpuja podej-
mowanej problematyki badawczej. Jednocze$nie wydaje si¢ ona wspolczesnie bardzo
istotna, nie tylko z poznawczego punktu widzenia, ale rowniez konkretnych rozwiazan
wdrazanych na réznych szczeblach administracji publiczne;j.

1. Pojecie miejskiego obszaru funkcjonalnego

Problematyka miejskich obszaréow funkcjonalnych nie jest nowym przedmiotem
badan naukowych. Zainteresowanie z zakresu relacji zachodzacych pomigdzy miastem
ijego otoczeniem pojawiato si¢ w literaturze polskiej i zagranicznej na przestrzeni ostat-
nich kilkudziesigciu lat bardzo czgsto. Oczywiscie nie zawsze pod pojeciem miejskiego
obszaru funkcjonalnego. Poszczegdlni autorzy postugiwali sig czgsto réoznymi, ale jedno-
czes$nie bardzo zblizonymi do siebie pojeciami np.: obszary ekonomiczne, rynkowe badz
handlowe miasta [Gerard, 1958], [Huff, 1963], [Fox i Kumar, 1965], [Berry, 1967],
[Smart, 1974], pola miejskie [Friedmann i Miller, 1965], kontinuum miejsko-wiejskie
[Tlnicki, 1995], [Szymanska, 1992], [Sokotowski, 1996, 1999], zesp6l miejski [Markow-
ski i Marszat, 2006], region miejski [Korcelli, 1981] czy strefa miejskiego oddzialy-
wania [Huff, 1973].

Termin miejski obszar funkcjonalny, o ile tematycznie jest zblizony do wymienio-
nych powyzej, wywodzi si¢ bezposrednio z koncepcji dziennego systemu miejskiego
Berry’ego [1973], sprowadzajacej si¢ do wyznaczenia obszaru wokol miasta, ktorego
zasigg determinowany jest codziennymi powigzaniami wynikajacymi ze stalych dojaz-
dow (w tym przede wszystkim do pracy i miejsc nauki). Koncepcja dziennego systemu
miejskiego jest czgsto wykorzystywana w badaniach geograficznych, zardwno w litera-
turze zagranicznej [Bezak, 2000], [Schwanen i in., 2003], [Antikainen, 2005], [Karlsson
i Olsson, 2006], [Manzato i da Silva 2009], [Sykora i Mulicek, 2009], [Tosi¢ i in., 2009],
[Kunc i in., 2012], jak i polskiej [Tarkowski, 2005], [Hotowiecka i Szymanska, 2008].

Pojecie miejskiego obszaru funkcjonalnego w literaturze przedmiotu pojawia sig
juz od lat 70. XX w. [Hay i Hall, 1977]. Jego najwigksza popularno$¢ przypada jednakze
na czasy wspotczesne i jest powiazana z pracami prowadzonymi przez sie¢ ESPON (por.
m.in: [Antikainen, 2005], [The role, specific situation..., 2005], [Study on urban func-
tion..., 2007]). Rownolegle pojawiaja si¢ w literaturze zblizone poj¢ciowo, cho¢ nie-
zwiazane bezposrednio z obszarami miejskimi terminy, takie jak: wiejski obszar funk-
cjonalny [Heffner i Gibas 2014a] czy ekonomiczny obszar funkcjonalny (Functional
Economic Area) [Fox i Kumar, 1965], [Robison, 2007].

Nie ma wigkszych réznic w podejsciu do definiowania miejskiego obszaru funk-
cjonalnego w srodowisku naukowym. Na gruncie polskim najbardziej przystgpnie zna-
czenie tego terminu oddaje definicja zawarta w Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju [2030]: ,miejski obszar funkcjonalny to miasto wraz z jego strefa
zewnetrzna, ktdra poprzez gesta sie¢ powiazan tworzy z miastem funkcjonalnie »jeden
organizm« — intensywnych powiazan i relacji”. Wedlug autora jej wielka zaleta jest
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podkreslenie wagi powiazan (przede wszystkim tych spolecznych, gospodarczych i in-
frastrukturalnych — w tym transportowych) jako podstawowego wyznacznika strefy
funkcjonalne;.

2. Zakres przestrzenny badania

W literaturze przedmiotu istnieja bardzo rézne podejscia do definiowania miasta —
administracyjne, funkcjonalne, czy tez morfologiczne. W polskich realiach za miasto
przyjmuje si¢ osrodek posiadajacy prawa miejskie. Ze wzgledu na wielkos$¢ (liczbg
mieszkancow) wydziela si¢ miasta: mate (do 20 tys.), srednie (20-100 tys.) oraz duze
(pow. 100 tys.). Przedmiot zainteresowan autora koncentruje si¢ na pierwszych dwoch wy-
mienionych kategoriach. Osrodki te stanowia zdecydowana wigkszo$¢ w sieci osadnictwa
miejskiego w Polsce. Jest ich 821. Z tego powodu postanowiono ograniczy¢ badany zbior,
koncentrujac sig osrodkach, ktorych liczba mieszkancow wynosi od 5 do 50 tys. Taka klasy-
fikacja osrodkow miejskich jest powszechnie wykorzystywana w licznych opracowaniach
organizacji migdzynarodowych, takich jak: OECD, EPSON czy EUROSTAT, w ktorych ten
zbidr okresla si¢ mianem SMST’s (small and medium sized towns) [TOWN Small and
medium sized towns..., 2013].

Tak okre$lony zakres przestrzenny obejmujacy 503 miasta pomija najmniejsze
mate miasta (te do 5 tys. mieszkancoéw) oraz najwigksze miasta Srednie (pow. 50 tys.
mieszkancow).

3. Cele i plan badania

Glownymi celami projektu i jednocze$nie etapami badania sa:

— Wypracowanie metody delimitacji oraz wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych
dla zbioru matych i §rednich miast (SMST’s).

Cel ten, bedacy jednocze$nie pierwsza zasadnicza czgécia badan, przewiduje wy-
pracowanie dwuetapowej metody delimitacji obszaréw funkcjonalnych. W pierwszym
etapie procedura delimitacyjna zostanie przeprowadzona dla calego zbioru badanych
miast. Wzorujac si¢ na wskaznikach stosowanych w dotychczasowych badaniach (doty-
czy to w szczegdnoéci prac Heffnera i Gibasa [2014a] oraz Sleszynskiego [2013]), przyjmu-
je sig, ze delimitacja obszarow funkcjonalnych zostanie przeprowadzona na podstawie na-
stepujacego zbioru miar:

P1 - liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do i z rdzenia MOF na 100 mieszkan-
co6w w wieku produkcyjnym, 2006 (2011) (wg BDL GUS);

P2 — liczba uczniow szkot szczebla podstawowego i ponadpodstawowego w szkotach
rdzenia MOF na 100 uczniéw szkoét (2014) (wg danych Ministerstwa Edukacji);

P3 — liczba jednostek lokalnych (oddziatéw firm) z i do rdzenia MOF na 100 jednostek
macierzystych (siedzib firm) (2014) (wg bazy REGON GUS);

P4 — liczba i kierunki zameldowan z i do rdzenia MOF na 100 mieszkancow (2009-2013) —
wg bazy PESEL (GUS);

Trzy pierwsze wskazniki odzwierciedlaja rzeczywiste i1 state powiazania funkcjo-
nalne pomiedzy rdzeniem i otoczeniem MOF, a ostatni traktowany jest jako wskaznik
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posredni. O ile nie wskazuje na rzeczywiste powiazania funkcjonalne, to jest ich od-
zwierciedleniem.

Bardzo waznym punktem badan bedzie ustalenie wag dla poszczegoélnych wskaz-
nikow, a nastepnie wartosci progowych, klasyfikujacych dana jednostke (w przypadku
tego badania gming) do obszaru funkcjonalnego.

Dobor gminy jako podstawowej jednostki badawczej jest znaczacym ogranicze-
niem. Z drugiej strony metoda gromadzenia danych statystycznych, jak i liczebno$¢
badanego zbioru (ponad 500) wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia badan bardziej szczego-
towych, przynajmniej na tym etapie. Z tego powodu przewidziano drugi etap procedury
delimitacyjnej. Na tym etapie w reprezentatywnym zbiorze miast (dobor ich zostanie
dokonany na podstawie wynikow uzyskanych na pierwszym etapie) przeprowadzona
zostanie doglgbna analiza czynnikéw lokalnych (w glownej mierze jako$ciowych, ze-
branych w ramach badan terenowych), ktére postuza wyznaczeniu dodatkowych wskaz-
nikéw delimitacyjnych.

— Identyfikacja czynnikéw determinujacych wystepowanie i zasigg obszaréow
funkcjonalnych malych oraz $rednich miast w Polsce.

Cel ten bedzie realizowany na podstawie wynikow ptynacych z obu etapow delimi-
tacji. Glownym zadaniem bedzie proba wyznaczenia grupy uniwersalnych czynnikow,
ktore decyduja o wystgpowaniu obszaru funkcjonalnego i jego zasiggu przestrzennym.
Szczegdtowe postgpowanie na tym etapie bedzie uzaleznione od otrzymanych wynikow
delimitacji.

Konkluzj¢ prowadzonych na tym etapie rozwazan bedzie stanowi¢ proba wypra-
cowania modelu wyjasniajacego wystgpowanie i rozwoj obszaré6w funkcjonalnych ma-
tych i $rednich miast w Polsce.

Badanie wlasciwe na zbiorze wszystkich miast w Polsce bedzie poprzedzone bada-
niem wstgpnym (na wybranych przyktadach osrodkéw), w ramach ktérego przetestowa-
ne zostang oba etapy procedury delimitacyjnej.

4. Metoda delimitacji — postegpowanie badawcze

Punktem wyjscia do konstrukcji zaproponowanej metody delimitacji obszaréw
funkcjonalnych bylo przyjecie zatozenia, Ze o zasiggu tego obszaru decyduja powiazania
funkcjonalne zachodzace pomigdzy danym osrodkiem i jego otoczeniem. Dodatkowo
zatozono, ze relacje te musza by¢ silne i mie¢ charakter dwukierunkowy, tzn. od i do
osrodka miejskiego.

Duzym problemem przy tego rodzaju zalozeniach jest dostgp do danych, ktore
umozliwiaja badanie zjawiska w odniesieniu do pozostatych miast w kraju. Niestety,
w Polsce nie prowadzi si¢ systematycznych badan na ten temat. W statystyce powszech-
nej (GUS) dostgpna jest tylko jedna baza zawierajaca informacje na temat wielko$ci
i kierunkow dojazdow do pracy (za 2011 r.). Przyjete postgpowanie badawcze wymaga
pozyskania danych rowniez z innych zrodet. Pierwszym jest Baza REGON, w ktorej
znajduja si¢ informacje dotyczace powiazan wiascicielskich podmiotéw gospodarczych
(wg bazy REGON) wraz z ich struktura rodzajowa. Drugie zrédlo (baza PESESL) za-
wiera dane na temat wielkosci i kierunkéw migracji statych dla okresu pigcioletniego.
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Ostatnia baza danych, ktorej pozyskania wymaga przyjeta metoda postgpowania badaw-
czego, to informacje dotyczace kierunkow i wielkosci dojazdow do szkot szczebla pod-
stawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego. Baza taka (tzw. System Informacji
Oswiatowej 2) jest w posiadaniu Ministerstwa Edukacji Narodowej i zawiera dane na
temat wszystkich uczniow objgtych obowiazkiem szkolnym w Polsce.

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych zostanie przeprowadzona w oparciu o trzy
typy powiazan: gospodarcze, spoleczne oraz te wynikajace z migracji ludnosci (wg za-
prezentowanych powyzej wskaznikéw). Dla kazdego powiazania skonstruowano dwa
wskazniki (w ramach kazdej pary jeden wskaznik odnosi si¢ do powiazania w kierunku
miasta, drugi od miasta w kierunku jego otoczenia).

W drugim kroku w ramach czterech analizowanych grup wskaznikéw bgda wyty-
powane jedynie te pary miasto — gmina otoczenia, w przypadku, ktérych wartos¢ wskaz-
nika byta wyzsza od 3. kwartyla jednoczesnie dla relacji do i z miasta. W ten sposob dla
wszystkich czterech wskaznikow uzyska si¢ po jednym zbiorze par miasto — otoczenie —
tylko tych, w ktorych obserwuje si¢ silne dwustronne relacje przestrzenne.

W kolejnym etapie opracowane zostanie zestawienie wszystkich rodzajow powia-
zan dla kazdego z miast z otaczajacymi go gminami/czg¢§ciami gmin. Dzigki temu moz-
liwa bedzie ostateczna klasyfikacja danej gminy/czg$ci gminy do obszaru funkcjonalne-
go miasta. Ta klasyfikacja zostanie dokonana w oparciu o metodg polegajaca na nadaniu
kazdemu z rodzaju powiazan punktacji z uwzglednieniem odpowiedniej wagi. Najwyz-
sza waga zostata przyznana dojazdom do pracy, najnizsza migracjom.

Wagi te zostaly okre$lone na podstawie znaczenia danego rodzaju powiazan w ksztat-
towaniu relacji miasto i jego otoczenie oraz wiarygodnosci danych wyjsciowych. Jako
gming wchodzaca w sktad obszaru funkcjonalnego uznana te, ktora otrzymata co najmniej
2,5 pkt. Prog minimalny zostat ustalony wg zasady: spetniony musi by¢ warunek silnych
dwustronnych relacji w przypadku trzech z czterech badanych powiazan, ewentualnie
dwoch z nich, jezeli jednym beda dojazdy do pracy. Taki warunek jest podyktowany
rézna waga poszczegolnych wskaznikéw z punktu widzenia znaczenia powiazan funk-
cjonalnych. Dodatkowo, jezeli wytypowane gminy nie tworzytlyby zwartego obszaru
wokot miasta, wedle zasad regionalizacji do obszaru funkcjonalnego dotaczone zostana
jednostki stabiej powiazane, znajdujace si¢ pomigdzy nimi.

Zaproponowany system wagowy budzi pewne watpliwosci metodologiczne. Z tego
wzgledu w czasie procedury delimitacyjnej przewiduje si¢ skonfrontowanie wynikow
z uproszczona metoda wyznaczenia finalnego zasiggu obszaru funkcjonalnego. W opar-
ciu o zidentyfikowane pary miasto — gmina otoczenia (zbiorczo dla wszystkich powia-
zan), ktorych wartos$¢ jest wyzsza niz 3. kwartyl, zaklada si¢ zaklasyfikowanie jako miej-
skiego obszaru funkcjonalnego tych gmin, dla ktérych silna relacja (powyzej 3. kwartyla)
wystepuje w co najmniej trzech na cztery badane powiazania. Dodatkowo do tak zdeli-
mitowanego obszaru funkcjonalnego przewiduje si¢ dotaczenie gmin, w ktorych wyste-
puje silna relacja w dwoch na cztery analizowane powiazania i potraktowanie ich jako
potencjalnego (otoczenia) obszaru funkcjonalnego miasta.
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Podsumowanie

W przekonaniu autora realizacja zaprezentowanej koncepcji badawczej niesie za
soba nie tylko duzy tadunek poznawczy (delimitacj¢ i identyfikacjg czynnikéw determi-
nujacych wystgpowanie obszarow funkcjonalnych) oraz metodologiczny (wypracowanie
metody delimitacyjnej). Warty podkreslenia jest jej wymiar aplikacyjny. Wynikiem
badan bedzie identyfikacja oraz delimitacja obszaréw funkcjonalnych zbioru matych
i $rednich miast w Polsce. To moze sta¢ si¢ impulsem do nie tylko ewentualnej weryfi-
kacji istniejacych delimitacji, ale w kontekscie przytoczonych w tekscie kierunkow poli-
tyki miejskiej — prac nad podjeciem dziatan na réznych szczeblach administracyjnych,
ktore beda sprzyjac integracji i zacie$nianiu wspotpracy w ramach miejskich obszarow
funkcjonalnych. Jest to niezbgdne dla poprawnie prowadzonej polityki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego tych obszaréw.
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FUNCTIONAL AREAS OF SMALL AND MEDIUM SIZED TOWNS (SMST?’s)
IN POLAND - RESEARCH IDEA

Summary: Author presents in the article his own research idea of identification and delimitation
of SMST’s functional areas in Poland. In the first part of the text are shown evidences which deci-
de about the research topic. In the second part author presents main goals and research outline and
scope of the project.
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