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OBLIGACJE W SPRAWOZDANIACH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki zobowiazane sa do
sporzadzania licznych sprawozdan dotyczacych gromadzenia i rozdysponowania $rod-
kéw publicznych. Celem artykuhu jest przedstawienie sposobu uwzgledniania zadluzenia
wynikajacego z obligacji w wybranych sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorial-
nego. W opracowaniu zwrocono uwage na zakres realizacji zasady jawnosci i przejrzy-
stosci finansow publicznych w odniesieniu do organéw emitenta samorzadowego oraz
podmiotéw inwestujacych w obligacje komunalne.

Stowa kluczowe: obligacje, sprawozdania, jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego [dalej: j.s.t.] oraz ich zwiazki posiadaja
zdolno$¢ emisyjng rozumiang jako zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan w drodze
emisji obligacji [art. 2 pkt. 5 ustawy o obligacjach, dalej: u.o.]. Prawo gmin, po-
wiatow 1 wojewodztw samorzadowych do pozyskiwania srodkoéw pieni¢znych
poprzez emisj¢ obligacji wynika z szeregu przepisow ustaw samorzgdowych,
tj. ustawy o samorzadzie gminnym [dalej: u.s.g.], ustawy o samorzadzie powia-
towym [dalej: u.s.p.], ustawy o samorzadzie wojewddztwa [dalej: u.s.w.], a tak-
ze z ustawy o finansach publicznych [dalej: u.f.p.].

Procesy zwigzane z zadluzaniem si¢ j.s.t. majg swoje odzwierciedlenie
w szeregu roéznych sprawozdan, ktorych obowiazek sporzadzania wynika przede
wszystkim z u.f.p. W mysl art. 41 ust.1 u.f.p. w zwigzku z art. 3 u.f.p. jednostki
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sektora finans6w publicznych obowigzane s3 do sporzadzania sprawozdan z wy-
konywania procesow dotyczacych:

— gromadzenia dochodow i przychodow publicznych,

— wydatkowania §rodkéw publicznych,

— finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

— zacigganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne,

— zarzadzanie dtugiem publicznym,

— rozliczania z budzetem Unii Europejskie;.

Uzasadnione wydaje si¢ zatem okre$lenie j.s.t. i ich zwiazkéw mianem
podmiotéow sprawozdawczych. Problematyka sprawozdawczosci jednostek sek-
tora finanséw publicznych zostala uregulowana w rozdziale IV u.f.p. zatytulo-
wanym ,,Jawnos¢ i przejrzystos¢ finansow publicznych”, nalezy wigc uznac, ze
sprawozdawczos¢ j.s.t. jest jednym z instrumentéw umozliwiajgcych realizacje
podstawowej zasady finansow publicznych, jaka jest ich jawnos$¢ i przejrzystose.

Dla obligatariuszy sprawozdania sporzadzane przez emitentdéw komunal-
nych sa istotne w celu podjecia konkretnych decyzji inwestycyjnych. Wydaje
si¢, ze sprawozdanie finansowe dostarcza najistotniejszych danych o sytuacji
majatkowej 1 finansowej j.s.t. Niemniej jednak ze wzgledu na publiczny charak-
ter emitenta samorzadowego podmioty inwestujace w obligacje komunalne po-
winny szczegoétowo zapoznaé si¢ réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi,
sprawozdaniami z zakresu operacji finansowych oraz sprawozdaniami z wyko-
nania budzetu. Dostarczajg one bardziej szczegdtowych i kompletnych informa-
cji o ekonomicznej sytuacji emitenta komunalnego, a takze danych o jego oto-
czeniu gospodarczym.

Sprawozdania sporzadzane przez j.s.t. i ich zwigzki stanowig rowniez istot-
ne zrodto informacji dla organow emitenta tak w zakresie dokonywanej kontroli,
jak i planowania przysztych budzetow. Sprawozdawczos$¢ stwarza zatem mozli-
wos$¢ analizy i kontroli wewngtrznej oraz zewnetrznej dokonywanych operacji
finansowych w réznym przedziale czasu i jest warunkiem niezbednym w po-
dejmowaniu decyzji zard6wno przez organy j.s.t., jak i inwestoréw [por. Chojna-
-Duch, 2007, s. 30; Gluminska-Pawlic, 2010, s. 411]. Dlatego celem niniejszego
opracowania jest prezentacja i analiza sposobu uwzgledniania obligacji komu-
nalnych w sprawozdaniach finansowych, sprawozdaniach budzetowych oraz
sprawozdaniach z zakresu operacji finansowych. Ksztaltuja one bowiem obraz
sytuacji finansowej emitentow komunalnych. Podstawowa metoda badawcza
przyjeta w pracy, niezbedng dla realizacji jej celu jest analiza dogmatyczna ma-
terialu normatywnego tj. ustaw oraz rozporzadzen regulujacych problematyke
obligacji w sprawozdaniach sporzadzanych przez jednostki samorzadu teryto-
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rialnego. W opracowaniu wykorzystano takze analiz¢ teoretyczno-prawng odno-
szacg si¢ do prezentowanych pogladow doktryny wyrazonych w publikacjach
ksigzkowych, podrecznikowych oraz czasopismach fachowych.

1. Sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego
a zasada jawnoSci i przejrzystosci finanséw publicznych

Zasada jawnosci 1 przejrzystosci finanséw publicznych jest uszczegdtowie-
niem konstytucyjnej zasady wynikajacej z art. 61 ust. 1 Konstytucji, czyli prawa
obywatela do informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej, a wiec takze
j.s.t. 1 ich zwigzkéw. Normatywnym wyrazem zasady jawnosci 1 przejrzystosci
finansow publicznych sa przepisy rozdzialu IV dziatu I ustawy o finansach pu-
blicznych zatytutowanego ,,Jawnosc¢ i przejrzystos¢ finansow publicznych”. Za-
sada jawno$ci ma swoje zrodto takze w przepisach samorzadowych ustaw ustro-
jowych [zob. art. 61, u.s.g., art. 8ai 61, u.s.p., art. 1521 72 u.s.w.].

W literaturze akcentuje si¢ formalny i materialny wymiar zasady jawnoSci.
W ujeciu formalnym zasada jawnosci jest realizowana przede wszystkim poprzez
mechanizmy przewidziane w przepisach art. 33-38 u.f.p. i polega na zapewnieniu
dostgpu do informacji o procesach zwigzanych z gromadzeniem i rozdyspono-
waniem §rodkéw publicznych [zob. Ruskowski, 2010, s. 129; Lipiec-Warzecha,
2011, s. 151].

O pelnym przestrzeganiu zasady jawnosci finanséw publicznych w znaczeniu
formalnym mozna mowic¢ tylko wowczas, gdy realizowana jest zasada przejrzy-
stosci finanso6w publicznych, okreslana réwniez jako zasada jawno$ci w aspekcie
materialnym. Instrumenty stuzace realizacji zasady przejrzystosci wprowadzaja
przepisy art. 39-41 u.f.p. [zob. Lipiec-Warzecha, 2011, s. 151]. Przejrzystos¢ fi-
nanséw publicznych jako dopetnienie zasady jawnosci w sensie formalnym
przesadza o praktycznej uzyteczno$ci udostepnianych informacji. Informacja
nieczytelna czy niezrozumiata jest nie tylko bezuzyteczna dla jej adresatow, ale
moze wprowadzac ich w blad. Nalezy zatem podzieli¢ poglad, ze zasady jawno-
$ci i przejrzystosci finansd6w publicznych sg wspodtzalezne i muszg si¢ wzajemnie
uzupetnia¢, aby mogl zosta¢ osiggnigty zatozony cel tych regulacji [por. Skica,
2004, s. 6 i n.]. Wydaje si¢, ze zasadniczym celem przytoczonych przepisow jest
stworzenie takich warunkow, w ktorych ,,wszyscy zainteresowani obywatele
1 wszystkie instytucje powotane do kontroli funkcjonowania wtadzy publicznej
maja swobodny dostep do danych o gospodarce §rodkami publicznymi” [Mali-
nowska, Misiag, 2002, s. 40].
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Sprawozdawczo$¢ j.s.t. obejmuje rézne ,,formy przekazu informacji odno-
szacych si¢ do sytuacji majatkowej, finansowej oraz przebiegu dziatalnosci jed-
nostek gospodarujacych. Z uwagi na liczne grono zainteresowanych tymi infor-
macjami struktura systemu gromadzenia i prezentacji informacji w j.s.t. musi
by¢ dostosowana do branzy, wielkosci jednostki, przepisow o rachunkowosci,
wymogow podatkowych i statystyki publicznej oraz wszystkich innych maja-
cych w tym interes”. Sprawozdawczos¢ jest zatem zrodlem informacji prezen-
towanych wedlug okreslonych zasad, uwzgledniajacych konkretne oczekiwania
adresatow tych sprawozdan [Zob. Hellich, 2011, s. 148]. Zasada jawnosci i przej-
rzystosci finanséw publicznych bedzie zatem realizowana w rézny sposob i w roz-
nym zakresie w zalezno$ci od rodzaju sporzadzanego sprawozdania i ich adresatow.

Problematyka rodzajow, form, termindéw i sposoboéw sporzadzania poszcze-
g6lnych sprawozdan zostata uregulowana w u.f.p., w ustawie o rachunkowosci
oraz w rozporzadzeniach wykonawczych. Nalezy zatem wskaza¢ na: rozporza-
dzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej [dalej:
r.s.s.b.], rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych [dalej: r.o.f.]
oraz rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej [dalej r.z.r.]. Korela-
tem obowigzku sporzadzania sprawozdan przez j.s.t. jest bowiem uprawnienie
okreslonych adresatow do otrzymania i zapoznania si¢ z treScig tych sprawoz-
dan. Jawnos¢ i przejrzysto$¢ finansow publicznych nalezy bowiem uznaé za nie-
zbywalne prawo obywateli, ktorzy partycypuja w tworzeniu zasobow finanso-
wych sektora finansow publicznych [Malinowska-Misiag, Misiag, 2007, s. 46].
Natomiast niedopelnienie obowigzku polegajacego na niesporzadzeniu lub nie-
przekazaniu we wlasciwym terminie sprawozdan z wykonania procesow groma-
dzenia i rozdysponowywania $rodkéw publicznych albo wykazanie w tych
sprawozdaniach danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksie-
gowej, kwalifikowane jest jako naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych.
[Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
art. 18, pkt 2].

Z zasada jawnoS$ci finansow publicznych $cisle wiaze si¢ takze sposob udo-
stepniania sprawozdan. W mysl art. 1, ust. 1 ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej [dalej: u.d.i.p.] kazda informacja o sprawach publicznych stanowi infor-
macje¢ publiczng i w zwigzku z tym podlega udostgpnieniu na zasadach i w trybie
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okreslonych w tej ustawie. Z kolei art. 6 u.d.i.p, wskazujac przyktadowy katalog
informacji publicznych podlegajacych udostgpnianiu, wymienia informacje o ma-
jatku j.s.t., dlugu publicznym. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze sprawozdania doty-
czace tych informacji, podlegaja udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicz-
nej [por. Bieniaszewska, Wolczak, 2015, s. 278-279; Malinowska-Misiag, 2015,
s. 112-113].

2. Obligacje w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego
z zakresu operacji finansowych

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzane przez j.s.t.
1 ich zwiazki mozna podzieli¢ na sprawozdania kwartalne, oznaczone symbolami
Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwaran-
cji, Rb-N — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-ZN —
o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych oraz sprawozdania
roczne, czyli sprawozdanie Rb-UZ — uzupehiajace o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dtuznych, Rb-UN — uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papierow
wartosciowych wedlug wartosci ksiggowej [zob. § 2 ust. 1, pkt 1-5 r.o.f.]. Za-
dtuzenie wynikajace z obligacji komunalnych ujmowane jest w sprawozdaniach
Rb-Z oraz Rb-UZ. Natomiast naleznosci j.s.t. wynikajace z nabytych obligacji
prezentowane sg w sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-UN.

Jak wynika z tresci § 2 ust. 2 r.0.f.,, sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN
sg sprawozdaniami sporzadzanymi dla celow statystycznych, a ich podstawa jest
ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty
poswiadczajace istnienie danego zobowigzania lub naleznosci. Zgodnie z defini-
cja stownikowa, statystyka to ,,nauka zajmujaca si¢ metodami badania podmio-
tow 1 zjawisk w ich masowych przejawach oraz ich ilo$ciowa lub jakosciowa
analizg z punktu widzenia nauk i1 do ktorej zakresu nalezg” [Stownik Wyrazow
Obcych, 1972, s. 700]. Statystyka publiczna, o ktorej mowa w r.o.f. obejmuje
natomiast szereg procesOw zwigzanych z pozyskiwaniem, gromadzeniem, prze-
chowywaniem i opracowywaniem okre§lonych danych, a nast¢pnie z publiko-
waniem i udostepnianiem wynikow przeprowadzonych badan statystycznych.
Cele statystyki publicznej realizuje Prezes GUS przy pomocy aparatu urzg¢dni-
czego [wwwl]. Nalezy zatem przyjac, ze dane wynikajace ze sprawozdan z za-
kresu operacji finansowych, zebrane i przetworzone dla celéw statystyki pu-
blicznej, moga by¢ i sa wykorzystywane zaréwno przez podmioty publiczne,
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m.in. przez Ministra Finanséw, Prezesa GUS w celu realizacji zadan natozonych
ustawg o finansach publicznych, jak i przez podmioty prywatne. Z tego punktu
widzenia stuza one urzeczywistnieniu zasady jawnosci i1 przejrzystosci finansow
publicznych.

Wsrod sprawozdan z zakresu operacji finansowych mozna wyodrebnié¢ spra-
wozdania jednostkowe, sprawozdania taczne i sprawozdania zbiorcze. Jednostko-
we sprawozdanie j.s.t. obejmuje ich organy oraz urzedy bedace samorzadowymi
jednostkami budzetowymi [zob. § 4, ust. 2 r.0.f.]. Podstawa do ich sporzadzenia sg
ksiggi rachunkowe lub ewidencja ksiggowa danej jednostki, a takze inne doku-
menty dotyczace tej jednostki [§ 4 ust. 1, pkt 1 r.0.f.]. Sprawozdania faczne sg spo-
rzadzane i przekazywane przez przewodniczacych zarzadow j.s.t. [zob. § 6, ust. 1,
pkt 3 1 § 1, ust. 2, pkt 3 r.o.f]. Regionalne izby obrachunkowe, na podstawie
przedktadanych sprawozdan tacznych, sporzadzaja sprawozdania zbiorcze.

Sprawozdanie zbiorcze przekazywane jest Prezesowi Glownego Urzedu
Statystycznego. Na prezesie GUS spoczywa bowiem obowigzek, wynikajacy
z art. 38b u.f.p., oglaszania w formie komunikatu wyniku nominalnego zar6wno
sektora instytucji rzadowych, jak i samorzadowych za ostatnie cztery lata.

Ostatecznie sprawozdania zbiorcze trafiaja do Ministra Finansow, ktory
z kolei kontroluje poziom zadtuzania catego sektora finansow publicznych, aby
konstytucyjnie okre$lona relacja PDP do PKB nie przekroczyta 60%. Relacja,
o ktorej mowa, oglaszana jest przez Ministra Finansow w drodze obwieszczenia.
Publikacja obwieszczenia nastgpuje do 31 maja roku nastgpnego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” [zob. art. 38 i art. 38a u.f.p.].
Podobny mechanizm sporzadzania i przekazywania sprawozdan dotyczy wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych objetych obowigzkiem sprawozdaw-
czym. Nalezy zatem podkresli¢, ze dane uwzgledniane w sprawozdaniach Rb-Z
i Rb-UZ j.s.t. i ich zwigzkow stuzg rdwniez obliczeniu dtugu catego sektora fi-
nansoéw publicznych. [zob. Czolpinska, 2012, s. 677]. W zwigzku z powyzszym
Sposob ujmowania i prezentowania zobowigzan oraz nalezno$ci w sprawozda-
niach z operacji finansowych nawigzuje do przyjetej metodologii obliczania
panstwowego dhugu publicznego. W mysl art. 73 ust. 1 u.f.p. ,,panstwowy dlug
publiczny oblicza si¢ jako warto$¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora fi-
nansoéw publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazan migdzy jed-
nostkami tego sektora”. Ocena, czy powyzsze regulacje realizujg zasade jawno-
$ci 1 przejrzystosci, moze nastapi¢ wylacznie poprzez okreslenie celow, jakie
maja by¢ osiggniete. Jesli si¢ uzna, ze celem sporzadzania tych sprawozdan jest
ustalenie wysokosci panstwowego dtugu publicznego, to nalezy potwierdzi¢, ze
zasada jawnoSci 1 przejrzystosci finansow publicznych jest w pelni realizowana.
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Natomiast dane wynikajace z tych sprawozdan moga by¢ wykorzystywane jedy-
nie pomocniczo przez obligatariuszy. Nie sg oni bowiem bezposrednimi adresa-
tami tych sprawozdan. W zwiazku z czym, z perspektywy inwestoréw, zasada
jawnosci i przejrzystosci realizowana jest w ograniczonym zakresie.

Podstawowa roznicg pomiedzy sprawozdaniami uwzgledniajacymi zadtu-
zenie z wyemitowanych obligacji Rb-Z i Rb-UZ, istotng z punktu widzenia
obecnych i potencjalnych obligatariuszy jest okres, dla ktérego omawiane spra-
wozdania sg sporzadzane oraz wartosci, w jakich uwzglednia si¢ zobowigzania
z wyemitowanych obligacji. Sprawozdanie Rb-Z sporzadza si¢ na koniec kwar-
tatu, a wyemitowane obligacje uwzglednia si¢ w wartosci nominalnej. Natomiast
sprawozdania Rb-UZ sg sprawozdaniami uzupelniajacymi, sporzadzanymi za
rok, a zadluzenie z obligacji jest prezentowane w wartosci ksiggowe;j.

W sprawozdaniu Rb-Z ujmowane wielkosci okreslane sg w warto$ci nomi-
nalnej. Ustalenie warto$ci nominalnej nastepuje z kolei na podstawie zasad okre-
slonych w rozporzadzeniu Ministra FinansOw w sprawie szczegdélowego sposo-
bu ustalania warto$ci zobowigzan do panstwowego dlugu publicznego, dhugu
Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji. W mysl § 2
powolanego rozporzadzenia warto$¢ nominalna wyemitowanych papieré6w war-
tosciowych okreslana jest jako kwota §wiadczenia gtownego z tytulu wyemito-
wania okreslonych waloréow, nalezna do zaptaty w dniu ich wykupu.

W rocznym sprawozdaniu uzupehiajagcym Rb-UZ wskazywane jest zadlu-
zenie z tytulu papierow wartosciowych, w tym rowniez z obligacji komunalnych
w podziale na poszczegolnych wierzycieli z uwzglednieniem wartosci ksiggowe;j
na koniec danego okresu sprawozdawczego, ale tylko w odniesieniu do tych ob-
ligacji, dla ktorych istnieje ptynny rynek wtorny. Wartosciag ksiegowa jest war-
to$¢ wynikajaca z ksigg rachunkowych. W ewidencji ksiggowej wartos¢ obliga-
cji okreslana jest poprzez jej warto$¢ rynkowa, czyli ceng, jakg mozna uzyskaé
na rynku finansowym na koniec danego okresu sprawozdawczego. W sytuacji
gdy nie mozna ustali¢ wartosci rynkowej, podstawg do okreslenia wartosci ksig-
gowej obligacji moze by¢ rowniez wartos¢ emisyjna tych waloréw [zob. Ku-
$nierz, 2015, s. 228].

W kolejnej czgsci sprawozdania Rb-UZ prezentowana jest struktura walu-
towa tytulow dtuznych na podstawie wartosci nominalnej zobowiazan jednostki
na koniec danego okresu sprawozdawczego z wyemitowanych obligacji komu-
nalnych. Warto$¢ zobowigzan z wyemitowanych zobowiazan okreslona w walu-
tach obcych podlega przeliczeniu na walute polska. Zasady przeliczania zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego spo-
sobu ustalania warto$ci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu pu-
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blicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartos¢ zobowiazan z tytutu porgczen i gwa-
rancji z okre§lonymi wyjatkami. Warto$¢ nominalna okreslonych zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych podlega przeliczeniu na walute polska na pod-
stawie $redniego kurs walut obcych, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
1 obowigzujacego w ostatnim dniu roboczym danego okresu sprawozdawczego.
Kwoty zawarte w tej czesci sprawozdania powinny by¢ zgodne z warto§ciami
wynikajacymi z kwartalnych sprawozdan Rb-Z w czesci A za IV kwartat roku
analogicznego [zob. § 17 ust. 3 instrukcji r.o.f.].

Sprawozdanie Rb-UZ dostarcza informacji takze o strukturze terminowe;
zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych wedlug
pierwotnego terminu zapadalno$ci oraz pozostatego okresu zapadalnosci. W ro-
zumieniu instrukcji r.o.f. pierwotnym czasem zapadalnosci jest termin wynikaja-
cy z umowy. W przypadku obligacji komunalnych okres ten bedzie wynikat tak-
ze z warunkow emisji, w ktorych dtuznik zobowigzat si¢ sptaci¢ zobowigzanie
z danego tytutu dluznego. Zobowigzania te klasyfikuje si¢ na podstawie terminu
ostatecznej sptaty w stosunku do czasu powstania zobowigzania. Zasadniczo
pierwotny termin zapadalno$ci jest niezmienny przez caty okres sptaty zobowig-
zania. Pozostalym okresem zapadalnosci jest termin, ktory pozostat do sptaty
danego zobowigzania, liczac od ostatniego dnia sprawozdawczego, za ktore jest
sporzadzane sprawozdanie. W odréznieniu od pierwotnego terminu zapadalno-
$ci, pozostaty ulega skroceniu wraz ze sptata danego zobowigzania. Taka struk-
tura terminowa sprawozdania pozwala podmiotom zainteresowanym okreslic,
jaka kwota pozostata dluznikowi do sptacenia [zob. Kus$nierz, 2015, s. 231].
Kwoty zawarte w tej czesci sprawozdania Rb-UZ powinny natomiast odpowia-
da¢ kwotom wynikajacym z kwartalnych sprawozdan Rb-Z w czegsci A za IV
kwartal roku analogicznego [zob. § 18 ust. 6 r.0.f.]. W zestawieniu C1 ,,papiery
warto$ciowe” oraz w zestawieniu C3 ,kredyty i pozyczki” prezentowane sg zo-
bowigzania z wyemitowanych obligacji komunalnych w wartosci nominalne;j
wedhig pierwotnego terminu zapadalno$ci wobec poszczegodlnych grup wierzy-
cieli. Natomiast w zestawieniach C2 ,papiery wartosciowe” oraz w zestawieniu
C4 ,kredyty 1 pozyczki” obligacje komunalne, uwzglednia si¢ wedtug pozosta-
tego terminu zapadalnos$ci poprzez wskazanie wartosci nominalnej w uktadzie
odpowiadajacym grupom wierzycieli.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze z perspek-
tywy inwestorow w obligacje komunalne, zasada jawnos$ci i przejrzystosci fi-
nansOw publicznych w wigkszym stopniu realizowana jest przez sprawozdania
Rb-UZ niz Rb-Z. Wynika to po pierwsze z uwzglednienia dluzszego okresu
sprawozdawczego, dla ktorego sa sporzadzane, oraz po drugie z budowy catego
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sprawozdania okreslajgcego zadtuzenie w wartosci ksiegowej, w strukturze wa-
lutowej i terminowe;j.

Sprawozdania Rb-Z sporzadzane sa w ukladzie przedmiotowym, ktory ksztat-
towany jest z kolei wedlug tytulow dluznych wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow dhuz-
nych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego. Zobowigzania j.s.t. sg za-
tem prezentowane w nast¢pujacym uktadzie przedmiotowym: papiery warto-
sciowe, kredyty i pozyczki, przyjete depozyty, wymagalne zobowigzania.

W s$wietle prezentowanego ukladu przedmiotowego sprawozdan, istotny
staje si¢ podzial obligacji komunalnych na takie, ktore sg dopuszczone do obrotu
zorganizowanego oraz obligacje, ktore nie sa dopuszczone do obrotu zorgani-
zowanego, a tym samym nie istnieje dla nich ptynny rynek wtorny, czyli ich
zbywalnos$¢ jest ograniczona. Podzial ten ma szczegélnie istotne znaczenie dla
sposobu uwzgledniania zobowigzan wynikajacych z obligacji komunalnych
w odpowiednich tytutach dluznych zamieszczanych w sprawozdaniach. W lite-
raturze pojawiaja si¢ jednak watpliwosci co do okreslenia zakresu pojecia
»plynny rynek wtorny”. Przyjmuje si¢ zatem, ze ptynny rynek wtoérny jest ryn-
kiem, na ktorym jest wielu potencjalnych nabywcow okreslonych waloréw, a ich
posiadacze moga sprzedawac te papiery wartosciowe bez uszczerbku na cenie
[zob. Michalski, 2015, s. 288]. Natomiast zgodnie z trescig normy definiujacej,
zawarte] w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi [dalej: u.0.i.f.], obrot
zorganizowany jest obrotem papierami wartosciowymi lub innymi instrumenta-
mi finansowymi dokonywanym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na rynku
regulowanym albo w alternatywnym systemie obrotu [art. 3 pkt 9 u.0.i.f.]. Ry-
nek regulowany obejmuje z kolei zarowno rynek gietdowy, jak i pozagieldowy
[art. 15 u.0.i.f.]. Natomiast alternatywny system obrotu jest wielostronnym sys-
temem kojarzacym oferty kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych w taki
sposob, ze do zawarcia transakcji dochodzi w ramach tego systemu, zgodnie
z okreslonymi zasadami. Alternatywny system obrotu organizowany jest z kolei
przez firm¢ inwestycyjng lub podmiot prowadzacy rynek regulowany, ale poza
tym rynkiem [art. 3, pkt. 2 v.0.i.f.]. W celu wlasciwego zakwalifikowania zadhu-
zenia wynikajgcego z wyemitowanych obligacji komunalnych, j.s.t. moze uzy-
ska¢ informacj¢ o ptynnosci rynku wtérnego od banku organizujacego emisje
[Bieniaszewska, Woltczak, 2015, s. 291; Michalski, 2015, s. 333].

Wyemitowane obligacje komunalne dopuszczone do obrotu zorganizowa-
nego sg uwzgledniane w sprawozdaniu Rb-Z pod tytulem dtuznym ,,papiery
wartosciowe”. Natomiast obligacje komunalne, dla ktorych nie istnieje plynny
rynek wtorny, czyli nie sa dopuszczone do obrotu zorganizowanego, umieszcza-
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ne sg pod tytutem ,kredyty i pozyczki”. W literaturze prawnofinansowej poja-
wiaja si¢ watpliwosci co do zasadnosci takiego ujmowania obligacji komunal-
nych. Emisja papierow wartosciowych, w tym takze obligacji komunalnych, jest
specyficzng forma pozyskiwania kapitalu w poréwnaniu do kredytow i pozy-
czek. Ta specyfika nie wynika wylacznie ze sposobu obrotu konkretnymi papie-
rami warto$ciowymi. Odmiennos¢ w zakresie zaciggania zobowigzan poprzez
emisj¢ obligacji dotyczy przede wszystkim mechanizmow zadtuzania si¢ u wielu
podmiotow oraz sposobu sptat tych zobowigzan [zob. Czolpinska, 2014b, s. 427].
Zwazywszy na wyodrebnienie kategorii ,.kredytow i pozyczek™ oraz ,,papierow
warto$ciowych”, tworzenie dodatkowych rozréznien zobowigzan musi negatyw-
nie wplywa¢ na ocene realizacji zasady jawnos$ci i przejrzystosci finansow pu-
blicznych. Natomiast uzasadnieniem dla takiego ujmowania zadluzenia z tytutu
obligacji komunalnych czy szerzej z papierow warto§ciowych jest, jak si¢ wyda-
je, dazenie ustawodawcy do ujednolicenia sposobu ujmowania tych wielkosci ze
sposobem klasyfikacji papierow wartosciowych przy okreslaniu panstwowego
dtugu publicznego.

Zobowigzania wynikajace z wyemitowanych obligacji komunalnych sg
w ramach poszczegolnych tytutow dzielone na zobowigzania dtugoterminowe
i krotkoterminowe. Zobowigzaniem dlugoterminowym (w rozumieniu Instrukcji
stanowiacej zalacznik nr 9 r.o.f.) jest zadluzenie, ktoérego pierwotny termin wy-
kupu jest dtuzszy niz rok. Pierwotnym terminem zapadalnosci jest termin wyni-
kajacy z umowy, do konca ktorego dluznik zobowigzal si¢ sptaci¢ dane zobo-
wigzanie. W przypadku obligacji komunalnych termin ten, jak si¢ wydaje,
bedzie wskazany roéwniez w warunkach emisji.

Tres¢ sprawozdania Rb-Z uwzglednia takze zadluzenie z tytulu zaciagnie-
tych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych prze-
znaczonych na realizacje¢ programow, projektow lub zadan z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA). Poza wyzej wymienionymi zobowigzaniami wska-
zywane sg takze ,,zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek otrzymanych z bu-
dzetu panstwa lub z innych zrédet oraz zobowigzania z tytutu wyemitowanych
papieréow wartosciowych jako zobowigzania z innych zrédel, w tym na wspotfi-
nansowanie (udziatl wlasny)”. W dalszej czgéci sprawozdania Rb-Z zawiera na-
tomiast dane uzupetniajace. Obejmuja one m.in. informacje dotyczace ,,wykupu
obligacji komunalnych nominowanych w walutach obcych wyemitowanych na
zagranicznych rynkach przed dniem 1 stycznia 2010 r. w okresie sprawozdaw-
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czym” oraz informacje o ,,zobowigzaniach zwigzku wspottworzonego przez j.s.t.
w okresie sprawozdawczym”.

Dane zawarte w zestawieniu C2 ,,dotyczace planu powinny by¢ zgodne
z planem uchwalanym przez organ stanowiacy j.s.t. na koniec okresu sprawoz-
dawczego. Dane po stronie wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi roz-
chodami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej za dany okres sprawozdawczy”.

Naleznosci z tytulu nabywanych obligacji przez j.s.t. prezentowane sa
w sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-UN. W czgsci A sprawozdania Rb-N wskazuje
si¢ warto$¢ nominalng naleznosci oraz wybranych aktywow j.s.t. na koniec okre-
su sprawozdawczego. Naleznosci j.s.t. prezentowane sg w ukladzie przedmioto-
wym wedlug poszczegélnych tytutow, czgsciowo odpowiadajacym tytutom ze
sprawozdania Rb-Z. Naleznosci prezentowane sg zatem wedlug nastepujacych
tytutow: papiery warto§ciowe, pozyczki, gotowka, depozyty, wymagalne nalez-
nosci, pozostate naleznosci. Obligacje nabywane przez j.s.t. beda ujmowane
w sprawozdaniach w tytule ,,papiery wartosciowe”, jesli zostaty dopuszczone do
obrotu zorganizowanego, ale moga by¢ prezentowane w tytule ,,pozyczki” woOw-
czas, gdy ich zbywalnos$¢ jest ograniczona. W obrebie poszczegdlnych tytutow
wyodrebnia si¢ naleznosci krotkoterminowe o pierwotnym terminie wykupu nie
dluzszym niz rok oraz dlugoterminowe o pierwotnym terminie wykupu dtuz-
szym niz rok. W sprawozdaniu Rb-UN wykazywane sa nalezno$ci wyrazone
w wartosci ksiggowej z tytulu papieréw wartosciowych, dla ktorych istnieje
ptynny rynek wtorny, dla danego okresu sprawozdawczego.

Sprawozdania z zakresu operacji finansowych w zatozeniu ustawodawcy
sporzadzane sa w celach statystycznych. Dane wynikajace z tych sprawozdan sg
nastepnie wykorzystywane do okre§lenia wyniku nominalnego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz do obliczenia kwoty panstwowego dtugu pu-
blicznego. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze zasada jawnosci
i przejrzystosci z punktu widzenia j.s.t. jest realizowana i przestrzegana, bowiem
sposob uwzgledniania wielkosci na przyktadzie obligacji komunalnych odpo-
wiada zasadom okres$lania zar6wno wyniku nominalnego okre§lanego przez Prezesa
GUS, jak i kwoty panstwowego dtugu publicznego oglaszanej przez Ministra
Finansow. Natomiast z punktu widzenia obecnych i potencjalnych obligatariuszy
sprawozdania z zakresu operacji finansowych stanowia przede wszystkim zrédto
informacji o poziomie zadluzenie emitenta komunalnego. W zwigzku z powyz-
szym sprawozdania te nie powinny stanowi¢ wylacznej podstawy przy pode;j-
mowaniu decyzji inwestycyjnych, dlatego ze obrazuja wyltacznie fragment ich
dziatalno$ci. Z punktu widzenia obligatariuszy sprawozdania z zakresu operacji
finansowych w ograniczonym zakresie realizujg zasad¢ jawnosci i przejrzystosci.
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3. Obligacje w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS

Jednym ze sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez j.s.t. sg spra-
wozdania oznaczone symbolem Rb-NDS dotyczace nadwyzki albo deficytu j.s.t.
Problematyka formy, termindéw i sposobow sporzadzania sprawozdania Rb-NDS
zostala szczegdlowo uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w spra-
wie sprawozdawczosci budzetowej. Zarzady j.s.t. przekazuja sprawozdania
Rb-NDS do wilasciwych regionalnych izb obrachunkowych, a te z kolei przesy-
taja je w formie dokumentu elektronicznego do Ministra Finanséw. Szczegoty
w zakresie sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-NDS j.s.t. znajduja si¢
w zatacznikach 22, 39 (rozdz. 6), 44 r.s.s.b., w ktérych przedstawiono wzor oraz
instrukcje sporzadzenia dokumentu.

W celu okreslenia poziomu deficytu albo nadwyzki budzetu j.s.t., niezb¢dne
jest zestawienie ich dochodow i wydatkow. Zgodnie bowiem z trescig art. 217,
ust. 1 u.f.p. nadwyzka albo deficytem j.s.t. jest roznica pomigdzy dochodami
a wydatkami jej budzetu. W sprawozdaniu Rb-NDS musza zatem zosta¢ uwzgled-
nione wielkosci dochodéw i wydatkow; sg one wyszczegdlniane w odrgbnych
wierszach z uwzglednieniem podziatu na dochody albo wydatki biezace i majat-
kowe. Dane te wynikaja odpowiednio ze sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S.

W kolejnych czesciach sprawozdania Rb-NDS j.s.t. uyjmuje si¢ dane doty-
czace jej przychodow i rozchodéw, ktore powinny by¢ zgodne z planem budzetu
uchwalonym na koniec okresu sprawozdawczego. W przypadku gdy wydatki
j.s.t. przewyzszaja jej dochody powstaje deficyt, ktory musi by¢ pokryty przy-
chodami pochodzacymi ze wskazanych w u.f.p. zrédet [zob. art. 217, ust 2,
pkt 1-6 u.f.p.]. W sprawozdaniu Rb-NDS zamieszcza si¢ warto$ci wynikajace ze
sprzedazy obligacji, ktore stanowia jedno ze zrodet przychodu j.s.t. W odrgbnym
wierszu wskazuje si¢ z kolei $rodki pieni¢zne pochodzace z emisji, ktore zostaty
wykorzystane w celu realizacji programéw i projektow realizowanych z udzia-
tem $rodkoéw europejskich jako przychody z obligacji. Wyemitowane obligacje
przez j.s.t. z nadejsciem okreslonego w warunkach emisji terminu podlegajg wy-
kupowi. Wykup obligacji kwalifikowany jest w u.f.p. jako rozchéd, co réwniez
ma swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-NDS. Wielkosci przychodoéw
i rozchodéw po stronie wykonania powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z dokumentow ksiegowych sporzadzanych za dany okres sprawozdawczy. Nale-
zy zatem stwierdzi¢, ze sprawozdanie Rb-NDS dostarcza informacji o relacji
pomiedzy przychodami ogétem a rozchodami ogotem, a réznica pomigdzy tymi
wielkosciami wskazuje na zapotrzebowanie i mozliwosci finansowania deficytu
przez j.s.t. [zob. Czolpinska, 2014a, s. 399]. W zwigzku z powyzszym dane licz-
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bowe zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS wydaja si¢ szczegdlnie wazne przede
wszystkim dla organow j.s.t., ktoére podejmuja decyzje w sprawie sposobu po-
krycia deficytu, ale takze dla inwestorow w obligacje komunalne. Sprawozdanie
Rb-NDS obrazuje bowiem tendencje sptaty zobowigzan w sposob narastajacy
w okresie sprawozdawczym. Ponadto warto podkresli¢, ze sprawozdania Rb-NDS
stanowig zrodto niezbednych danych do opracowania kwartalnej informacji
o wykonaniu budzetu j.s.t. podawanej do publicznej wiadomosci przez organy
wykonawcze j.s.t. [zob. Ciaglewicz-Mistal, Talik, 2010, s. 30; art. 37, ust 1,
pkt 1 u.f.p.]. Zwazywszy na powyzsze, zasada jawnosci i przejrzystosci finan-
sOw publicznych jest realizowana zar6wno w odniesieniu do organdéw emitenta,
jak 1 inwestorow, ktorzy poprzez sprawozdanie Rb-NDS moga zapoznaé sie
w ten sposob z ogolnymi danymi dotyczacymi wysoko$ci dochodow 1 wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw.

Sprawozdania Rb-NDS sporzadza si¢ narastajaco za kolejne kwartaty roku
budzetowego. Kwartalny okres sprawozdawczy obowigzuje rowniez przy spo-
rzadzaniu sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawoz-
dania z zakresu operacji finansowych przedstawiaja stan naleznosci i zobowia-
zan na koniec ustalonego okresu sprawozdawczego. Natomiast sprawozdania
budzetowe dotyczace nadwyzki albo deficytu majg obrazowaé przeplywy finan-
sowe w danym okresie, dlatego tez sporzadzane sa w sposob narastajacy. [zob.
Bieniaszewska, Wotczak, 2015, s. 8]. W zwiazku z powyzszym nalezy stwier-
dzi¢, ze dla obligatariuszy kwartalny okres sprawozdawczy jest zbyt krotki, aby
dostarcza¢ wystarczajacych informacji, koniecznych do podejmowania decyzji
inwestycyjnych. Zwazywszy jednak, ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzane sg
za okresy kwartalne w sposob narastajacy, ich walor informacyjny dla obligata-
riuszy jest wigkszy.

Co do zasady wielkosci dochodow oraz przychodéow wynikajgcych z pla-
néw, powinny si¢ bilansowaé¢ z wydatkami oraz rozchodami. Wyjatek stanowi
sytuacja, w ktorej zarzadowi j.s.t. przystuguje prawo zwigkszenia planu wytacz-
nie po stronie dochodow.

Sprawozdania Rb-NDS zawierajg rowniez dane uzupelniajgce zawarte
w czesci E. , Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych” oraz w cz¢éci F ,,Dane uzupehiajace do wyliczenia relacji, o ktorych
mowa w art. 242 i1 243 ustawy o finansach publicznych”. Sprawozdanie Rb-NDS
dostarcza zatem informacji o wartosci przychodow pochodzacych ze sprzedazy
obligacji j.s.t. shuzacych pokryciu deficytu. W analizowanej czg$ci sprawozdanie
Rb-NDS uwzglednia dane dotyczace nadwyzki §rodkow pienieznych na rachun-
ku biezacym budzetu j.s.t. wynikajacej m.in. z rozliczen wyemitowanych papie-
réw warto$ciowych.
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W czgsci F sprawozdania Rb-NDS wskazuje si¢ wielko$ci, ktore nie sg
uwzgledniane przy obliczaniu poziomu zadtuzenia wynikajacego z algorytmu
art. 243, ust 1 u.f.p. Prezentowane beda zatem wielkosci wynikajace z wykupu
obligacji emitowanych w zwigzku z zawarta umowa na realizacje programu,
projektu Iub zadania finansowego z udziatem $rodkéw europejskich z naleznymi
odsetkami lub dyskontem. W odpowiednich wierszach ujmowane sg takze wiel-
kosci wynikajace z wykupu obligacji emitowanych w zwigzku z umowg zawarta
na realizacj¢ programu lub zadania finansowego w co najmniej 60% ze $srodkoéw
europejskich w czgsci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowa-
nych tymi zobowigzaniami. W analizowanym sprawozdaniu uwzgledniany jest
rowniez wykup obligacji wyemitowanych na sptate przejetych zobowiazan sa-
modzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Z kolei dalsze wiersze
sprawozdania Rb-NDS wskazujg wielkos$ci wynikajace z wykupu obligacji no-
minowanych w walutach obcych, ktore zostaty wyemitowane na rynkach zagra-
nicznych przed 1 stycznia 2010 r. Ponadto sprawozdanie Rb-NDS zawiera in-
formacje o wysokosci zobowigzan wynikajacych z obligacji wyemitowanych
przez zwigzek tworzony przez jednostke sporzadzajaca to sprawozdanie.

Konstrukcja sprawozdania Rb-NDS, ktére uwzglednia wielko$ci planowane
po zmianach oraz wielko$ci wykonane, jest syntetycznym zestawieniem danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej j.s.t. Ze wzglgdu na ramy sprawozdania
Rb-NDS, ktéore wymaga prezentowania kwot w wysoko$ciach planu po zmia-
nach oraz w kwotach wykonanych, jest ono zrédtem informacji o zakresie reali-
zacji budzetu j.s.t. Sprawozdanie Rb-NDS obrazuje mozliwosci finansowe j.s.t.
w roku budzetowym [zob. Czolpiniska, 2014a, s. 399]. Powigzanie sprawozdania
z trescig uchwaty budzetowej nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia rea-
lizacji zasady jawno$ci i1 przejrzystosci finansow publicznych.

Informacje zawarte w sprawozdaniach budzetowych, w tym w sprawozda-
niu Rb-NDS, stuza przede wszystkim badaniu stopnia realizacji zadan publicz-
nych oraz wskazaniu na zrédla finansowania tych zadan [por. Filipiak, 2008,
s. 76]. Sprawozdania budzetowe dotyczace deficytu albo nadwyzki j.s.t. przeka-
zywane sg przez przewodniczagcych zarzadow do wiasciwych regionalnych izb
obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego. Nastepnie regionalne
izby obrachunkowe przekazuja sprawozdanie do Ministerstwa Finansow. Jak si¢
wydaje, dane zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS mogg takze by¢ szczegdlnie
istotne dla organdow wykonawczych j.s.t., ktore przesadzaja o tresci uchwat bu-
dzetowych, a nastgpnie odpowiadajg za ich wykonanie. Mozna zatem stwierdzic,
ze sprawozdanie budzetowe Rb-NDS jest rowniez kierowane do organdéw j.s.t.,
mimo ze tre$¢ rozporzadzenia nie wskazuje tych podmiotéw jako adresatow
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sprawozdan Rb-NDS. Sprawozdanie to stanowi istotne zrédto danych, na pod-
stawie ktorych organy j.s.t. moga planowac przyszie budzety takze w zakresie
form pokrycia wystepujacego zadtuzenia lub jego restrukturyzacji. Sprawoz-
dawczos$¢ budzetowa powinna zatem uwzglednia¢ dane konieczne z punktu wi-
dzenia zabezpieczenia prawidtowosci wykorzystywania $rodkéw budzetowych
j.s.t. [zob. Gluminska-Pawlic, 2010, s. 412].

Zwazywszy na powyzsze, uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze zarowno
dla obligatariuszy, jak i organd6w emitenta sposob i zakres prezentowanych in-
formacji w sprawozdaniu Rb-NDS realizuje zasade jawnosci i przejrzystosci fi-
nansow publicznych w sposob petniejszy w pordwnaniu do sprawozdan z zakre-
su operacji finansowych.

4. Obligacje w sprawozdaniach finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z trescig art. 80 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w przypadku j.s.t.
1 ich zwiazkow, nie stosuje si¢ przepisow ustawy o rachunkowosci w zakresie spo-
rzagdzania sprawozdan finansowych. Gminy, powiaty, wojewodztwa i ich zwigzki
sporzadzaja sprawozdania finansowe zgodnie z zasadami okreslonymi w r.z.r.

Sprawozdania finansowe j.s.t., bedace elementem ich rachunkowosci, skta-
daja si¢ z:

— bilansu z wykonania budzetu j.s.t.,

— lacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilansdéw samorzadowych
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

— lacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachun-
kow zyskéw 1 strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzado-
wych zaktadow budzetowych,

— lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z ze-
stawien zmian funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorza-
dowych zaktadow budzetowych.

Obligacje komunalne sa ujmowane w bilansie z wykonania budzetu j.s.t.,
ktory stanowi integralng czes$¢ ich sprawozdania finansowego. Bilans obrazuje
kondycj¢ finansowg i majatkowa j.s.t. na dany dzien bilansowy poprzez zesta-
wienie sktadnikow majatkowych, czyli aktywow, ze wskazaniem zrodet ich fi-
nansowania, czyli pasywow.

Srodki pochodzace z emisji obligacji komunalnych jako przychody j.s.t.,
uwzglednia si¢ po lewej stronie bilansu jako aktywa stanowigce $rodki pieni¢z-
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ne. Jednocze$nie wyemitowanie obligacji komunalnych wykazuje si¢ w pasy-
wach po prawej stronie bilansu jako zobowiazanie j.s.t. [zob. Swiderska, 2013,
s. 16, 44]. W czgsci dotyczacej zobowigzan finansowych nie uwzglednia si¢ na-
liczonych, lecz niezaptaconych odsetek na dzien bilansowy. Wielko$ci wynika-
jace z niezaptaconych odsetek sa bowiem zamieszczane w wierszu ,,Pozostale
zobowigzania”.

Zobowigzania j.s.t. s3 w bilansie rozr6zniane na zobowiazania krotkotermi-
nowe, czyli takie, ktore sg ptatne w ciggu 12 miesi¢ecy od dnia bilansowego, ale
roOwniez te zobowiagzania dtugoterminowe, ktorych termin sptat przypada na rok
obrotowy nastepujacy po roku, ktorego dotyczy bilans z wykonania budzetu [Ja-
sinska, Kurzatkowski, 2015, s. 3]. Zobowigzania wynikajace z emisji obligacji,
ktorych termin wykupu jest dluzszy niz 12 miesiecy, liczac od dnia bilansowego,
sg uyyjmowane w wierszu odpowiadajagcym zobowigzaniom dlugoterminowym.
Zadtuzenie wynikajace z emisji obligacji komunalnych bedzie prezentowane po-
dobnie jak w bilansie z wykonania budzetu w bilansie skonsolidowanym. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze podziat na zobowigzania dtugoterminowe i krotko-
terminowe zostal dokonany z uwzglgdnieniem okresu wymagalno$ci liczonego
od dnia bilansowego. Natomiast podzial zobowigzan na krotkoterminowe i dtu-
goterminowe, wynikajacy ze sprawozdan z zakresu operacji finansowych, zwia-
zany jest z pierwotnym terminem wykupu obligacji.

Bilans z wykonania budzetu j.s.t. zawiera pozycj¢ ,, Wynik wykonania bu-
dzetu”. Réznica pomiedzy wykonanymi dochodami budzetowymi a wykonany-
mi wydatkami tacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzeto-
wego j.s.t. stanowi wynik wykonania budzetu. Nalezy zatem uznaé, ze kwota
wskazana w pozycji ,,wynik wykonania budzetu” powinna by¢ taka sama, jak
kwota ujeta w sprawozdaniu Rb-NDS w wierszu ,,Nadwyzka/Deficyt” w ko-
lumnie ,,wykonanie” [zob. M. Jasinska, Kurzatkowski, 2015, s. 4].

Sprawozdania finansowe sg przekazywane przez jednostki wykonawcze do
31 maja roku nast¢pujacego po roku budzetowym organom stanowigcym. Na-
stepnie komisja rewizyjna organu stanowigcego po rozpatrzeniu m.in. sprawoz-
dania finansowego, przedstawia wniosek w sprawie absolutorium dla organow
wykonawczych j.s.t. do 15 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym.
Organ stanowigcy rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe j.s.t., a na-
stepnie takze na jego podstawie podejmuje uchwate w sprawie absolutorium do
30 czerwca po roku budzetowym [zob. art. 270-271 u.fp.]. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze sprawozdania finansowe odgrywajg doniostg rolg takze w procesie
udzielania absolutorium organom wykonawczym j.s.t. Obowigzek sporzadzania
sprawozdan finansowych przez organy wykonawcze emitenta stuzy zatem funk-
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cji kontrolnej realizowanej przez organy stanowigce j.s.t. Dlatego tez normy
prawne wynikajace z przytoczonych przepisow w pewnym zakresie wptywaja
takze na przestrzeganie przez organy j.s.t. zasady jawnosci i przejrzystosci fi-
nansow publicznych.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze nalozenie obowigzku sporzadzania
sprawozdan przez j.s.t. stanowi element pozwalajacy na realizacj¢ zasady jaw-
nosci i przejrzystosci finansow publicznych. Jednocze$nie stopien szczegdtowo-
$ci omoéwionych sprawozdan niewatpliwie wpisuje si¢ w urzeczywistnienie
omawianej zasady. Zwazywszy jednak na to, ze uktad oraz tres¢ poszczegolnych
sprawozdan dostosowane sg do oczekiwan konkretnych adresatow zasada jaw-
nosci i przejrzystosci bedzie realizowana w réznym stopniu w odniesieniu do
poszczegdlnych odbiorcow.

Dlatego tez dla inwestorow w obligacje komunalne podstawowym zrodlem
informacji o sytuacji finansowej i majatkowej sa sprawozdania finansowe j.s.t.,
a przede wszystkim bilans z wykonania budzetu j.s.t., bedacy nieodtaczng cze-
$cig tego sprawozdania [zob. Czolpinska, 2012, s. 655]. Jednak zwazywszy na
uktad oraz tres¢ wzorow sprawozdan finansowych, ktore sa niedostosowane do
potrzeb analitycznych, powstaje konieczno$¢ zapoznania si¢ z danymi liczbo-
wymi wynikajacymi z innych sprawozdan emitenta. Z punktu widzenia inwesto-
row w obligacje komunalne, uzasadniona wydaje si¢ zatem analiza informacji
zawartych takze w sprawozdaniach budzetowych, sprawozdaniach w zakresie
operacji finansowych oraz w ewidencji ksiggowej. Obrazuja one bowiem cato-
ksztalt procesow zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkow
publicznych [por. Rup, 2014, s. 191]. Wydaje si¢ bowiem, ze tylko calosciowe
zapoznanie si¢ z danymi zawartymi w sprawozdaniach finansowych, w spra-
wozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniach z operacji finansowych j.s.t.
umozliwia potencjalnym i obecnym obligatariuszom podjecie optymalnych de-
cyzji inwestycyjnych zwigzanych z oceng poziomu ryzyka [zob. Kaminski,
2012, s. 203-207], a nastgpnie z lokowaniem kapitalu w te papiery wartosciowe
[por. Hellich, s. 3 i n.]. Dopelniajagc oceny zakresu realizacji zasady jawnosci
i przejrzystosci finansow publicznych z punktu widzenia obligatariuszy nalezy
podkresli¢, ze przepisy regulujace problematyke sprawozdawczosci emitentow
komunalnych sg rozproszone w réznych aktach prawnych. Taki stan rzeczy ne-
gatywnie wplywa na realizacj¢ omawianej zasady.
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Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z zakresu operacji finanso-
wych stuza przede wszystkim systematycznemu badaniu poziomu dochodow
i wydatkow oraz nalezno$ci i zobowigzan. Sg one wykorzystywane przede
wszystkim na potrzeby wewnetrzne podmiotéw zaliczanych do sektora finansow
publicznych [zob. Hass-Symotiuk, 2006, s. 444]. Informacje wynikajace z tych
sprawozdan sg zatem istotne dla organdow emitenta komunalnego w kontekscie
planowania przysztych budzetéw oraz dywersyfikacji form pokrycia wystepuja-
cego zadtuzenia lub jego restrukturyzacji. Jak wynika z przeprowadzonej anali-
zy, dane wskazywane w tych sprawozdaniach sa ze soba powiazane. Zwazywszy
na powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze sprawozdawczo$¢ j.s.t. realizuje zasadg jaw-
nosci i przejrzystosci w oczekiwanym zakresie. Jednoczesnie dane wynikajace
ze sprawozdan z operacji finansowych oraz sprawozdan budzetowych moga by¢
wykorzystywane przez Ministra Finansow w zwigzku ze sprawowang kontrola
w zakresie przestrzegania konstytucyjnej zasady dotyczacej poziomu relacji
panstwowego dtugu publicznego do rocznego produktu krajowego brutto.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze omdéwione sprawozdania shuzg rowniez ce-
lom kontrolnym. W przypadku sprawozdan finansowych stanowia one jeden
z niezbednych dokumentéw, bedacych podstawa do udzielenia absolutorium.
Zatem poprawno$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniu finansowym warun-
kuje takze otrzymanie autoryzacji od organu stanowigcego dla organu wyko-
nawczego j.s.t.
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BONDS IN THE FINANCIAL STATEMENTS OF LOCAL GOVERNMENT

Summary: Local government units and their unions are required to prepare a number of
reports concerning the collection and distribution of public funds. The aim of this article
is to provide a method of taking into account the debt under the bond in selected reports
of local government units. The study highlights the scope of the implementation of the
principle of openness and transparency of public finances in relation to the issuer of local
government bodies and investors in municipal bonds.

Keywords: bonds, reports, local government.



