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AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSOB
W WIEKU PRODUKCYJNYM NIEMOBILNYM

Streszczenie: Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla rynku pracy w Polsce jest ak-
tywizacja zawodowa osob w wieku produkcyjnym niemobilnym (powyzej 45. roku
zycia). Populacj¢ t¢ charakteryzuja niskie wskazniki zatrudnienia i mata aktywno$é
zawodowa. Towarzyszy temu postepujacy jej wzrost liczebny. Efektem tego jest odwra-
canie si¢ tzw. piramidy wieku. Wszystko to wymaga uruchomienia mechanizméw dosto-
sowawczych oraz stosownych rozwiazan instytucjonalnych i systemowych. Szczegdlng
rol¢ maja do wypehienia stosowne instrumenty rynku pracy i formy wsparcia aktywno-
$ci 0sOb starszych.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, rynek pracy, osoby starsze niemobilne.

Wprowadzenie

W dotychczasowych dziataniach dotyczacych aktywizacji osob starszych
nazbyt czgsto stosowano gléwnie srodki ostonowe, a system emerytalny przez
dhugi czas byl uzywany do administrowania zasobami pracy. Wielokrotnie po-
dejmowane proby odniesienia si¢ do sytuacji na rynku pracy wykazywaty wiele
niedociagni¢¢ [Szylko-Skoczny, 2004, s. 97]. Przede wszystkim sytuacja wyma-
gata zwigkszenia oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia
0s0b bezrobotnych, w tym powyzej 45. roku zycia. Takze wazne bylo zapew-
nienie wigkszej efektywnosci dziatania stuzb zatrudnienia, inny rozdzial $rod-
kow przeznaczonych na aktywizacje zawodowa oraz odpowiednie do uwarun-
kowan instrumenty i formy wsparcia bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Celem niniejszego opracowania jest analiza podstawowych instrumentow
rynku pracy i form wsparcia stuzacych zwigkszeniu zatrudnienia osob starszych

W opracowaniu zastosowano rézne metody badawcze, w tym analizg da-
nych statystycznych i metod¢ dogmatyczno-prawna.
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1. Niektore uwarunkowania demograficzne rynku pracy

Dla rynku pracy decydujace znaczenie maja w szczegdlnosci uwarunkowa-
nia demograficzne [Trafiatek, 2006]. Wsrdd nich istotne sa zmiany populacji
0s06b w wieku produkcyjnym oraz ich struktura. Sytuacje¢ na rynku pracy w Pol-
sce wyznacza w szczegOlnosci postepujace starzenie si¢ ludnosci (tabela 1).
Wyrazem tego jest wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym [Przemiany
demograficzne, 2013, s. 15-27]".

Tabela 1. Liczba ludnosci (mln) i grupy ekonomiczne (%)

Lata 2013
Ogodtem/wiek 1989 2013 mezczyzni kobiety
ogdlem 38,0 38,5 18,6 19,8
produkcyjny 57,5 63,4 69.0 58,2
mobilny do 44 40,3 39,8 41,8 38,0
niemobilny 45+ 17,2 23,3 27,3 29,2
poprodukcyjny 12,6 18,4 11,3 24,6

Zrodto: [Sytuacja demograficzna, 2013 s. 3].

Miara zaawansowania procesu starzenia si¢ spoteczenstwa moze by¢ wielkos¢
mediany. W 2013 r. wynosita ona 37,4 dla mezczyzn i 40,9 dla kobiet, a w 2020 r.
bedzie wynosi¢ ogotem 41,9. W kolejnych latach: 2035 — 48,6 1 2050 — 52,5 [Pro-
gnoza ludnosci, 2014, s. 127].

W prognozie zmian wielko$ci zasobow pracy w grupach ekonomicznych
zwraca uwage zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2013 r.
jej 1los¢ wyniosta 15,5 mln, a w 2020 r. zmniejszy si¢ ona do 14,2 mln. W kolejnych
latach nastapi dalsze zmniejszenie si¢ populacji: w 2035 r. do 10,7 mln i w 2050 r.
do 9,3 min [Prognoza ludnosci, 2014, s. 148]. W grupie os6b w wieku niemobil-
nym po zmianach wieku emerytalnego dokonanych w 2013 r. [Ustawa o emery-
turach] liczba 0s6b w wieku niemobilnym bedzie wzrasta¢ az do 2035 r. [Pro-
gnoza ludnosci, 2014, s. 149]. Wzrosnie takze wspotczynnik obciazenia
pracujacych niepracujacymi (tabela 2). Tak wigc procesy demograficzne zacho-
dzace w Polsce powoduja utrwalanie si¢ licznych i niekorzystnych tendencji
[Trzos, Zatorska, 2010, s. 22; Rysz-Kowalczyk, 2012, s. 118 i n.].

Tabela 2. Wspotczynniki obciazenia demograficznego

Wiek 2014 | 2015 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 2045 2050
nieprodukcyjny 57 57 60 63 62 62 62 68 78
przedprodukcyjny 28 28 28 28 26 25 24 25 26
poprodukcyjny 29 29 32 35 37 37 38 44 52

Zrédto: [Prognoza ludnosci, 2014, s. 150].

' "W 2013 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym i poprodukeyjnym stanowity ponad 18% ludnosci.
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2. Osoby starsze na rynku pracy

Na koniec 2013 r. na rynku pracy wystgpowal wysoki udziat osob starszych
biernych zawodowo (tabela 3). Osoby w wieku ponad 45 lat stanowily 6,8%
0sob biernych. Grupa ta wzrastata z wiekiem, a jej przyczyny byly rdézne, np.
zniechgcenie do poszukiwania pracy, a takze choroba i emerytura. Z wiekiem
aktywnos$¢ zawodowa 0sob starszych w sposéb wyrazny zmniejsza si¢, a zwigk-
sza si¢ ich bezrobocie (tabela 4).

W 1II kwartale 2014 r. stopa bezrobocia 0sob w wieku produkcyjnym wy-
niosta 10,7%, a os6b w wieku niemobilnym 8,3%. W poréwnaniu z analogicz-
nym okresem ubieglego roku bezrobocie w roznych grupach uleglo zmniejsze-
niu (tabela 4).

Tabela 3. Bierni zawodowo w Polsce w wieku 45 lat i wigcej wedlug przyczyn biernosci

(W %) w2013 .
Osoby nieposzukujace pracy
w tym wedtug przyczyn nieposzukiwania pracy
Grupy . Zniechgcenie Nauka, N
. Ogotem o . Obowiazki
wieku Razem bezskutecznos$cia | uzupetnia- . Choroba,
S . . rodzinne | Emerytura | . “
poszukiwan nie kwalifi- w domu niesprawno$é¢
pracy kacji
45-54 6,8 6,8 26,8 - 15,8 1,8 20,2
55-64 21,9 22,0 34,7 - 16,1 25,3 40,9
65+ 39,1 39,4 4,4 - 5,1 72,8 19,3

Zrodto: [Aktywno$é ekonomiczna..., 2013, s. 13].

Zatrudnienie osob starszych, zwlaszcza w wieku powyzej 45/50 lat jest du-
zym problemem, bowiem osoby te w wielu przypadkach nie sa zainteresowane
podjeciem zatrudnienia, a ich kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci bywaja
zdezaktualizowane [Problem bezskutecznosci...].

Tabela 4. Stopa bezrobocia w II kwartale 2013 12014 r. (w %)

Wyszczegdlnienie 2013 2014 Poréwnanie z 2013 r.
ogdtem 10,4 9,1 -13
45+ 7,9 7,2 -0,7
produkcyjny 10,7 9,3 -14
mobilny 12,0 10,3 -1,7
niemobilny 8,3 7,6 -0,7

Zrédto: [Kwartalna informacja..., 2014, s. 5in.].
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3. Przepisy prawa dotyczace oséb starszych

Poprawa sytuacji 0sob starszych na rynku pracy jest przedmiotem regulacji
prawa w roznych aktach. Odnosza si¢ one zarowno do pozostajacych w zatrud-
nieniu, jak i bezrobotnych czy poszukujacych pracy oraz reguluja w szczego6lno-
$ci mozliwos$¢ zastosowania korzystniejszych rozwiazan dla os6b znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Wazne postanowienia dotyczace osob starszych zawiera Kodeks pracy
[Kodeks pracy] (dalej kp), w tym: zasade przeciwdzialania dyskryminacji z uwagi
na wiek (art. 11° i art. 18 kp), postanowienia o szczegélnej ochronie stosunku
pracy osob w wieku przedemerytalnym (art. 39 kp), ochrong przed ewentualna
zmiang warunkow pracy pracownika starszego (art. 43 kp) oraz ograniczenie
kosztow ponoszonych przez pracodawce w przypadku niezdolnosci do pracy
osoby w wieku powyzej 50 lat (art. 92 §1 kp).

Osoby w wieku 50 lat i wigcej zaliczone zostaly do bedacych w szczegdlne;j
sytuacji na rynku pracy, oprocz innych wskazanych w art. 49 [Ustawa o promo-
cji zatrudnienia...] (dalej pzirp). Osobom takim przystuguje pierwszenstwo w kie-
rowaniu do udziatu w programach specjalnych rynku pracy. Oprocz tego starosta
moze bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji skierowaé do udziatu
w dodatkowych programach specjalnych, uwzgledniajacych analizy i prognozy
lokalnego rynku pracy (art. 49a pzirp). Rowniez w przypadku aktywizacji zawo-
dowej takich oséb ustawa pzirp przewiduje specjalne srodki aktywizacyjne,
ktore okresla jej art. 60d.

4. Instrumenty aktywizacji osob starszych na rynku pracy

Ogodlne zasady udzielania pomocy osobom bezrobotnym przez urzgdy pra-
cy wskazuje art. 33 ust. 2b pzirp. Zgodnie z nim po zarejestrowaniu bezrobotne-
go urzad ustala konkretny profil dziatanh pomocowych i dobiera formy pomocy
[Wojdylo-Preisner, 2008, s. 5 i n.]. Profil jest podstawowym instrumentem alokacji
srodkow na walke z bezrobociem [Rozporzadzenie w sprawie profilowania].

Podstawa doboru jednego z trzech profili jest analiza sytuacji i szans osoby na
zatrudnienie w zwiazku z np. wiekiem, plcia, poziomem wyksztatcenia itp. W ra-
mach pierwszego profilu realizowanego nie dluzej niz 180 dni bezrobotny moze
by¢ uczestnikiem podstawowych dziatan urzedow, a wigc posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego®. Drugi profil to dziatania aktywizacyjne zlecane

2 Dodatkowe formy wskazuja: art. 40 ust. 11 3a, art. 45, art. 46 ust. 1 pkt 2, art. 60b, art. 61e pkt 2 oraz
art. 66k-66n ustawy pzirp.
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innym instytucjom rynku pracy, trwajace do 540 dni. Najszersza pomoc zapew-
nia trzeci profil, realizowany do 720 dni. Zgodnie z art. 62a pzirp oprocz wcze-
$niej wymienionych obejmuje on takze programy specjalne, skierowanie do
zatrudnienia wspieranego lub podjecie pracy w spéldzielni socjalne;.
Bezposrednio dla osob w wieku powyzej 50 lat ustawa pzirp w art. 60d
wskazata mozliwo$¢ dofinansowania pracodawcy, ktory zatrudnia takie osoby.
Wysokos$¢ dofinansowania zalezy od wieku zatrudnionego bezrobotnego, a wigc
gdy ukonczy on 50 lat, to dofinansowanie trwa przez okres 12 miesigcy, a gdy
60 lat, to pracodawca moze otrzymac¢ dofinasowanie przez okres do 24 miesigcy.
Pracodawca korzystajacy z tej formy wsparcia zatrudnienia jest obowiazany po
uplywie tych terminéw do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego’.
Gdy nie wywiaze si¢ z tego obowiazku, musi zwroci¢ otrzymane $rodki, oprocz
sytuacji, kiedy umowa zostanie rozwigzana z winy pracownika (art. 52 kp) albo
rozwigzana przez skierowanego bezrobotnego. Na zwolnione stanowisko pracy
starosta moze skierowac¢ inng osobg. Zasady dofinansowania wynagrodzenia
zatrudnionego bezrobotnego okreslaja przepisy — podobnie jak we wszystkich
przypadkach $wiadczen na aktywizacj¢ zawodowa — dotyczace warunkow do-
puszczalno$ci pomocy de minimis [Ustawa o postgpowaniu w sprawach...]*.
Duze znaczenie dla aktywizacji osob starszych moga mie¢ pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej (art. 61e
pzirp) przyznawane na wniosek. Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej
jest udzielana na okres nie dtuzszy niz 7 lat na wniosek zainteresowanego, po przed-
stawieniu opisu i kosztorysu zamierzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 61i pzirp).
Osoba, ktora uzyskata $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej moze row-
niez uzyska¢ pozyczke na utworzenie stanowiska pracy, ale dopiero po uptywie
co najmniej 3 miesigcy od rozpoczecia splaty wezesniej zaciagnigtej pozyczki
(art. 61j pzirp). Minister wlasciwy do spraw pracy moze umorzy¢ splate pozyczki
korzystajacemu jednoczesnie z obu form wspierania zatrudnienia (art. 61 pzirp),
jednak pod warunkiem, ze utrzyma przez co najmniej 12 miesig¢cy pierwsze stano-
wisko pracy dla bezrobotnego oraz gdy nie ma zaleglo$ci w splacie rat pozyczek.
Program Aktywno$¢ i Integracja (dalej PAI) jest zwiazany z trzecim profi-
lem wspierania zatrudnienia (art. 62a pzirp). Ma on za zadanie zwigkszy¢ zakres
aktywizacji bezrobotnych. Realizuje go powiatowy urzad pracy samodzielnie
lub we wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej [Ustawa o pomocy spotecz-

Jezeli zatrudniony miat ponad 50 lat i nie przekroczyt 60 lat, to okres zatrudnienia wynosi co
najmniej 6 miesigey, a 12 miesigcy w przypadku zatrudnienia osoby powyzej 60. roku zycia.
Uzupehieniem dziatan w stosunku do 0sob starszych moga by¢ takze czgSciowo zasady pomo-
cy dla pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych przy pracach interwencyjnych i robotach
publicznych (art. 51, art. 56, art. 57 pzirp).
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nej]. W programie moga uczestniczy¢ inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ na
rzecz 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Uprawnienie to dotyczy
podmiotéow prowadzacych dziatalno$é statutowa na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej 1 spotecznej osob lub w celu przeciwdzialania uzaleznieniom i pato-
logiom spotecznym, zgodnie z przepisami [Ustawa o dzialalno$ci pozytku...].
Zaangazowanie osrodka w program PAI odbywa si¢ na podstawie porozumienia
o realizacji programu’. Program PAI trwa dwa miesiace, ale po jego zakonczeniu
powiatowy urzad pracy moze podjac decyzje o ponownym skierowaniu bezrobotne-
go do udziatlu w tym samym programie, jednak nie dtuzej niz lacznie na okres do
6 miesigcy. Istnieje takze mozliwo$¢ skierowania bezrobotnego, w porozumieniu
z o$rodkiem pomocy spolecznej, do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy [Usta-
wa o zatrudnieniu socjalnym] lub podjgcia pracy w spotdzielni socjalnej [Ustawa
o spoltdzielniach]. Jezeli jest taka potrzeba, mozna ponownie ustali¢ profil pomocy
dla bezrobotnego. W takim przypadku urzad powinien dostosowa¢ do niego indy-
widualny plan dziatania i przedstawi¢ bezrobotnemu propozycje pomocy.

Instrumenty zatrudnienia wspieranego, ktoére zmierzaja do zapewnienia
miejsc pracy osobom powracajacym na rynek pracy, wskazuje art. 60a pzirp.
Realizuje je starosta, ktory zawiera z pracodawca umowg w sprawie utworzenia dla
bezrobotnego stanowiska pracy w formie telepracy — grant na teleprace. W zamian
za grant pracodawca zobowiazuje si¢ do utrzymania zatrudnienia skierowanych
bezrobotnych przez 12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez
okres 18 miesigcy w wymiarze pot etatu. W przypadku niewywiazania si¢ z umowy
pracodawca musi zawrdcié otrzymane kwoty®.

Oprocz grantu $rodkiem stuzacym zatrudnieniu bezrobotnych jest swiad-
czenie aktywizacyjne przyznawane pracodawcy, ktory zatrudni skierowane
przez urzad pracy osoby bezrobotne, powracajace na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z opieka nad osoba zaleznag (art. 60b pzirp). Pracodawca powinien
zatrudnia¢ osoby bezrobotne przez taki sam okres jak w przypadku grantu.

W celu zwigkszenia zakresu dzialan aktywizacyjnych na rzecz bezrobot-
nych, umozliwia si¢ uczestnictwo w nich niepublicznym instytucjom rynku pra-
cy. Zgodnie z art. 66d pzirp marszatek wojewodztwa moze zleci¢ na podstawie
umowy wykonanie dziatan aktywizacyjnych podmiotowi niepublicznemu, prze-

Porozumienie zawiera w szczegolno$ci: kryteria doboru i liczbg bezrobotnych, wskazuje dzia-
fania w zakresie integracji spotecznej, a takze okres ich realizacji i przewidywane efekty z po-
daniem miernikow pozwalajacych je oceni¢, kwoty i zrodla finansowania dzialan oraz sposobu
kontroli i zakresu monitorowania.

W przypadku rozwiazania umowy o pracg przez skierowanego bezrobotnego, rozwiazania z nim
umowy o pracg na podstawie art. 52 kp lub wygasnigcia stosunku pracy przed uptywem okresu
odpowiednio 12 lub 18 miesigcy starosta moze skierowaé na zwolnione stanowisko pracy inne-
go bezrobotnego.
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de wszystkim agencji zatrudnienia. W art. 66h pzirp szczegdlowo wskazano jej
zobowiazania w dzialaniach na rzecz skierowanych bezrobotnych, ktérym okre-
slono profil wskazujacy na duze oddalenie od rynku pracy lub brak gotowosci
do podjecia pracy (drugi albo trzeci profil pomocy). Urzad powinien skierowaé
do realizatora nie mniej niz 200 kwalifikowanych bezrobotnych z jednego po-
wiatowego urzedu pracy. Wynagrodzenie agencji (art. 661 pzirp) jest uzaleznio-
ne od skutecznosci dziatan oraz wskaznika utrzymania oséb w zatrudnieniu.
Wyboru powiatow, z ktorych kierowani sa do agencji bezrobotni, dokonuje wo-
jewodzki urzad pracy bioracy w szczegdlnosci pod uwage wskaznik liczby bez-
robotnych przypadajacych na jednego pracownika powiatowego urzedu pracy
petniacego funkcje doradcy klienta.

Funkcje kontrolne w zakresie przestrzegania postanowien umowy o swiad-
czenie dziatan aktywizacyjnych wobec urzedu i agencji wykonuje marszatek
wojewddztwa. O swoich dziataniach marszatek informuje ministra wlasciwego
do spraw pracy, niezwtocznie po zakonczeniu realizacji programu aktywizacji.

Starosta moze réwniez zawrze¢ z agencja zatrudnienia umowe o zatrudnie-
nie skierowanego bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pra-
cy. Dotyczy to zar6wno zatrudnienia na umow¢ o praceg, jak i wykonywania
innej pracy zarobkowej — na podstawie uméw cywilno-prawnych — przez okres
co najmniej 6 miesigcy’. Podobnie jak we wszystkich dotad wskazanych for-
mach aktywizacji, gdy umowa o pracg zostanie rozwigzana z winy pracownika
albo rozwiazana przez niego przed uptywem okresu, na ktory zostala zawarta,
agencja zatrudnienia nie musi zwraca¢ otrzymanych srodkow.

Podsumowanie

Dotychczasowe doswiadczenia realizacji polityki rynku pracy wiazaty sig
nie tylko z licznymi ograniczeniami finansowymi, ale takze ze znaczna przewa-
ga wydatkow na dziatania ostonowe, co w warunkach duzego zagrozenia bezro-
bociem powodowato niemoznos¢ realizacji zalozonych dziatan przez biura pracy
[Krynska i in. (red.), 2013, s. 351]. Obecnie obowiazujace rozwiazania klada
nacisk na aktywne dziatania polityki rynku pracy. Szczegolnie dotyczy to osdb
defaworyzowanych na rynku pracy, w tym w wieku niemobilnym. Populacjg te
dotyka bowiem czgsto bezrobocie i bierno§¢ zawodowa, co nie tylko obciaza
finanse publiczne kosztami $wiadczen, ale takze nie przyczynia si¢ do wzrostu
produktu krajowego. Aktywizacja osob starszych pozwalajaca na zwigkszanie

7 Kwota $rodkéw przekazywanych agencji nie moze przekraczaé 150% przecigtnego wynagro-
dzenia obowiazujacego w dniu zawarcia umowy za jednego skierowanego bezrobotnego.
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ich zatrudnienia jest wazna dla wykorzystania ich potencjalu i mozliwosci
uczestniczenia w rynku pracy.

Wspieraniu zatrudnienia oséb starszych stuzy przede wszystkim indywidua-
lizacja dziatan aktywizacyjnych dla bezrobotnych (poszukujacych pracy), jak
rowniez stwarzanie warunkéw do podnoszenia kwalifikacji oraz likwidacja
ograniczen kompetencyjnych. Istotne znaczenie dla dziatan aktywizujacych
maja zachety dla pracodawcoéw, aby zatrudniali bezrobotnych, i wspieranie bez-
robotnych w zaktadaniu oraz prowadzeniu wtasnej dziatalno$ci. Kryterium wie-
ku ma szczegdlne znaczenie wsrdd stosowanych przez urzedy pracy form wspie-
rania i realizacji uslug. Dzigki temu mozliwe jest dostosowanie ofert pracy do
warunkow osob bedacych w wieku niemobilnym i wspieranie ich powrotu na
rynek pracy. Warto takze podkresli¢ znaczenie tworzenia szerszych warunkow
do wspotdziatania urzedow z innymi instytucjami, w tym takze komercyjnymi.
Pozwoli to na uzupehienie standardowych, ustalonych przez przepisy prawa
i procedury, dziatan stosowanych przez podmioty publiczne. Uregulowanie roz-
wiazan systemowych dotyczacych ksztaltowania odpowiednich form wspierania
zatrudnienia populacji w wieku niemobilnym prowadzacych do utrzymania pra-
cy jest bardzo wazne, ale wymaga rzeczywistej ich realizacji w praktyce. Wazne
jest tez systematyczne ocenianie skutkoOw praktycznie realizowanych zatozen.

Literatura

Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2013 (2013), GUS, Warszawa.

Krynska E., Krzyszkowski J., Urbaniak B., Wiktorowicz J., red. (2013), Diagnoza obec-
nej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy w Polsce. Raport koncowy, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz.

Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, Il kwartat 2014 (2014),
GUS, Warszawa.

Problem bezskutecznosci aktywizacji zawodowej bezrobotnych 50+, http://rynekpracy.pl/
artykul.php/typ.1/kategoria_glowna.19/wpis.778 (dostep: 2.02.2015).

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (2014), GUS, Warszawa.

Przemiany demograficzne i starzenie si¢ spoleczenstwa: konsekwencje dla lokalnych
rynkow pracy w Polsce (2013), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie
profilowania pomocy dla bezrobotnego, Dz.U. z 2014 r., nr 631.

Rysz-Kowalczyk B. (2012), (Nie) dostosowanie instytucji polityki spolecznej do zmian
w cyklu Zycia wspolczesnych pokolen Polakow [w:] Polityka Spoleczna. Kontynua-
¢ja i zmiana. Z okazji Jubileuszu 90-lecia urodzin Profesora Antoniego Rajkiewi-
cza, IPiSS, Warszawa.



82 Matgorzata Baron-Wiaterek

Sytuacja demograficzna osob starych i konsekwencje starzenia sie ludnosci w swietle
prognozy na lata 2014-2050 (2014), GUS, Warszawa.

Szylko-Skoczny M. (2004), Polityka spoleczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpo-
spolitej, Uniwersytet Warszawski, Warszawa.

Trafiatek E. (2006), Zmiany demograficzne a zadania wspolczesnej polityki spolecznej
[w:] A. Raczaszek (red.), Szes¢dziesiqt lat polityki spolecznej w Polsce. Ksiega pa-
miqtkowa na jubileusz osiemdziesieciolecia prof. zw. dr hab. Lucyny Frqckiewicz,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice.

Trzos K., Zatorska M. (2010), Popyt na dojrzatos¢ [w:] Aktywizacja zawodowa o0sob
50+ i zarzqdzanie wiekiem, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa.

Ustawa dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Dz.U. z 2009 r., nr 153, poz. 1227 ze zm.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
z 2013 r., poz. 674 ze zm.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2012 r., poz. 637.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2004 1., nr 64, poz. 593 ze zm.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. z 2003 r., nr 122,
poz. 1143 ze zm.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz. 873 ze zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, Dz.U. z 2006 r., nr 94,
poz. 65 ze zm.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, Dz.U. z 2007 1., nr 59, poz. 404 ze zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.

Wojdyto-Preisner M. (2008), Wspolczesna identyfikacja osob szczegolnie zagrozonych
dlugotrwalym bezrobociem na lokalnych rynkach pracy [w:] Z. Wisniewski,
E. Dolny (red.), Rynek pracy w Polsce w procesie integracji z Uniq Europejskq,
Wydawnictwo UMK, Torun.

ACTIVATION OF PEOPLE OF THE IMMOBILE PRODUCTIVE AGE

Summary: One of the most important challenges in the labour market is a professional
activation of people of the immobile, productive age (over 45 years of age). The features of
this population are the low employment rates and low efficiency of professional. This situa-
tion is accompanied by a progressive increase in the number of this population. This is
the result of the reversal of the age pyramid. All of this requires the implementation
adjustment mechanisms and appropriate system and institutional solutions. A specific
functions are fullfilled by labour market instruments and support of activity of elderly.

Keywords: employment labour market, immobile productive age.



