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ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOBEC WYZWAN STARZEJACEGO SIE
SPOLECZENSTWA

Streszczenie: Demograficzne starzenie si¢ spoteczenstwa jest procesem, ktory zgodnie
z najnowsza prognoza ludnosci Polski w kolejnych dziesigcioleciach przebiegaé bedzie
coraz szybciej. Takie szybkie tempo starzenia si¢ ludno$ci bedzie miato istotne znaczenie
dla wielu obszaréw zycia spolecznego 1 gospodarczego. Juz obecnie stanowi to wyzwanie dla
lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, wymaga bowiem reakcji ze strony samorzadow
terytorialnych, zarowno w krotkookresowej perspektywie czasowej, jak 1 w dtuzszym hory-
zoncie czasowym. Z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia polityki spotecznej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego niezbgdne jest realizowanie jej w oparciu o dlugookre-
sowe plany dziatania, jakimi sa strategie. W artykule skoncentrowano si¢ na analizie
wojewddzkich strategii w zakresie polityki spolecznej i zaprogramowanych w nich ce-
lach i kierunkach dziatan skierowanych na potrzeby o0sob starszych.

Slowa Kkluczowe: starzenie si¢ spoteczenstwa, regionalna polityka spoteczna, strategia
polityki spoteczne;j.

Wprowadzenie

Obserwowany w Polsce dynamiczny wzrost populacji 0sob starszych rodzi
nowe wyzwania spoleczne oraz ekonomiczne i wymaga fundamentalnych zmian
w realizacji lokalnej polityki spolecznej, zmierzajacych do zagwarantowania
lepszej jakosci zycia seniorow. Konsekwencja zmian demograficznych jest ich
wplyw na rézne sfery zycia spotecznego. Rosnacy odsetek ludzi starszych gene-
ruje nie tylko zwigkszone zapotrzebowanie na system $wiadczen spolecznych,
ale takze na rynek dobr i uslug niezbgdnych dla zaspokojenia réznych potrzeb
starszej czgsci spoteczenstwa, przede wszystkim w sferze ochrony zdrowia,
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opieki, pomocy spotecznej, edukacji i kultury, ale takze w zakresie zapewnienia
odpowiednich warunkow mieszkaniowych i ksztaltowania przestrzeni publiczne;
dostepnej dla ludzi o ograniczonej sprawnosci fizycznej. Zwigkszajaca sig liczba
0s0b starszych, w tym coraz wigkszy udzial oséb niesamodzielnych, wymaga
innej organizacji zycia, przede wszystkim na szczeblu lokalnym. Wprowadzany
obecnie nowy model polityki spotecznej kladzie nacisk na wspotdziatanie
wszystkich podmiotow, poczawszy od panstwa poprzez samorzady terytorialne
oraz organizacje pozarzadowe po nieformalne grupy. Szczeg6lna rola przypada
jednostkom samorzadu terytorialnego, przed ktorymi zostal postawiony szereg za-
dan majacych na celu stworzenie odpowiednich warunkoéw Zycia osobom starszym.
Warunki te powinny umozliwia¢ seniorom godne i bezpieczne zycie w niezalezno-
$ci, wolne od dyskryminacji, izolacji i zaniedbania oraz pozostanie czgs$cia spo-
teczenstwa. Rozwiazanie szeregu wyzwan waznych dla ludzi starszych wymaga
zmian systemowych zaleznych od polityki rzadu, ale jest takze wiele sfer, gdzie
zmiany moga i powinny by¢ wprowadzane z inicjatywy samorzadu wojewodz-
twa. Skuteczno$¢ i racjonalnos¢ konkretnych dziatan na poziomie lokalnym musza
by¢ oparte na generalnym koncepcie systemowego, dtugofalowego dziatania wtadz
samorzadowych szczebla wojewodzkiego. Takim narzgdziem o charakterze plani-
stycznym i inspiratorskim jest wojewodzka strategia polityki senioralne;.

1. Uwarunkowania demograficzne

Kwestii starzenia si¢ i staro§ci poswigca si¢ ostatnio coraz wigcej uwagi,
poniewaz ranga problemoéw wynikajacych ze zmian demograficznych narasta
i wymaga podejmowania kompleksowych dziatan. Wprawdzie Polska jest jesz-
cze krajem demograficznie mtodym, lecz réwnoczesnie spoteczenstwo polskie
nalezy do grupy najszybciej starzejacych si¢ spoteczenstw europejskich [Komi-
sja Europejska, 2012]. Najnowsza prognoza ludnosci do 2050 r. opracowana
przez GUS [Prognoza ludnosci. .., 2014, s. 135-137] wskazuje, ze do 2050 r. znacz-
nie zwigkszy si¢ liczba osob starszych, tj. osob powyzej 65. roku zycia. W skali
kraju liczebno$¢ tej zbiorowosci zwickszy sie o 5,4 min. Wszystkie warianty scena-
riuszy prognozy (niski, sredni, wysoki i bardzo wysoki) przewiduja, ze do 2050 r.
odsetek ludnosci w wieku 65 lat i starszej wzro$nie okolo dwukrotnie, tj.
7 15,8% w 2013 r. do 35,7% w scenariuszu niskim, a do 31,3% w scenariuszu bar-
dzo wysokim. Jak wskazano w prognozie, udziat ,,mtodszych” starszych (65-79 lat)
bedzie do 2025 r. wzrasta¢ przy jednoczesnym ubytku oséb w wieku 80 lat
i starszych. Z kolei po 2025 r. nastapi gwattowny wzrost odsetka os6b w wieku
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80 lat i starszych. W 2040 r. w populacji 0sob w wieku 65 lat i starszych, udziat
0sOb ponad osiemdziesigcioletnich wynosi¢ bedzie 36%. W 2050 r. proporcje
nieco si¢ zmienia i odsetek osdb 80+ w ogolnej populacji 0sob starszych (65 lat
i wigcej) zmniejszy si¢ do niemal 32%, co ilustruje rys. 1. W liczbach bez-
wzglednych oznacza to, ze w 2050 r. liczba os6b w wieku 80 lat i starszych wy-
nosi¢ bedzie ponad 3,5 min.

M 65-79

mS0+

2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Rys. 1. Struktura populacji 0s6b starszych (osoby w wieku 65 lat i starsze = 100%)
Zrédto: [Prognoza ludnoéci... 2014, s. 136].

Tak znaczacy wzrost udziatu osdb starszych i najstarszych w populacji kraju
stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej, regionalnej i krajowej polityki spoteczne;.
Skala problemu starzenia si¢ spoleczenstwa urosta do rangi kwestii o strategicznym
znaczeniu dla Polski. Pojawiajace si¢ problemy spoteczne, ekonomiczne, kulturowe
i organizacyjne wymagaja fundamentalnych zmian. Kluczowa w tych dziata-
niach rola zostala przypisana podmiotom realizujacym polityki publiczne, w tym
polityke spoteczna, a gldwnie jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore reali-
zujac zasade¢ pomocniczosci zapisang w Konstytucji, musza kreowaé pomysty na
uporzadkowanie zycia spolecznego. Sprawy spoteczne sa istotnym obszarem
sprawowania wladzy samorzadowej. Niewatpliwie starzenie si¢ spoteczenstwa
i wynikajace z tego zadania sa jednymi z kluczowych domen tej wladzy. Wyma-
ga to od jednostek samorzadu terytorialnego holistycznego podejscia do rozwia-
zywania problemow starzenia si¢ spoteczenstwa i zainicjowania staran o dobor
zréznicowanych aktoré6w organizacyjnych w celu skutecznej realizacji posta-
wionych zadan.
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2. Uwarunkowania prawne

Zgodnie z ustawodawstwem polskim gros zadan zwigzanych z realizacja
dziatan w sferze polityki spotecznej przypisanych zostato do kompetencji samo-
rzadu gminnego. Art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym [Ustawa o samorzadzie
gminnym] wskazuje, ze wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie-
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw naleza do gminy, a art. 7
stwierdza, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wta-
snych gminy. W katalogu zadan wtasnych gminy zostaly wymienione te dziatania,
ktére bezposrednio moga dotyczy¢ oséb starszych (np. ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, w tym o$rodkow i zakladow opiekunczych, wspierania rodziny, gmin-
nego budownictwa mieszkaniowego, kultury, kultury fizycznej i turystyki), oraz te
o charakterze bardziej ogolnym, shuzace poprawie jakosci zycia wszystkich miesz-
kancéw gminy (dotyczace np. lokalnego transportu zbiorowego, porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli, utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzy-
tecznos$ci publicznej, wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej).

Ustawa o samorzadzie powiatowym [Ustawa o samorzadzie powiatowym]
w art. 4 przypisuje powiatowi zadania publiczne o charakterze ponadgminnym.
Zadania powiatu sa komplementarne wobec zadan gminy. Samorzady gminy, po-
dobnie jak powiatu, sa zobowiazane do tworzenia i realizacji gminnej/powiatowej
strategii rozwiazywania problemoéw swoich mieszkancow. Strategia wypracowana
przez powiat powinna by¢ uzupehieniem zadan gmin, ktorych te nie moga same
wypehié

Inng rolg odgrywa samorzad wojewddztwa. Przede wszystkim zgodnie z art. 4
ustawy o samorzadzie wojewoddztwa [Ustawa o samorzadzie wojewodztwa] zakres
dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy,
a okreslone ustawami zadania publiczne wykonuje w imieniu wlasnym i na wia-
sna odpowiedzialno$¢ (art. 6). Stanowia zatem odrebny zakres kompetencji,
ktore dotycza odpowiedzialno$ci za rozwoj regionu oraz zarzadzanie kwestiami
wymagajacymi regionalnego podejscia. W ustawie o samorzadzie wojewodztwa
w art. 11.2 okres§lony zostat zakres odpowiedzialnosci w sferze polityki spotecz-
nej — dotyczy on prowadzenia polityki rynku pracy, rozwoju infrastruktury spo-
lecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim, wspierania i prowadzenie dzia-
fan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
i realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej w obszarze ushug spotecz-
nych (ochrony zdrowia, o$wiaty i wychowania oraz edukacji, kultury, kultury
fizycznej 1 rekreacji, pomocy i opieki spotecznej, mieszkalnictwa, bezpieczen-
stwa publicznego).
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Samorzad wojewodzki planuje rozwdj wojewodztwa poprzez opracowanie
strategii rozwoju regionalnego, co wynika z ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju [Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju], a obowia-
zek sporzadzenia strategii polityki spolecznej wynika z ustawy o pomocy spo-
tecznej [Ustawa o pomocy spolecznej]. Samorzad wojewodztwa przy formuto-
waniu strategii rozwoju wojewodztwa 1 realizacji polityki jego rozwoju,
powinien, co wynika z art. 12 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, wspotpracowac
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa oraz
z samorzadem gospodarczym i zawodowym, administracja rzadowa, szczegélnie
z wojewoda, innymi wojewddztwami, organizacjami pozarzadowymi, szkotami
wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi. Formulujac strategi¢ rozwoju wo-
jewodztwa, samorzad wojewddztwa moze wspdtpracowaé z organizacjami migdzy-
narodowymi i regionami innych panstw, zwlaszcza sasiednich.

Strategia wojewodzka w zakresie polityki spotecznej stanowi integralna
czes$C strategii rozwoju wojewodztwa i moze przybiera¢ posta¢ odrgbnego do-
kumentu towarzyszacego strategii rozwoju wojewodztwa, moze wpisywac zada-
nia polityki spotecznej bezposrednio do strategii lub tez jako wynikajacy z niej
odregbny program. Wynika to z faktu, iz przepisy nie rozstrzygaja, czy strategia
polityki spotecznej musi by¢ oddzielnym dokumentem, czy tez zagadnienia spo-
feczne moga by¢ zawarte w obligatoryjnej strategii rozwoju wojewodztwa.

Zbigniew Wozniak wyznacza nastgpujace role samorzadu wojewoddztwa
W procesie tworzenia i realizacji polityki spotecznej:

,»1. rzecznik/reprezentant spraw, potrzeb i probleméw ludzi/grup/zbiorowosci,
za ktorych statutowo odpowiada (ochrona uprawnien obywateli, ustawowa od-
powiedzialnosc);

2. promotor dziatan shuzacych zréwnowazonemu rozwojowi, dostgpnosci, spoj-
nosci i integracji spotecznej;

3. inicjator rozwigzan normatywnych na poziomie krajowym/regionalnym/
lokalnym (lobbing parlamentarny, polityczny, na forum Unii Europejskiej i or-
ganizacji migdzynarodowych, ktorych kraj jest cztonkiem);

4. organ planujacy dzialania i przygotowujacy rozwiazania stuzace zaspokaja-
niu potrzeb mieszkancow/grup regionu/spotecznosci lokalne;j;

5. lacznik/katalizator w relacjach migdzy ,.centrum”, strukturami pos$rednimi
samorzadu terytorialnego i spoleczno$ciami lokalnymi (informacja, uprawnie-
nia, realizacja priorytetow, wsparcie itp.);

6. podmiot wspierajacy finansowo zadania statutowe z zakresu polityki spo-
tecznej;
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7. kreator rozwoju infrastruktury spotecznej zgodnie z ustawowo przypisa-
nymi zadaniami z zakresu polityki spotecznej;

8. partner, doradca i konsultant dla poszczegdlnych podmiotow dziatajacych
na rzecz rozwiazywania problemoéw spotecznych i zaspokajania potrzeb jedno-
stek/grup/zbiorowosci na okre§lonym poziomie struktur samorzadu terytorialne-
go (powiat/gmina)” [Wozniak, 2010, s. 8].

Wskazane role samorzadu wojewodztwa maja raczej charakter planistyczny,
inspiratorski, a nie zwiazany z wdrazaniem i prowadzeniem dziatan. To w sposob
zasadniczy determinuje ograniczona rol¢ samorzadu wojewodztwa w realnym
wplywaniu na ksztatt polityki spotecznej w wojewodztwie.

Obszar regulacji objetych strategia wojewddzka w zakresie polityki spo-
tecznej zostat okreslony art. 21.1 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z nim
strategia powinna obejmowaé w szczegoélnosci programy przeciwdzialania wy-
kluczeniu spolecznemu, wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych, pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych, wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Takie rozwigzanie niesie ze soba duze zroézni-
cowanie w podej$ciu do opracowywania strategii polityki spoteczne;j.

3. Zakres problemowy wojewoddzkich strategii polityki spolecznej

Uwzglednianie zagadnien zwiazanych z wiekiem wiaze si¢ z koniecznoscia
wyeksponowania kluczowych probleméw wynikajacych ze starzenia si¢ spote-
czenstwa w konteksScie polityki regionalnej i polityki spdjnosci. Zaproponowany
w ,,Age Proofing Toolkit” [Ferry, Baker, 2006, s. 6] model opiera si¢ na pigciu
czesciach odzwierciedlajacych gléwne obszary kompetencji wladz szczebla
regionalnego 1 szczebli nizszych na terytorium Unii Europejskiej shuzacych
uwzglednianiu zagadnien zwiazanych z wiekiem spoleczenstwa.

Tabela 1. Nacisk na kwestie kluczowe

. - . Starzenie si¢ | Starzenie si¢
Ogolne Starzenie si¢ Starzenie si¢ . .
. . . spoleczenstwa | spoleczenstwa
Strategie trendy, spoleczenstwa spoleczenstwa ainfrastru- | a zarzadzanie
regionalne zagadnienia a gospodarka | a rozwdj regio- Kktura regio- | na szcz%blu e
i wskazniki regionalna nalny nalnag gionalnym
1 2 3 4 5 6

Gospodarcze X X X
Przestrzenne X X X
Kwalifikacje X X
Bl.ldOWIllc.tWO X X X X
mieszkaniowe
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6
Integracja X X X X
spoleczna
Lokall.le plany X X X X X
rozwoju
Obszary wiejskie X X X X X
Transport X X X X

Zrodto: Ferry, Baker [2006].

Oczywiscie kazde panstwo ma inne priorytety, tym niemniej wskazanie na
newralgiczne pola stanowi¢ moze istotng wskazowke w opracowaniu regional-
nej strategii polityki spoteczne;.

Populacja osob starszych w Polsce jest bardzo zréznicowana, stad tez i po-
trzeby tej grupy ludno$ci majq rozny charakter w zaleznosci od wieku, plci, sta-
nu zdrowia, sytuacji rodzinnej, majatkowej itp. Roznicuje je takze miejsce za-
mieszkania (miasto/wie$) i region kraju.

Konsekwencja takiej sytuacji jest tez duze zréznicowanie tre$ci strategii
w zakresie polityki spotecznej opracowanej na poziomie wojewodztwa. Jesli
chodzi o zakres strategii, to wigkszo$¢ z nich przybiera posta¢ wojewddzkich
strategii polityki spotecznej i zawiera kierunki dzialan dotyczace roznych jej
dziedzin. W kilku regionalnych strategiach polityki spolecznej wystgpuje zawg-
zenie tematyki do problemow spotecznych okre§lonych w ustawie o pomocy
spotecznej, cho¢ w tytule zawarte jest odniesienie do polityki spotecznej [Hry-
niewiecka, 2011, s. 13]. W tych przypadkach wyraznie rysuje si¢ tendencja, by
pod pojeciem polityki spotecznej rozumiany byt waski jej zakres, przede
wszystkim to, co miesci si¢ w obszarze pomocy spolecznej. Jednak zdecydowa-
na wigkszo$¢ omawianych strategii polityki spolecznej opracowana jest w opar-
ciu o diagnozg spoteczna i okreslone na ich podstawie problemy spoteczne w regio-
nie. Stad tez w tych przypadkach strategie zostaty poszerzone o inne zagadnienia
wchodzace w szeroko rozumiang polityke spoleczng i sa realizowane w ramach
kompetencji samorzadu terytorialnego.

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy samorzady wojewodzkie tworzac strategie
polityki spotecznej, dostrzegaja rosnace wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢
spoteczenistwa i w jaki sposob planuja je rozwiazywac. Starzenie si¢ spoteczen-
stwa, jak rowniez indywidualny wymiar staro$ci w zasadniczy sposob wptywaja
na rodzaj i zakres podejmowanych dziatan w sferze polityki spotecznej. Popula-
cja osob starszych jest zbiorowoscia heterogeniczna, a roéznicuje ja wiek, stan
zdrowia, niepetnosprawno$¢, poziom zamoznosci, sytuacja rodzinna, posiadane
wyksztalcenie, dotychczasowe warunki zycia, wiedza i doswiadczenie, co gene-



180 Maria Zratek

ruje konieczno$¢ podejmowania zroznicowanych dziatan skierowanych do tej
grupy ludnosci.

Administracja samorzadowa stoi przed ogromnymi wyzwaniami, jakimi sa
m.in. zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego, organizowanie i finansowanie
$wiadczen spotecznych i opiekunczych, rozwoj ustug spotecznych, tworzenie
warunkow wigkszej aktywnosci osob starszych. Zachodzi konieczno$¢ dostoso-
wania i rozbudowy odpowiedniej infrastruktury spolecznej. Wptyw réznorod-
nych czynnikow na sytuacje ludzi starszych powinien przektada¢ si¢ na odmien-
no$¢ dziatan w zalezno$ci od rodzaju potrzeb tej grupy ludnosci, co wymaga od
samorzadu terytorialnego innowacyjnego podejscia do rozwiazywania nowych
problemow. Uwzgledniajac wieloaspektowe podejscie do wyzwan zwiazanych
ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, niezbedne jest wspieranie i wzmacnianie po-
tencjalu 0sob starszych oraz aktywnego ich uczestnictwa w zyciu spotecznym, iden-
tyfikowanie, tagodzenie, zapobieganie i przeciwdzialanie barierom utrudniajacym
peloprawne zycie osob starszych w spoleczenstwie, zmiana wizerunku oséb star-
szych i poprawa relacji migdzygeneracyjnych, a takze dostosowanie systemu wspar-
cia do potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa [Zralek, 2012, s. 9-11].

Juz ta charakterystyka zagadnien zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa 1 potrzebami ludzi starszych wskazuje na ogrom zadan, jakie stoja przed
samorzadem terytorialnym. Analizie poddane zostaly wszystkie dokumenty
majace charakter wojewddzkiej strategii polityki spolecznej badz w przypadku
braku takowej — strategii rozwoju wojewodztwa. Dotyczylo to 12 wojewddzkich
strategii polityki spotecznej (ew. projektow strategii) i 4 strategii rozwoju woje-
wodztwa. Jak podkreslaja Stanistawa Golinowska i Barbara Rysz-Kowalczyk,
sposrod wszystkich zagadnien polityki spolecznej w strategiach rozwoju woje-
wodztw najczesciej zostaly uwzglednione zagadnienia rynku pracy, edukacji,
zdrowia 1 kultury [Golinowska, Rysz-Kowalczyk, 2014, s. 5].

W odniesieniu do rozwiazan dotyczacych ludzi starszych mozna zaobser-
wowac ogromne zréznicowanie podej$cia do polityki senioralnej. W kilku stra-
tegiach (dolnoslaska, matopolska, lubelska, pomorska, $laska, zachodniopomor-
ska) zostal wyodrebniony osobny modut dotyczacy wylacznie ludzi starszych.
W pozostatych dziatania na rzecz osob starszych zostaty uwzglednione w modu-
fach problemowych (np. zdrowie, ustugi spoteczne i opiekuncze, edukacja, po-
moc osobom wykluczonym). W tych przypadkach problematyka senioralna jest
niezbyt widoczna, bowiem czgsto ujmowana jest z problemami osob niepetno-
sprawnych, ubogich, wymagajacych réznych form wsparcia.

W Zadnej ze strategii nie zostalo ujgte podejscie holistyczne obejmujace
wszystkie wymiary zycia senioré6w — zdrowie i samodzielnos¢, ustugi spoteczne
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i opiekuncze, aktywizacja zawodowa, aktywno$¢ edukacyjna, spoleczna, kultu-
ra, wolontariat, miejsce zamieszkania, ,,srebrna gospodarka”, czyli te aspekty,
ktore uwzgledniono w Dhugofalowej Polityce Senioralnej na lata 2014-2020
[Zatozenia Dlugofalowe;...].

Ujmujac syntetycznie obszary zawarte w strategiach polityki spolecznej,
wyodrgbni¢ mozna najistotniejsze priorytety wymieniane w tych dokumentach,
takie jak:

1) ogolnie okreslang aktywizacjg i aktywno$¢ osob starszych, przy czym odnosi
sig¢ ona zarowno do aktywnosci zwigzanej ze spedzaniem czasu wolnego, ak-
tywnosci rekreacyjno-sportowych (np. dolnoslaska, lubelska, 16dzka, mazo-
wiecka), aktywnosci edukacyjnej (np. matopolska, wielkopolska), zawodo-
wej (np. pomorska, warminsko-mazurska) oraz udzialu w zyciu spotecznym
(np. slaska, dolnoslaska, zachodniopomorska);

2) przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu osob starszych, glownie po-
przez tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla tej grupy ludnosci (np.
wielkopolska, lubelska, lubuska, kujawsko-pomorska, pomorska, $laska);

3) udoskonalenie systemu opieki zdrowotnej i zapewnienie osobom starszym
dostepu do specjalistycznej opieki medycznej (np. matopolska, wielkopolska,
lubelska);

4) wzmacnianie integracji migdzypokoleniowej we wszystkich sferach zycia
spolecznego (np. lubelska, slaska);

5) poprawa wizerunku osob starszych przez podniesienie poziomu wiedzy na
temat starzenia si¢ i starosci (np. wielkopolska, lubelska).

Podsumowanie

Analiza tresci Wojewodzkich Strategii Polityki Spotecznej i Rozwoju Wo-
jewodztw wskazuje, ze podstawowa idea rozwiazywania problemdow starzejace-
go si¢ spoteczenstwa jest podejmowanie dziatan stwarzajacych ludziom star-
szym mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia w ich dotychczasowym
srodowisku, co jest zgodne z zaleceniami ONZ, WHO i Unii Europejskiej. Stra-
tegie charakteryzuje duze zréznicowanie co do zakresu przedmiotowego ujgtego
w strategiach (od ujecia waskiego objetego pojeciem pomocy spolecznej do
szerszego rozumienia polityki spolecznej). Takze strategie te rdznicuje stopien
ogolnosci ujetych rozwiazan (od bardzo szczegdétowego wyznaczania obszaru
regulacji do podejscia hastowego). Bardzo niewiele uwagi poswigcono proble-
mom opieki geriatrycznej (w strategii matopolskiej planowano utworzenie Me-
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dycznego Centrum Wieku Dojrzatego i reorganizacj¢ zasobow opieki geria-
trycznej, a w strategii $laskiej, gdzie przewidziano stworzenie klastra geriatrycz-
nego). Podobny postulat zostal umieszczony w Programie Strefy Demograficz-
nej w wojewodztwie opolskim do 2020 r. ,,Opolskie dla Rodziny”. W tresci
zdecydowanej wigkszoS$ci strategii nie uwzgledniono wielu kluczowych obsza-
row, takich jak polityka mieszkaniowa, bezpieczenstwo publiczne osob star-
szych, rozwdj ,,srebrnej gospodarki” czy ,,cyberwykluczenie”, ktore stanowi
powazny problem w$rod seniorow.
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THE TASKS OF LOCAL GOVERNMENTS IN VIEW
OF THE CHALLENGES POSED BY AGING SOCIETY

Summary: Demographic aging of the society is a process which, according to the recent
forecast for the population of Poland, will intensify greatly in the next few decades. Such
a rapid pace of aging will be of considerable significance to numerous spheres of social
and economic life. It is already a challenge to local and regional social policies, as it
calls for response from local governments both in short- and long-term perspectives. The
article points to the need of a comprehensive perception of the socioeconomic challenges
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related to the aging of the society. Because social policy should of necessity be carried
out by local self-governing bodies, it is essential for the policy to be based on long-term
plans of action, i.e. strategies. The main focus of the article is the analysis of provincial
(voivodeship) strategies for social policy, especially the strategies’ aims and courses of
action designed to address the needs of senior citizens.

Keywords: aging of the society, regional social policy, strategy of social policy.



